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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/098 — Realizacja projektdw budowy sieci szerokopasmowych dofinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozwéj Polski
Wschodniej oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Piotr Wanic — gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90917 z 15 pazdziernika 2014 r.

2. Waldemar Zamoch — starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90918 z 15 pazdziernika 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Fan-Tex Aleksander Grzegorz Hirsztritt, ul. Wojska Polskiego 59A, 19-300 Etk (dalej:
,Beneficjent”).

Aleksander Grzegorz Hirsztritt — osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza.
(dowdd.: akta kontroli str. 59)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli' obecny stan realizacji projektu budowy sieci
szerokopasmowej, objetego dofinansowaniem w ramach Programu Operacyjnego
Rozw6j Polski Wschodniej?, stwarza zagrozenie niedotrzymania okreslonego
w umowie o dofinansowanie terminu zrealizowania prac, tj. do 31 pazdziernika
2015 r. Dopiero bowiem 23 pazdziernika 2014 r. do potencjalnych oferentéow
skierowano zapytanie ofertowe w sprawie wyboru wykonawcy inwestycji w formule
,Zaprojektuj i wybuduj’, podczas gdy pierwotnie zatozono wykonanie tej czynnoSci
w Il kwartale 2014 r. Tym samym, wybudowanie 140 km sieci $wiattowodowej
i szeSciu wezidw dystrybucyjnych, a takze rozliczenie wykonanych prac, przy
uwzglednieniu nieopracowania dotychczas dokumentaciji projektowe;j i niedokonania
niezbednych uzgodnien, moze nie zosta¢ zrealizowane w ustalonym terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia natomiast niewywigzanie sie
Beneficienta z postanowien umowy o dofinansowanie w zakresie terminowego
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania warunkéw umowy oraz
przedtozenia do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w Warszawie (dalej
,PARP”) harmonogramu rzeczowo-finansowego, a takze przekazania temu
podmiotowi dokumentacji wykonanych projektow i uzgodnien Zespotu Uzgadniania
Dokumentaciji Projektowej (dalej ,ZUD").

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Na podstawie umowy nr POPW.02.01.00-28-002/14 zawartej 16 czerwca 2014 r. z Polskg Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci dotyczacej realizacji Projektu pn. ,Rozwoj sieci $wiattowodowej — inwestor FAN-TEX A.G. HIRSZTRITT”
(zwanej w dalszej tresci ,umowa o dofinansowanie”).
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja umowy o dofinansowanie oraz przebieg procesu
inwestycyjnego

1.1. W dniu 16 czerwca 2014 r. Beneficjent, na podstawie wniosku o dofinansowanie
ztozonego 9 kwietnia 2014 r. do PARP, zawart umowe o dofinansowanie, w ktorej
okre$lono m.in., ze:

» Warto$¢ szacunkowa projektu wynosi 13.469,9 tys. zt, catkowita szacunkowa
kwota wydatkow kwalifikowalnych — 10.941,1 tys. zt, za$ kwota dofinansowania
- 7.397,6 tys. zt.

* Rozpoczecie realizacji projektu ustalone zostato na 1 kwietnia 2014 r., zas jego
zakonczenie — 31 pazdziernika 2015 .

Zakres rzeczowy inwestycji dotyczyt zapewnienia dostepu do szerokopasmowego
Internetu w technologii FTTH® na terenie powiatu efckiego. W ramach projektu
zatozono przytaczenie 2.798 uzytkownikow koncowych z 25 miejscowosci.
Wiekszos¢ prac planowano zleci¢ gtdwnemu wykonawcy w formule ,zaprojektuj
I wybuduj”.

Wskazniki produktu (zaplanowane do osiggniecia w 2015 r.) zostaty okreslone jako:
- dhugos$¢ wybudowanej sieci Internetu szerokopasmowego — 140 km,

- liczba weztdw SSPW* - 6 szt.

Wskaznik rezultatu okre$lono jako liczbe 0séb, ktére uzyskajg mozliwos¢ dostepu do
Internetu o przepustowosci tacza min. 2 Mb/s - 2.798 (do zrealizowania w 2015 .).
(dowdd: akta kontroli str. 5-28)

1.2. W § 15 umowy o dofinansowanie ustalono, ze dofinansowanie Projektu
przekazywane jest po ustanowieniu i wniesieniu przez Beneficjenta zabezpieczenia
nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy, najpdzniej do dnia
ztozenia pierwszego wniosku o ptatnos¢. Zabezpieczenie, w formie weksla in blanco
wraz z deklaracjg wekslowg jest wnoszone przez Beneficjenta nie pozniej niz w dniu
ztozenia pierwszego wniosku o ptatno$¢, tj. w terminie nie dtuzszym niz 90 dni od
dnia zawarcia umowy o dofinansowanie (pierwszy wniosek o ptatno$¢ Beneficjent
ztozyt 16 wrzesnia 2014 r.).

(dowad: akta kontroli str. 7, 32-43)

Wedtug stanu na 17 pazdziernika 2014 r. Beneficjent nie wniést zabezpieczenia
nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy. Zabezpieczenie takie
zostato wniesione do PARP dopiero w trakcie trwania niniejszej kontroli NIK
(3 listopada 2014 r.), a wiec z pottoramiesiecznym opdznieniem w stosunku do
terminu okreslonego w umowie o dofinansowanie.

Z informacji uzyskanych od PARP, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wynika, ze wedtug stanu na
28 pazdziernika 2014 r. elementem mogacym przeszkodzi¢ w prawidtowej realizacji
projektu byt brak ztozonego zabezpieczenia wynikajagcego z  umowy
o dofinansowanie, co wigzato sie z brakiem mozliwosci wypfaty Beneficjentowi
$rodkéw finansowych. Ponadto z informacji wynikato, ze Beneficjent nie ztozyt
takiego zabezpieczenia, pomimo wielu upomnien.

3 FTTH - Fiber to the home ($wiattowod do domu/mieszkania)
4 SSPW - Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej
5Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Aleksander Grzegorz Hirsztritt w ztozonym wyjasnieniu podat, ze zabezpieczenie
nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy nie zostato wniesione ze
wzgledu na brak przedtozenia weksla w PARP do podpisu w dniu podpisywania
umowy o dofinansowanie projektu. Wskazat, ze byt przekonany, ze do momentu
wyptaty Srodkéw zabezpieczenie takie nie bedzie potrzebne.

(dowdd.: akta kontroli str. 44-58 1 127-131)

1.3. Zamieszczony we wniosku o dofinansowanie plan finansowy Projektu
przewidywat, ze w |l kwartale 2014 r. poniesione zostang wydatki w kwocie
1.844,6 tys. zt (w tym koszty kwalifikowalne — 1.499,7 tys. zt), w IIl kwartale 2014 r. -
2.302,3 tys. zt (1.871,8 tys. z), w IV kwartale 2014 r. — 24531 tys. z
(1.994,4 tys. zb), w | kwartale 2015 r. — 2.460,0 tys. zt (2.000,0 tys. z}), w Il kwartale
2015 r. — 1.180,6 tys. zt (959,9 tys. zt), w Ill kwartale 2015 r. - 3.2167,0 tys. zt
(2.615,4 tys. zt), zas w IV kwartale 2015 r. — 12,3 tys. zt (koszty niekwalifikowalne).
(dowdd.: akta kontroli str. 59-111)

Wedtug harmonogramu prac zaplanowanych do realizacji, zamieszczonego we
wniosku o dofinansowanie:

- w Il kwartale 2014 r. planowano rozpoczaé prace polegajace na:
przeprowadzeniu postepowan przetargowych (zakonczenie etapu — Il kw. 2014
r.), przygotowaniu dokumentacji technicznej (zakoriczenie — Il kw. 2014 r.),
wytonieniu wykonawcow i dostawcdw oraz zawarciu uméw (zakonczenie —
Il kw. 2014 r.), a takze prace zwigzane z budowg kanalizacji kablowej
(zakonczenie — Il kw. 2014 r.),

- w |l kwartale 2014 r. zaplanowano montaz przetacznic i kabla
Swiattowodowego w kanalizacji kablowej (zakonczenie etapu — lIl kw. 2015 r.),

- w | kwartale 2015 r. plan obejmowat montaz okablowania strukturalnego,
a takze montaz przetacznic $wiattowodowych klienckich (zakoriczenie tych
dwoch etapdw zaplanowano na Il kw. 2015 r.),

- w Il kwartale 2015 r. zaplanowano montaz i konfiguracje sprzetu aktywnego
(podtaczenie uzytkownikow koncowych), a takze dziatania promocyjno-
informacyjne (zakonczenie — IV kwartat 2015 .).

(dowod: akta kontroli str. 30)

W § 9 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zostat zobowigzany do ztozenia

do PARP harmonogramu rzeczowo-finansowego, w terminie 30 dni od dnia

podpisania umowy. W harmonogramie tym, przekazanym do PARP w dniu

26 sierpnia 2014 r., zalozono osiem zadan w ramach inwestycji, ktorych

przygotowanie i realizacja miaty rozpoczac¢ sie w Il kwartale 2014 r. Dotyczyto to:

- zadania nr 1 - obstuga projekiu od strony projektowej, geodezyjnej
i wykonawczej (warto$¢ — 1.606,2 tys. zt, w tym koszty kwalifikowalne —
1.305,9 tys. 1),

- zadania nr 2 - budowa szafy dostepowej GPD (238,4 tys. zt, w tym koszty
kwalifikowalne — 193,9 tys. zt),

- zadania nr 3 — budowa kabla $wiattowodowego od wezta dystrybucyjnego
SSPW do GPD (741,6 tys. zt, w tym koszty kwalifikowalne — 602,9 tys. zt),

- zadania nr 4 - budowa kabli Swiattowodowych magistralnych od GPD do LPD
w miejscowosciach (2.453,1 tys. zt, w tym koszty kwalifikowalne
-1.994 4 tys. z0),

- zadania nr 5 — budowa sieci FTTH — czes¢ dystrybucyjna (3.640,6 tys. zt, w tym
koszty kwalifikowalne — 2.959,9 tys. z),

- zadania nr 6 — budowa sieci FTTH — cze$¢ abonencka (3.217,0 tys. zt, w tym
koszty kwalifikowalne — 2.615,4 tys. z),
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- zadania nr 7 — dostawa i montaz urzadzen (1.560,7 tys. zt, w tym koszty
kwalifikowalne — 1.268,9 tys. z4),

- zadania nr 8 — promocja projektu (12,3 tys. zt, caloSC stanowi koszty
niekwalifikowalne).
(dowdd.: akta kontroli str. 7, 291 112-113)

Ww. harmonogram rzeczowo-finansowy zostat dostarczony do PARP z 41-dniowym
opéznieniem w stosunku do terminu okreslonego w § 9 wust. 1 umowy
o dofinansowanie.

Aleksander Grzegorz Hirsztritt wyjasnit, ze wynikato to z op6znien w realizacji
Projektu, w odniesieniu do pierwotnie zaplanowanego harmonogramu.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 29-31)

W dniu 1 wrzesnia 2014 r. Beneficjent przestat do PARP zmieniony harmonogram
przekazywania dofinansowania oraz harmonogram rzeczowo-finansowy Projektu.
W harmonogramie przekazywania dotacji zmianie ulegt termin poniesienia
wydatkéw na realizacje Projektu — kwote 100,0 tys. zt przeniesiono z Il do IV
kwartatu 2014 r. Zmianie nie ulegty natomiast terminy rozpoczecia poszczegdlnych
zadan wchodzacych w sktad Projektu — wg harmonogramu rzeczowo-finansowego
prace przygotowawcze miaty rozpoczaé sie w Il kwartale 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 114-121)

1.4. Postepowanie w sprawie wyboru wykonawcy Projektu zostato wszczete przez
Beneficienta w dniu 23 pazdziernika 2014 r. poprzez wystanie do siedmiu
potencjalnych oferentow zapytania ofertowego. W zapytaniu tym wskazano m.in.
opis przedmiotu wraz z parametrami zamdwienia. Przedmiot zamoéwienia obejmowat
wykonanie  kompleksowych prac projektowych i budowlano-montazowych
(kanalizacji teletechnicznej i montazu kabli Swiattowodowych) dla sieci
szerokopasmowej w technologii FTTH zapewniajacej dostep do szerokopasmowego
Internetu o gwarantowanej przepustowo$ci min. 30 Mb/s, a takze wykonanie
projektow  budowlano-wykonawczych,  dokonanie  niezbednych  uzgodnien
i uzyskanie prawomocnych decyzji administracyjnych, zakup urzadzen aktywnych
oraz inwentaryzacje powykonawczg sieci.

W zapytaniu ofertowym termin wykonania zamowienia okreslono na 30 wrzesnia
2015 r. Do 7 listopada 2014 r. wptyneto siedem ofert (nie dokonano jeszcze wyboru
wykonawcy).

(dowod: akta kontroli str. 134, 150)

Zapytanie ofertowe skierowane zostato do potencjalnych oferentéw dopiero
w trakcie kontroli, pomimo ze w harmonogramie Projektu Beneficjent wskazat, ze
planuje je przeprowadzi¢ w |l kwartale 2014 r.

Aleksander Grzegorz Hirsztritt wyjasnit, ze po rozwigzaniu watpliwosci zwigzanych
z terminem wykonania uzgodnien projektowych w Starostwie Powiatowym w Etku
I uzyskaniu zapewnienia 0 mozliwosci przy$pieszenia tych procedur przystapiono do
sporzadzenia zapytania ofertowego.

Skutkiem niedotrzymania ww. terminu wyboru wykonawcy byto niewywigzanie sie

Beneficienta z obowigzkéw wynikajagcych z postanowien § 12  umowy

o dofinansowanie dotyczacych ztozenia do PARP dokumentacji w zakresie:

- wykonanych projektow w ramach inwestycji — w terminie do 31 sierpnia 2014 r.,
,wykonanych uzgodnieft w ZUD” — do 30 wrzesnia 2014 r.

Aleksander Grzegorz Hirsztritt w zlozonym wyjasnieniu podat, Zze przyczyng
nieprzekazania ww. dokumentacji do PARP byly watpliwosci co do mozliwosci
zrealizowania Projektu w ustalonym terminie. Decyzje o realizacji Projektu podjeto

5



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena ogodlna

z op6znieniem z powodu trudno$ci z uzyskaniem jednoznacznej i pewnej informacji
w zakresie mozliwosci realizacji Projektu w terminie. Konieczne byto upewnienie sie,
ze procedury uzgodnieniowe uda sie przeprowadzic w terminie krétszym niz
maksymalne. Po konsultacjach z projektantami oraz zapewnieniu Starosty Powiatu
Etckiego o podjeciu staran w zakresie przyspieszenia procedur uzgodnieniowych,
przystapiono do etapu wylonienia wykonawcy. Bez uzyskania takiej pewnosci, nie
mozna bylo podjg¢ dziatan zwigzanych z realizacjq Projektu i rozwazano
odstagpienie od jego wykonania.

(dowod: akta kontroli str. 9, 29-31i 132-133)

Wedtug stanu na 4 listopada 2014 r. Beneficient nie zawart zadnych umoéw
dotyczacych realizacji poszczegdlnych etapow inwestycji w formule ,zaprojektuj
| wybuduj”.

(dowdd: akta kontroli str. 122)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nierealizowanie poszczegolnych etapdw Projektu
w terminach ustalonych w pierwotnie przyjetych harmonogramach prac stwarza
zagrozenie dla realizacji Projektu w terminie ustalonym w umowie o dofinansowanie,
tj. do 31 pazdziernika 2015 .

Izba negatywnie ocenia niewywigzanie si¢ Beneficjenta z okre$lonych w umowie
o dofinansowanie obowigzkow ztozenia w PARP w wymaganym terminie
zabezpieczenia nalezytego wykonania warunkéw umowy oraz harmonogramu
rzeczowo-finansowego Projektu, a takze przekazania temu podmiotowi
dokumentacji wykonanych projektdw i uzgodnien w ZUD.

2. Rozliczenia finansowe Projektu oraz efekty uzyskane w wyniku
jego realizaciji

2.1. Do 17 pazdziernika 2014 r. Beneficient nie poniést wydatkow zwigzanych
z realizacjg umowy o dofinansowane.

Aleksander Grzegorz Hirsztritt wyjasnit, ze wynikato to z obcigzenia firmy wlasnymi
zadaniami oraz analizg szans na powodzenie zrealizowania tego Projektu. Dodat, ze
firma nie ma doswiadczenia w pracach budowlanych, dlatego bedq one zlecane
innym wykonawcom i najprawdopodobniej rozpoczng sie wiosng 2015 r. Do tego
czasu planuje zleci¢ zadania projektowe i uzgodnienia. Wskazat, ze dopodki nie
zostat poniesiony zaden wydatek, caly czas istnieje mozliwo$¢ odstgpienia od
umowy i nierealizowania inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 123-125)

2.2. Do 17 pazdziernika 2014 r. Beneficient ztozyt jeden wniosek o ptatnos$c
obejmujacy okres od 16 czerwca 2014 r. (data zawarcia umowy o dofinansowanie)
do 16 wrzesnia 2014 r. We wniosku tym, przestanym do PARP 16 wrze$nia 2014 r.
nie wskazano zadnych wydatkéw dotyczacych realizacji Projektu. Podano natomiast
informacje o zamiarze dokonania wyboru wykonawcow w zapytaniu ofertowym.
Wyszczegdlniono takze czynno$ci, ktdre Beneficjent zamierza podjgé do czasu
ztozenia kolejnego wniosku o ptatnos¢. Zaplanowane prace dotyczyty m.in. pobrania
map zasadniczych i ztozenia zamoéwienia na mapy do celéw projektowych,
zaprojektowania sieci, wystgpienia 0 uzgodnienia w Zespole Uzgadniania
Dokumentaciji Projektowej. Podano takze, ze m.in. w IV kwartale 2014 r. Beneficjent
poniesie wydatki kwalifikowalne w kwocie 1.305,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 32-43 i 126)

Z uwagi na fakt, ze Beneficjent nie wydatkowat Srodkow finansowych w ramach
Projektu, Najwyzsza |zba Kontroli odstepuje od dokonania oceny w tym obszarze.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi o:

Podjecie dziatan zmierzajgcych do terminowego wywigzywania sie z zobowigzan
przyjetych w umowie o dofinansowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontrolerzy:
Waldemar Zarnoch
starszy inspektor kontroli paristwowe;

Piotr Wanic
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej



