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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/056 — Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do
kapieli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Wojciech Dabrowski, specjalista, upowaznienie do kontroli nr 90868 z dnia
23.06.2014 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gmina Mitki, zwana dalej ,Gming’.

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Mitki, ul. Mazurska 2, 11-513 Mitki
(zwanym dalej ,Urzgdem”).

Stanistaw Wasiakowski, Wéjt Gminy Mitki — od dnia 29 listopada 2010 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocene te uzasadniajg nieprawidtowo$ci stwierdzone w szczegoinie istotnym
obszarze realizowanych przez Gmine zadan dotyczacych zapewnienia
bezpieczeristwa osobom korzystajacym z zorganizowanych przez Gming miejsc
wykorzystywanych do kapieli (dalej ,mwdk”). Polegaty one na:

- niezatrudnieniu w sezonach kapielowych 2012-2014 ratownikéw wodnych, celem
zapewnienia bezpieczenstwa 0sob korzystajacych z gminnych mwdk,

- niewyposazeniu tych miejsc w wymagany sprzetu ratunkowy i pomocniczy, a takze
nieoznakowaniu ich kolorowymi bojami (ptawami), oznaczajgcymi strefy dla
umiejacych ptywac, nieumiejacych ptywac oraz brodzikéw dla dzieci,

- niewywigzaniu sie z obowigzku przeprowadzania badan jakosci wody w gminnych
mwdk z czestotliwo$cig wymagang obowigzujacymi przepisami,

- niedokonywaniu przez Wéjta Gminy, w odniesieniu do zarzadzanych obszaréw
wodnych, wymaganej analizy zagrozen i identyfikacji wszystkich miejsc, w ktdrych
wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujacych obszar wodny
do ptywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Blok A - Dziatania Gminy jako zarzadzajacego obszarem wodnym

1. Tworzenie miejsc wykorzystywanych do kapieli.

Wedtug informacji uzyskanej w Urzedzie, w latach 2012 — 2014 na terenie gminy
Mitki funkcjonowato pie¢ miejsc wykorzystywanych do kapieli (mwdk), w tym trzy
zorganizowane przez Urzad — w miejscowosciach Mitki, Kleszczewo i Rydzewo i po
jednym zorganizowanym przez Choragiew Biatostockqa ZHP z Biategostoku

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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w Rydzewie oraz przez ZPH ,Biratronik” w Rydzewie. W latach 2012 — 2014 (stan
na 30 czerwca) na terenie Gminy nie funkcjonowato zadne kapielisko.
(Dowdd: akta kontroli str.4 )

2. Dbatos¢ o jakos¢ wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli mwdk na
terenie gminy.

2.1. Wykonawczy organ gminy otrzymat od PPIS w Gizycku 12 informacji
dotyczacych oceny jakosci wody pieciu mwdk funkcjonujacych na terenie gminy.
Zostaty one przekazane w terminach:

-w 2012 r. — biezace oceny jakoSci wody przed sezonem w dniach: 29 maja,
natomiast ocene biezacq jakosci wody w trakcie sezonu — w dniu 7 sierpnia
(dotyczyly jednego mwdk, ktérego organizatorem nie byta Gmina),

-w 2013 r. — w przypadku jednego mwdk, ktorego organizatorem nie byta Gmina
biezace oceny jakosci wody przeprowadzono przed sezonem w dniu 3 czerwca
i biezace oceny jakosci wody przeprowadzone w trakcie sezonu 30 lipca,
natomiast dla gminnych mwdk biezace oceny jako$ci wody przeprowadzono
w trakcie sezonu 1 lipca,

- w dniu 30 czerwca 2014 r. otrzymano biezacg oceng jako$ci wody przed sezonem
na podstawie prébek pobranych 25 czerwca 2014 r. (dla gminnych mwdk) oraz

w dniach 2 i 3 czerwca dla innych podmiotow.
(Dowdd: akta kontroli str.5-17 126 )

2.2. W przypadku pieciu mwdk, we wszystkich ww. biezgcych ocenach jako$ci

wody PPIS stwierdzit przydatno$¢ wody do kapieli.
(Dowdd: akta kontroli str.5-17 )

2.3. W latach 2012-2014 jako$¢ wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli
utrzymywata si¢ na niezmienionym poziomie. Z uwagi na pozytywne wyniki badan
jako$ci wody PPIS nie wprowadzat zakazu kapiel.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-17)

2.4. Nadzor sprawowany przez Gmine nad funkcjonowaniem mwdk przedstawiono
w bloku B pkt 2.4. niniejszego wystapienia.

2.5. W okresie objetym kontrolg nie zachodzita potrzeba podejmowania przez

Gmine dziatan w celu poprawy jakosci wody w mwdk.
(Dowdd: akta kontroli str.5-17 )

2.6. Wydatki z budzetu Gminy na utrzymanie trzech mwdk zorganizowanych przez
Gming (m.in. remonty pomostow, zakup piasku, optaty za prad) w badanym okresie
wynosity tacznie 18.672,36 zt, z tego 8.070,84 zt w 2012 r., 10.089,38 zt w 2013 r.
i 512,14 zt w 2014 r. (stan na 30 czerwca). Wydatki na funkcjonowanie ,mwdk Mitki”
wyniosty 4.452,99 zt ogdtem (1.570,45 zt w 2012 r., 4.782,54 zt w 2013 r. i 100 zt
w 2014 r.), ,mwdk Kleszczewo” 9.489,89 zt ogotem (4.929,94 zt w 2012 r,,
4.353,88 zt w 2013 r. i 206,07 zt w 2014 r.), natomiast na funkcjonowanie ,mwdk
Rydzewo” — 2.729,48 zt ogdtem (1.570,45 zt w 2012 r., 952,96 zt w 2013 r.

i 206,07 zt w 2014 r.).
(Dowdd: akta kontroli str.18 )

2.7. W poszczegdlnych latach badanego okresu, Gmina nie uzyskiwata dochodéw

w zwigzku z funkcjonowaniem mwdk.
(Dowdd: akta kontroli str.19 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
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3. Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych, w tym warunkéw do
organizowania pomocy oraz ratowania oséb

3.1. W poszczegolnych latach badanego okresu, wykonawczy organ gminy
pozostawat zarzadzajacym obszarem wodnym w odniesieniu do pieciu mwdk,
j. trzech zorganizowanych przez Gmine i dwoch przez inne podmioty (opisane w pkt
1.1. niniejszego wystapienia).

(Dowdd: akta kontroli str.4 )
3.2. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. Wojt Gminy Mitki nie
dokonywat, wymaganej art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych?, analizy
zagrozen, w tym identyfikacji wszystkich miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla
bezpieczenstwa osob wykorzystujgcych obszar wodny do ptywania, kapania sie,
uprawiania sportu lub rekreacji.

W sprawie tej Wojt Gminy wyjasnit, ze analiza zagrozen nie byta dokonywana, gdyz
nie dochodzito na terenie Gminy do utonie¢, a ponadto ruch na mwdk, ktérych
organizatorem byta gmina Mitki oraz innych miejscach zwyczajowo uzywanych do
kapieli byt ograniczony ze wzgledu na fakt, iz znajdowaty sie one na bocznych
odnogach Wielkich Jezior Mazurskich i dostep do nich byt utrudniony.

(Dowdd: akta kontroli str.20 )

3.3. Na terenie Gminy Mitki ostatnie dziatania w sprawie ,dzikich kapielisk” podjete
byty w 2014 r. Zidentyfikowano siedem (spo$rdd kilkuset funkcjonujgcych na terenie
gminy) takich miejsc (zostaty one oznakowane tablicami o zakazie kapieli). Jak
wyjasnit Wojt Gminy tzw. ,dzikie kapieliska” powstajq niemal w kazdym miejscu,
gdzie jest dostep do jeziora i nie sg one nigdzie ewidencjonowane ani oznakowane
ze wzgledu na ich duzg liczbe. Ponadto w celu poprawy bezpieczerstwa na
akwenach wodnych, na stronie internetowej Gminy ukazujq sie teksty
0 zagrozeniach wynikajacych z kapieli w miejscach niedozwolonych.

(Dowdd: akta kontroli str.21-22 )

Od 2011 r. Straz Gminna w Mitkach, w ramach corocznych akcji ,Bezpieczne
wakacje”, organizuje spotkania z uczniami szkét z terenu Gminy, na ktorych
omawiane sg zasady bezpiecznego wypoczynku nad woda.

(Dowdd: akta kontroli str. 23 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Informowanie spoleczenstwa i panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego w sprawach dotyczacych miejsc wykorzystywanych do kapieli
funkcjonujacych na terenie gminy

41. W latach 2012 - 2014 Wojt Gminy Mitki, informowat telefonicznie PPIS
w Gizycku o ilosci mwdk na terenie Gminy.
(Dowdd: akta kontroli str.26 )

4.2. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji kapielisk oraz sposobu
oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli, na trzech gminnych
mwdk umieszczono tablice informacyjne, ktdre zawieraty wymagane ww. przepisem
dane dotyczace: nazwy mwdk, jego organizatora, biezacej oceny jako$ci wody oraz
obowigzujacego okresu kapieli. Na terenie tych miejsc znajdowaly sie rowniez

2Dz. U. Nr 208, poz. 1240 ze zm.
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tablice ostrzegajace o tresci: ,Miejsce przeznaczone do kapieli — kapiel na wtasng
odpowiedzialno$¢”.

(Dowdd: akta kontroli str.36-46 )

4.3. Wedtug wynikow badan jakosci wody mwdk, w badanym okresie na obszarach
wodnych nie wystapity zagrozenia wymagajace ostrzegania spoteczenstwa.
Nie wystapity réwniez zagrozenia dotyczace bezpieczenstwa kapigcych sie — nie
byto utonie¢ na gminnych mwdk w latach 2012-2014.

(Dowdd: akta kontroli str. 5 i 28)

4.4. Informacje o jakosci wody w mwdk zamieszczano na tablicach informacyjnych
ustawionych na ich terenie. Podany byt na nich numer sprawozdania z badania
wody wykonanego przez PPIS. W okresie objetym kontrolg PPIS w Gizycku nie
wprowadzat ograniczen oraz nie wydawat zakazu kapieli, gdyz nie odnotowano
pogorszenia jako$ci wody.

(Dowdd: akta kontroli str.36-46 i 51)

4.5. Wojt nie realizowat Zadnych zadan sprawozdawczych zwigzanych
z funkcjonowaniem mwdk, gdyz obowigzujace przepisy nie naktadaty na niego
obowigzkéw w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str.29)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

Blok B - Dziatania Gminy jako organizatora miejsc wyznaczonych do kapieli
(mwdk)

1. Tworzenie miejsc wykorzystywanych do kapieli.

1.1. Wiascicielem wody w przypadku dwodch jezior (Mitkowskie i Wojnowo),
na ktérych zorganizowane zostaty mwdk jest Marszatek Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego — Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Olsztynie, natomiast
w przypadku jeziora Niegocin (na ktorym usytuowano jedno mwdk) wtascicielem jest
Skarb Panstwa — Regionalny zarzad Gospodarki Wodnej. Gmina jako organizator
mwdk, nie uzyskata zgody wiasciciela wody na ich prowadzenie, gdyz jak wyjasnit
Wojt Gminy nie miata takiego obowigzku.

(Dowdd: akta kontroli str. 30-31)

1.2. Na terenie Gminy, mwdk usytuowane w Kleszczewie i Rydzewie zaczety
funkcjonowa¢ w 2009 r. natomiast mwdk w Mitkach w 2008 r. Wszystkie mwdk
funkcjonujg od 30 czerwca do 30 sierpnia kazdego roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 32-33)

1.3. Wydatki na utrzymanie mwdk na terenie gminy zostaty szczegdtowo opisane
w pkt 2.6. niniejszego wystapienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Dbatos¢ o jakos¢ wody w mwdk na terenie gminy.

2.1. W przypadku trzech mwdk, ktérych organizatorem byta gmina pobierane byty
prébki wody do badan, a nastepnie przekazywane Wdjtowi Gminy informacje
0 biezacej jakosci wody. | tak:
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- w sezonie kapielowym w 2013 r. na zlecenie Gminy biezace oceny jakosci wody
w trakcie funkcjonowania tych miejsc przeprowadzono w dniu 1 lipca (pobranie
prébek), zas informacje o ich wynikach Gmina otrzymata w dniu 9 lipca,

- w sezonie kapielowym w 2014 r. biezace oceny jakosci wody przed rozpoczeciem
funkcjonowania tych miejsc przeprowadzono w dniu 25 czerwca (pobranie
probek), za$ informacje o ich wynikach Gmina uzyskata w dniu 2 lipca.

W sezonie kapielowym w 2012 r. Gmina nie przeprowadzita badania jakosci wody
w trzech mwdk zaréwno przed rozpoczeciem, jak i w trakcie ich funkcjonowania,
natomiast w sezonie kapielowym w 2013 r. nie przeprowadzono biezacych ocen
jako$ci wody w gminnych mwdk przed przed rozpoczeciem ich funkcjonowania.

Stosownie do art. 134 d ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne3
organizator miejsca wykorzystywanego do kapieli obowigzany jest wykona¢ badanie
jako$ci wody nie wcze$niej niz 14 dni przed rozpoczeciem jego funkcjonowania oraz
przynajmniej raz w trakcie jego funkcjonowania. Jak wyjasnit Woéjt Gminy, przyczyng
nieprzeprowadzenia wszystkich wymaganych ocen jakosci wody w mwdk w latach
2012 i 2013 byto przeoczenie.

Urzedowych kontroli jakosci wody w mwdk, ktére przeprowadza PPIS,
nie dokonywano, gdyz w badanym okresie nie zaistnialy sytuacje mogace

powodowac pogorszenie jakosci wody w tych miejscach.
(Dowdd: akta kontroli str.5-17, 26 )

2.2. W wyniku badan jakosci wody w gminnych mwdk, przeprowadzonych przez
Gming w ramach kontroli wewnetrznej, jakos¢ wody w tych miejscach kazdorazowo
oceniana byta jako przydatna do kapieli. Na przestrzeni lat badanego okresu jako$¢

wody w tych kapieliskach pozostawata niezmienna.
(Dowdd: akta kontroli str. 5-17)

2.3. W latach 2012-2014 PPIS w Gizycku, w odniesieniu do mwdk gminnych, nie
wydawat decyzji w sprawie zakazu kapieli w tych miejscach lub zobowigzujgcych
Gmine do ustalenia przyczyn zanieczyszczenia i podjecia dziatan w celu ochrony

zdrowia ludzkiego i poprawy jakosci wodly.
(Dowdd: akta kontroli str.34 )

2.4. W latach 2012 — 2014 pracownicy Urzedu przed rozpoczeciem sezonu letniego
przeprowadzali kontrole wizualne wszystkich trzech mwdk, w ich wyniku nie
stwierdzono istnienia zanieczyszczen niekorzystnie wptywajacych na jako$¢ wody.
Kontrole takie w liczbie ok. pieciu byly przeprowadzane réwniez w trakcie trwania
sezonu kapielowego w ich wyniku réwniez nie stwierdzono istnienia zanieczyszczen
niekorzystnie wptywajacych na jakos¢ wody.

(Dowdd: akta kontroli str.35 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych, w tym warunkéw do
organizowania pomocy oraz ratowania os6b

3.1. Przeprowadzone w dniu 15 lipca 2014 r. ogledziny trzech mwdk - gminnych
wykazaty m.in., ze byly one oznakowane przy pomocy tablic informacyjnych,
zZlokalizowanych na terenie kapielisk w miejscach ogolnodostepnych. Tablice te
zawieraly informacje dotyczace nazwy mwdk, danych teleadresowych Urzedu

3Dz. U.z2012r. poz. 145
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I PPIS, a takze biezacej oceny jakosci wody oraz okresu kapieli. W toku tych

ogledzin stwierdzono réwniez m.in., ze:

- brzegi na catej dtugo$ci wejScia do wody byly piaszczyste, dno jezior w zasiggu
wzroku czyste, a woda koloru naturalnego,

- mwdk posiadaty zaplecze sanitarne - toalety,
- w mwdk ustawione byty kosze na $mieci,

- mwdk posiadaty drewniane pomosty.
(Dowdd: akta kontroli str.36-46 )

Na Zzadnym z trzech mwdk:

- nie byto ratownikéw do czego zobowigzywat § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych
wymagan dotyczacych liczby ratownikdw wodnych zapewniajacych statg
kontrole wyznaczonego obszaru wodnego?,

- brak byto oznaczen kolorowymi bojami (ptawami) na wodzie oznaczajgcymi
strefy dla umiejgcych ptywaé, nieumiejacych ptywac oraz brodzika dla dzieci
mimo, wymaganych § 2 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu oznakowania i
zabezpieczania obszaréw wodnych oraz wzoréw znaku zakazu, nakazu oraz
znakdw informacyjnych i flag®,

- nie bylo zadnego sprzetu ratunkowego i pomocniczego, m.in. w postaci
ratowniczych fodzi wiostowych, a takze kot i zerdzi ratunkowych, wymaganych
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012
r. w sprawie wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszardw
wodnych
w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze
oraz sprzet medyczny®.

Jak wyjasnit Wojt niezatrudnianie ratownikdw oraz brak wymaganego sprzetu

i 0znakowania mwdk wigze sie z brakiem $rodkéw na ten cel w budzecie gminnym.

(Dowdd: akta kontroli str.47-50)

3.2. Gmina nie udzielata dotacji celowych podmiotom wykonujgcym zadania
ratownictwa wodnego na terenie mwdk, gdyz w latach 2012 - 2014 nie byto

zadnych ratownikdw.
(Dowdd: akta kontroli str.52 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Informowanie spoteczenstwa i PPIS w sprawach mwdk gminnych.

4.1. Informacje dotyczace zasad korzystania z mwdk gminnych, jako$ci wody
| zagrozeniach zostaty opisane w pkt 4 bloku A niniejszego wystagpienia.

4Dz.U.z2012r. poz. 108
5Dz. U.z2012r. poz. 286
6Dz. U.z2012r. poz. 261
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IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1. Przeprowadzanie analizy zagrozen, w tym identyfikacji wszystkich miejsc,
w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujgcych
obszar wodny do ptywania, kapania sie, uprawiania sportu lub rekreaciji.

2. Realizacje obowigzkdw przewidzianych dla organizatora miejsca wyznaczonego
do kapieli poprzez zapewnienie: ratownikow, wymaganego sprzetu ratunkowego
i pomocniczego, sprzetu medycznego, lekéw oraz prawidtowego oznakowania
obszaréw wodnych w miejscach wykorzystywanych do kapieli.

3. Zapewnienie przeprowadzania badan jakosci wody w gminnych mwdk
z wymagang czestotliwoscia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 28 sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Wojciech Dabrowski Andrzej Zysk
specjalista kontroli panstwowe;j

Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.



