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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/056 — Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do
kapieli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Jerzy Gomota, gtowny specjalista, upowaznienie do kontroli nr 90865 z dnia
05.06.2014 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)
Gmina Wegorzewo, zwana dalej ,Gming”

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Wegorzewie, ul. Zamkowa 3,
11-600 Wegorzewo (zwanym dalej ,Urzedem”)

Krzysztof Piwowarczyk, Burmistrz Miasta Wegorzewa - od dnia 4 grudnia 2006 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia zwtaszcza:

- przestrzeganie procedury uchwalania wykazu kapielisk i prawidtowe prowadzenie
ich ewidenciji,

- nalezyta dbato$¢ o jakos¢ wody w kapieliskach,

- prawidtowe informowanie spoteczenstwa i Parnstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w sprawach dotyczacych kapielisk.

Stwierdzone nieprawidtowo$¢ dotyczyty natomiast:

- niedokonywania przez wykonawczy organ gminy w odniesieniu do zarzadzanych
obszarow wodnych analizy zagrozen i identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje
zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb wykorzystujgcych obszar wodny do ptywania,
kapania sie, uprawiania sportu lub rekreacii,

- prowadzenia badan jakosci wody w kapieliskach, w ramach kontroli wewnetrznej
z czestotliwoscig mniejszg od wymaganej,

- niewyposazenia ratownikow wodnych w srodki tacznosci bezposredniej oraz
w wymagana liczbe zestawow do nurkowania.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Blok A - Dziatania Gminy jako zarzadzajacego obszarem wodnym

1. Stosowanie procedury uchwalania wykazu kapielisk i prowadzenie ich
ewidenc;ji.

1.1. W latach 2011 - 2013 organizatorem kapielisk na terenie gminy Wegorzewo
byta wytacznie Gmina, ktorej zadania w tym zakresie wykonywat OS$rodek Sportu
i Rekreacji w Wegorzewie (dalej: ,0OSiR”), jako jednostka organizacyjna podlegta
Burmistrzowi Wegorzewa. W badanym okresie OSiR ztozyt w Urzedzie pie¢
wnioskéw o umieszczenie w wykazie kapielisk dwoch kapielisk — ,Plazy Kal”
i ,Plazy Mamry’, w nastepujacych terminach: 28.12.2011 r. (dwa wnioski),
21.12.2012 r. (dwa wnioski) i 31.12.2013 r. — jeden wniosek dotyczacy obu
ww. kapielisk.

(Dowdd: akta kontroli str. 4 - 5)

1.2. Wszystkie zlozone przez OSIiR wnioski oraz dotaczone do nich dokumenty
spetniaty wymogi okreslone w art. 34a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. -

Prawo wodne? (dalej: ,ustawa - Prawo wodne”).
(Dowdd: akta kontroli str. 6 - 21)

1.3. Urzad nie odrzucit zadnego z ww. wnioskéw, ani nie wzywat wnioskodawcy do

uzupetnienia dokumentagji.
(Dowdd: akta kontroli str. 6 - 9)

1.4. W okresie objetym kontrolg Gmina planowata i zorganizowata dwa
ww. kapieliska. W wykazie przedsiewzig¢ realizowanych przez Gmine w latach 2013

— 2020 nie zaplanowano budowy kolejnych kapielisk.
(Dowdd: akta kontroli str. 22 - 25)

1.5. Projekty uchwat dotyczacych wykazow kapielisk planowanych na terenie gminy
przygotowane zostaty przez Burmistrza Wegorzewa w nastepujacych terminach:

06.04.2012r., 04.04.2013 r., 03.04.2014 .
(Dowdd: akta kontroli str. 26 - 27)

1.6. Ogtoszenia o udostepnieniu projektow ww. uchwat umieszczone zostaty

na tablicach ogtoszen Urzedu oraz na stronie internetowej pod adresem

www.wegorzewo.pl. Podano w nich m.in., ze:

- udostepnienie ma na celu sktadanie uwag oraz propozycji zmian do projektow
uchwat,

- uwagi nalezy sktada¢ w sekretariacie Urzedu na pi$mie lub pocztg elektroniczng
na adres: um@wegorzewo.pl, z podaniem imienia i nazwiska lub nazwy jednostki
organizacyjnej i adresu, w terminie 21 dni od dnia podania ww. zawiadomieni do

publicznej wiadomosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 28)

1.7. W latach 2012 - 2014 do udostepnionych projektéw uchwat nie wptynefa zadna
uwaga lub propozycja zmiany.

(Dowdd: akta kontroli str. 4)
1.8. W badanym okresie Urzad kazdorazowo wystepowat 0 wyrazenie opinii do ww.
projektow uchwat do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Wegorzewie (dalej: ,PPIS’), dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie (dalej: ,RZGW?) i Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska (dalej: ,WIOS"). We wszystkich przypadkach przekazano

2Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm.
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je wraz z wnioskami OSIR-u, w terminie okreslonym w art. 34a ust. 9 Prawa
wodnego, j. przed 15 kwietnia danego roku.
(Dowdd: akta kontroli str. 4 - 5)

1.9. Wszystkie ww. organy, w terminie 14 dni od otrzymania projektow uchwat,
zaopiniowaty je pozytywnie, nie wnoszac do nich uwag.
(Dowdd: akta kontroli str. 42 — 52)

1.10. W okresie objetym kontrola Rada Miejska uchwalita wykazy kapielisk
w nastepujacych terminach: 29 czerwca 2012 r. (tj. 29 dni po terminie okre$lonym
w art. 34a ust. 1 Prawa wodnego), 29 maja 2013 r. i 28 maja 2014 r. Przyczyng
opdznienia w podjeciu uchwaty w 2012 r. byt fakt, iz pierwszg uchwate Rady
Miejskiej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie okre$lenia wykazu kapielisk na terenie
Gminy Wegorzewo na 2012 r. Wojewoda Warminsko — Mazurski, rozstrzygnieciem z
dnia 19 czerwca 2012 r., uznat za niewazng (z uwagi na zawarte w jej tresci
sformutowanie, iz wchodzi ona w zycie w terminie 14 dni od chwili ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego), w zwigzku z czym
w dniu 29 czerwca 2012 r. Rada Miejska w Wegorzewie ponownie podjeta uchwate
w tej sprawie.

W ewidencji kapielisk, prowadzonej w Urzedzie od 2011 r., zawarto wszystkie dane,
okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011
r. w sprawie ewidencji kapielisk oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejscy
wykorzystywanych do kapieli3, dotyczace kapielisk funkcjonujacych w latach 2012-
2014 na terenie gminy, tj. ,Plazy Kal” i ,Plazy Mamry”.

Rada Gminy jeden raz zmienita uchwate w sprawie wykazu kapielisk. W dniu
25 czerwca 2014 r. zmieniono uchwate Nr LII/393/2014 Rady Miejskiej
w Wegorzewie z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie okre$lenia wykazu kapielisk na
terenie gminy Wegorzewo w 2014 r. Zmiana ta dotyczyta trwania sezonu
kapielowego, ktory w sezonie 2014 ustalono na okres od 5 lipca do 31 sierpnia
2014 r. Podjeto jg na wniosek OSIR, w zwigzku niemozliwoscig zatrudnienia przez
te jednostke, przed rozpoczeciem sezonu kapielowego, niezbednej liczby
ratownikéw wodnych do zapewnienia bezpieczefstwa na kapieliskach gminnych.

Zgodnie z uchwafami Rady Miejskiej w Wegorzewie sezonami kapielowymi
w poszczegobinych latach byty nastepujace okresy:

-w 2012 r. —od 25 czerwca do 28 sierpnia 2012 r.,

-w 2013 r. —od 20 czerwca do 31 sierpnia 2013 r.,

-w 2014 r.—od 5 lipca do 31 sierpnia 2014 r.

W ww. latach OSIiR nie wnioskowat o wczesniejsze rozpoczecie sezonu
kapielowego.
(Dowdd: akta kontroli str. 29 — 4153 -60)
1.11. Wedtug informacji uzyskanej od PPIS w Wegorzewie, w latach 2012 - 2013 na
terenie gminy Wegorzewo funkcjonowaty trzy miejsca wykorzystywane do kapieli,
zorganizowane przez Hotel ,Ognisty Ptak” w Ogonkach, O$rodek Szkoleniowy
w  Ogonkach, Miedzyszkolny Os$rodek  Sportowo-Szkoleniowy ,OMEGA’
w Stregietku. Wedtug stanu na 10 czerwca 2014 r. na sezon letni 2014 nie zostato
zgtoszone zadne miejsce wykorzystywane do kapieli.
(Dowdd: akta kontroli str. 61 - 62

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3Dz. U. Nr 91, poz. 527.
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2. Dbato$¢ o jakosé¢ wody w kapieliskach na terenie gminy i miejscach
wykorzystywanych do kapieli.

2.1. Wykonawczy organ gminy otrzymat od PPIS w Wegorzewie 11 informacji
dotyczacych oceny jakos$ci wody obydwu kapielisk (,Plaza Kal” i ,Plaza Mamry”)
funkcjonujacych na terenie gminy. Zostaty one przekazane w terminach:

-w 2012 r. - biezace oceny jakosci wody w dniach: 18 czerwca, 9 i 20 lipca,
13 sierpnia, natomiast ocene sezonowg jako$ci wody — w dniu 7 wrze$nia,

-w 2013 r. — biezace oceny jakosci wody w dniach: 24 czerwca, 8 i 29 lipca,
19 sierpnia, natomiast ocene sezonowa jako$ci wody — w dniu 4 wrze$nia,

- w dniu 30 czerwca 2014 r. otrzymano biezacg ocene jakosci wody na podstawie
prébek pobranych 23 czerwca 2014 .

Oceny czteroletniej, wymaganej § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jako$cig wody
w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli4, jak rowniez klasyfikacji wody
w kapielisku, sporzadzanej na podstawie tej oceny, Gmina dotychczas nie
otrzymata, gdyz obecny sezon bedzie czwartym sezonem, w ktérym obowigzuje
POWYZSZy przepis.

W 2013 r. otrzymano po jednej ocenie wody dwdch miejsc wykorzystywanych do
kapieli nad jeziorem Swiecaity, ktérych organizatorami byli: hotel ,Ognisty Ptak”
w Ogonkach - 08.07.2013 r. oraz Osrodek Szkoleniowy w Ogonkach - 22.07.2013 r.
W 2012 r. oraz do dnia 2 lipca 2014 r. nie otrzymano ocen jako$ci wody w miejscach
wykorzystywanych do kapieli.

(Dowdd: akta kontroli str. 26, 63 - 72)
2.2. W przypadku obu kapielisk, we wszystkich ww. biezacych ocenach jako$ci
wody PPIS stwierdzit przydatnos¢ wody do kapieli. W sporzadzonych ocenach
sezonowych jakos¢ wody w tych kapieliskach oceniona zostata jako doskonata.
Informacje o jakosci wody w kapieliskach zostaty zamieszczone w ewidencii
kapielisk. Réwniez w biezacej ocenie jako$ci wody w miejscach wykorzystywanych
do kapieli PPIS stwierdzit jej przydatno$¢ do kapieli.

(Dowdd: akta kontroli str. 26 i 63)

2.3. W latach 2012-2014 jakos¢ wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych
do kapieli utrzymywata sie¢ na niezmienionym poziomie. Z uwagi na pozytywne
wyniki badan jako$ci wody PPIS nie wprowadzat zakazu kapieli.

(Dowdd: akta kontroli str. 26 i 63)

2.4. Nadzér sprawowany przez Gmine nadzér nad funkcjonowaniem kapielisk
przedstawiono w bloku B pkt 3.3.

2.5. W okresie objetym kontrolg nie zachodzita potrzeba podejmowania przez
Gmine dziatan w celu poprawy jakosci wody w kapieliskach.
(Dowdd: akta kontroli str. 63)

2.6. Wydatki z budzetu Gminy na utrzymanie kapielisk ponoszone byly przez
OSiR. W badanym okresie na kapieliska wydatkowano tgcznie 138.107,04 zt, z tego
60.378,28 zt w 2012 r., 68.260,72 zt w 2013 r. i 9.468,04 zt w 2014 r. (stan na
12 czerwca). Wydatki na funkcjonowanie ,Plazy Kal” wyniosty 45.489,50 zt ogétem
(19.940,50 zt w 2012 r. i 25.549,00 zt w 2013 r.), natomiast na funkcjonowanie

4Dz.U 2011 r., Nr 86, poz. 478
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,Plazy Mamry” — 92.617,54 zt ogotem (40.437,78 w 2012 r., 42.711,72 zt w 2013 r.

19.468,04 ztw 2014 r.).
(Dowdd: akta kontroli str. 73 - 76)

2.7. W poszczegdlnych latach badanego okresu, Gmina w trakcie funkcjonowania
kapielisk uzyskiwata dochody z tytutu dzierzawy cze$ci terenu kapieliska ,Plaza
Kal’, z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gastronomiczno-handlowe;.
Wyniosty one tacznie 6.382,45 zt, z tego: 3 133,31 ztw 2012 .13 249,14 zt w 2013 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 77 - 78)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych, w tym warunkow do
organizowania pomocy oraz ratowania os6b

3.1. W poszczegoinych latach badanego okresu, wykonawczy organ gminy
pozostawat zarzadzajacym obszarem wodnym w odniesieniu do dwach kapielisk.
(Dowdd: akta kontroli str. 4 - 5)

3.2. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. Burmistrz Wegorzewa
nie dokonywat, wymaganej art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnychd, analizy
zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla
bezpieczenstwa osob wykorzystujgcych obszar wodny do ptywania, kapania sie,
uprawiania sportu lub rekreacii.

Z wyjasnienia Burmistrza Wegorzewa w tej sprawie wynika, ze analiza zagrozen
dokonywana byta w ograniczonym zakresie, gdyz sprowadzata sie do analizy
sktadanych przez OSiR wnioskdw o wpis do wykazu kapielisk.

W trakcie kontroli NIK (30 czerwca 2014 r.) w Urzedzie zorganizowano spotkanie z
udziatem przedstawicieli Komendy Powiatowej Policji w Wegorzewie, Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wegorzewie, Mazurskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego w Gizycku. W trakcie spotkania dokonano analizy
zagrozen i ustalono miedzy innymi, ze:

- po rekonesansie w terenie zaréwno od strony ladu i wody wytypowane zostang
najbardziej niebezpieczne miejsca do kapieli — tzw. ,dzikie kapieliska” (objazd
terenu ustalono na 4 lipca 2014 r.),

- opracowany zostat wzér tablicy informacyjnej o zasadach korzystania,
ograniczeniach w korzystaniu z powyzszych miejsc oraz 0 sposobie
powiadamiania o wypadkach wraz z numerami telefonéw alarmowych,

- ,dzikie kapieliska” oznakowane zostang ww. tablicami,

- do dzierzawcow terendw przeznaczonych na plaze wystosowane zostang pisma

0 ich oznakowanie ww. tablicami informacyjnymi.
(Dowdd: akta kontroli str. 79 - 94)

3.3. Miejsca niebezpieczne zwyczajowo wykorzystywane do kapieli miaty by¢

zidentyfikowane po objezdzie terenu.
(Dowdd: akta kontroli str. 91)

3.4. Na terenie Gminy Wegorzewo ostatnie dziatania w sprawie ,dzikich kapielisk”
podjete byly w 2011 r. Zidentyfikowano siedem takich miejsc. Zostaly one
oznakowane tablicami o zakazie kapieli, ktore zostaly zniszczone. W wyniku

5Dz. U. Nr 208, poz. 1240 ze zm.



podjetych dziatan w 2014 r. (opisanych w ww. punkcie 3.2.) ,dzikie kapieliska”
ponownie zostang oznakowane tablicami informacyjnymi.
(Dowdd: akta kontroli str. 95 - 97)

3.5. Obydwa kapieliska gminne oznaczone zostaty przy uzyciu tablic
informacyjnych, zawierajacych informacje okreslone w § 3 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie ewidencji kapielisk oraz sposobu
oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapielié. Dodatkowo, w ramach
zalecenn komisji powotanej do analizy zagrozen i poprawy bezpieczenstwa, przy
wejSciach na plaze zostaly umieszczone po dwa znaki ,Plaza strzezona”
(znak C-10).

(Dowdd: akta kontroli str. 79)

3.6. W latach 2012-2013 kierownik OSIiR zawierat umowy zlecenia z osobami
fizycznymi majacymi uprawnienia ratownikow wodnych WOPR. Na obydwu
kapieliskach wymagane byto zatrudnienie po dwéch ratownikéw. W 2012 r.
podpisano tacznie 14 uméw zlecenia, w tym z oSmioma ratownikami na caty sezon
oraz po trzy umowy z mtodszymi ratownikami na okres jednego miesigca. taczna
warto$¢ umow zlecenia w 2012 r. wyniosta 31.742,00 zt. W 2013 r. podpisano
tacznie 11 uméw, w tym osiem z ratownikami oraz trzy z mtodszymi ratownikami.
Wydatki na ten cel wyniosty facznie 35.532,00 zt. Integralng cze$¢ wszystkich uméw
Zlecenia stanowit zatgcznik nr 1, w ktérym okreslono czas pracy ratownikéw,
obowigzki wynikajace z art. 13, 16 i 18 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie osob

przebywajacych na obszarach wodnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 98 -116)

Na obu kapieliskach wyznaczone byly stanowiska do obserwacji kapigcych sie.
Monitorowanie lustra wody odbywato sie z wyznaczonych miejsc na pomostach,
a takze przeno$nych wiezyczek, instalowanych na kapieliskach na okres sezonu.
W przypadku ,Plazy Mamry” obserwacje prowadzone byly réwniez z balkonu

budynku socjalno-sanitarnego.
(Dowdd: akta kontroli str. 79)

Oczyszczanie powierzchni dna obu kapielisk z przedmiotdw mogacych spowodowac
skaleczenie lub wypadek dokonywane byto przez nurkéw Panstwowej Powiatowej
Strazy Pozamej w Wegorzewie. Przeprowadzono je w dniach 15 czerwca 2012 r.,
29 maja 2013 r. oraz 5 czerwca 2014 r. Wykonane zostato ono nieodpfatnie,

w ramach wspétpracy OSIiR z PPSP Wegorzewo.
(Dowdd: akta kontroli str. 79 117-118)

Podstawowym miejscem przekazywania informacji o dopuszczalno$ci lub zakazie
korzystania z obydwu kapielisk byty tablice informacyjne, na ktérych wyznaczone
zostato miejsce do wpisania informacji dotyczacej zakazu kapieli. Ponadto, na obu
kapieliskach zamontowane bylty maszty stuzace do wywieszania flag. Na ,Plazy
Kal”, na pomoscie usytuowanym po prawej stronie kapieliska umieszczano tablice
z informacjg o gtebokosci wody, za$ na balustradzie pomostu znak zakazu skokow
do wody. Na ,Plazy Mamry” na pomostach umieszczano tablice z zakazem skokow
do wody. Montowano na nich réwniez tablice z informacjq o gtebokosci wodly.
(Dowdd: akta kontroli str. 79 - 80)

6Dz. U. Nr 91, poz. 527.
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3.7. Bezpo$redni nadzor nad pracg ratownikdw wodnych zapewniajgcych
bezpieczenstwo kapigcych sie sprawowany byt przez pracownikow OSIR-u.
Zagadnienie to szczeg6towo przedstawiono w bloku B pkt 3.3.

38. W 2012 r. Gmina udzielta Mazurskiemu Ochotniczemu Pogotowiu
Ratunkowemu w Gizycku (MOPR) dotacji w wysokosci 5000 zt, na realizacje
zadania pod tytutem ,Zapewnienie bezpieczeristwa na wodach Gminy Wegorzewo”.
W ramach tego zadania MOPR zatrudnit ratownikéw, ktérzy prowadzili dziatania
profilaktyczne w ramach bezpieczenstwa na wodach, m.in w formie prelekcji dla
dzieci i miodziezy uczestniczacych w zorganizowanych formach wypoczynku na
terenie gminy Wegorzewo.

(Dowdd: akta kontroli str. 73 - 76)

3.9. W dniu 06.08.2014 r. na kapielisku ,Plaza Mamry” doszto do utoniecia
19-letniego mezczyzny. Do wypadku doszto ok. godz. 17% podczas dyzuru
ratownikdw. Kapielisko byto czynne do godziny 18%. W trakcie niniejszej kontroli
trwalo  postepowanie karne prowadzone przez Prokurature Rejonowg
w Gizycku. W zwigzku prowadzonym postepowaniem prokurator zabezpieczyt zapis
z monitoringu oraz dziennik pracy kapieliska za sezon 2013.

W celu zapobiezenia nastepnym takim wypadkom podjete zostaty nastepujace
dziatania:

- w dniu 8 sierpnia 2013 r. kierownik OSIiR przeprowadzit odprawe z wszystkimi
ratownikami, w celu przypomnienia im zakresu obowigzkéw i zobowigzania
do wykonywania zadan zgodnie z wymogami fgczacych ich umdw,

- po stwierdzeniu, na podstawie zapiséw z monitoringu ,Plazy Mamry”, faktu
opuszczenia kapieliska przez jednego z ratownikéw przed zakorczeniem pracy,
w dniu 12.08.2013 r. rozwigzano z nim umowe zlecenia,

- po sezonie kapielowym w 2013 r. zrezygnowano z zawierania indywidualnych
umoéw zlecenia z osobami fizycznymi posiadajgcymi uprawnienia ratownikdéw
WOPR oraz podjeto decyzje o zlecaniu zapewnienia bezpieczenstwa o0sdb
kapigcych sie jednostkom organizacyjnym WOPR,

- w ramach przygotowan do sezonu w 2014 r., w celu zapewnienia bezpieczenstwa
0sob kapigcych sie zapytania ofertowe skierowano do 16 wyspecjalizowanych
jednostek WOPR, na ktére odpowiedzialy dwie jednostki - MOPR Gizycko
i Stoteczny WOPR Warszawa, ktory w dniu 23.06.2014 r. ztozyt oferte na
zabezpieczenie kapieliska ,Plaza Mamry” w sezonie 2014 r. Do dnia 30.06.2014 r .
umowy nie podpisano.

(Dowdd: akta kontroli str. 82-90 i 119-143)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Informowanie spoteczenstwa i panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego w  sprawach  dotyczacych  kapielisk i  miejsc
wykorzystywanych do kapieli funkcjonujacych na terenie gminy

4.1. W latach 2012 - 2014 Burmistrz Wegorzewa, po podjeciu przez Rade Gminy
uchwat dotyczacych wykazu kapielisk planowanych na terenie gminy, przesytat
PPIS w Wegorzewie powyzsze uchwaty wraz z wykazem kapielisk. | tak, w 2012 r.
informacje te przekazano po 2 dniach od dnia podjecia uchwaty, w 2013 r. — po 4
dniach, aw 2014 r. — po 2 dniach.

(Dowdd: akta kontroli str. 144 -145)
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4.2. Na obydwu kapieliskach umieszczono tablice informacyjne, ktore zawieraty
dane okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli. Zasady korzystania z kapielisk okre$laty réwniez
regulaminy kapielisk, stanowigce odrebne tablice zlokalizowane na ich terenie.
Regulaminy te udostepnione zostaty takze na stronie internetowej OSIR.

(Dowdd: akta kontroli str. 146)

4.3. W badanym okresie na obszarach wodnych nie wystapity zagrozenia

wymagajace ostrzegania spoteczenstwa.
(Dowdd: akta kontroli str. 146)

4.4. Informacje o jakosci wody w kapieliskach zamieszczano na tablicach
informacyjnych kapielisk ustawionych na ich terenie. Dodatkowo, kserokopie badan
i oceny jako$ci wody byty dostepne u ratownikéw dyzurujacych. W okresie objetym
kontrolg PPIS w Wegorzewie nie wprowadzat ograniczen oraz nie wydawat zakazu
kapieli, gdyz nie odnotowano pogorszenia jakosci wody.

(Dowdd: akta kontroli str.146)
4.5. Burmistrz nie realizowat zadnych zadan sprawozdawczych zwigzanych
z funkcjonowaniem kapielisk gminnych, gdyz obowigzujace przepisy nie naktadaty
na niego obowigzkdw w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 144)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
Blok B - Dziatania Gminy jako organizatora kapielisk

1. Stosowanie procedury uchwalania wykazu kapielisk i prowadzenie ich
ewidencji.

1.1. Wiascicielem wody obydwu jezior (Mamry i Swiecajty), na ktorych
zorganizowane zostaty kapieliska gminne jest Skarb Panstwa (trwaty zarzad RZGW
w Warszawie). Gmina, jako organizator kapielisk, uzyskata zgode wiasciciela wody
na ich prowadzenie na podstawie stosownych uméw, {;.:

- Plaza Kal” (jezioro Swiecajty) — umowa uzyczenia z dnia 11 sierpnia 2008 r.; teren
przylegty do wody stanowig grunty Gminy, bedace w trwatym zarzadzie OSIR,

- ,Plaza Mamry” (jezioro Mamry) — umowa uzyczenia z dnia 30 wrzesnia 2008 r.
oraz umowa z dnia 30 wrze$nia 2008 r. na uzytkowanie terenu przylegtego do
wody (grunt, na ktérym znajduje sie plaza).

(Dowdd: akta kontroli str. 146 - 149)

1.2. Wnioski o umieszczenie w wykazie kapielisk wydzielonych fragmentow wadd
powierzchniowych, na ktérych Gmina planowata zorganizowac kapieliska, sktadane
byly w latach 2011-2013 do Burmistrza Wegorzewa przez kierownika OSiR-u.
Ztozono je wraz z wymaganymi zatgcznikami, w dniach 28 grudnia 2011 r.,
21 grudnia 2012 r. i 31 grudnia 2013 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 34a Prawa wodnego (31 grudnia roku poprzedzajacego sezon kapielowy).
(Dowdd: akta kontroli str. 146 i 148)

1.3. Dane do sporzadzenia profilu wody obydwu kapielisk pozyskane zostaty
nieodptatnie z Urzedu Zeglugi Srédladowej w Gizycku, Starostwa Powiatowego
w  Wegorzewie, RZGW w Warszawie, Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Wegorzewie (PSS-E) i Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Warszawie. Odptatnie pozyskano natomiast dane z Warmirsko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie. Optata

w kwocie 10,65 zt pobrana zostata za udostepnienie danych.
(Dowdd: akta kontroli str. 27,146,148)



1.4. Profil wody w kapielisku ,Plaza Kal’ sporzadzony zostat 6 kwietnia 2011 r.
i przekazany dyrektorowi RZGW w Warszawie w tym samym w dniu. Ze wzgledu na
to, ze byt on niekompletny, gdyz brakowato w nim identyfikatora NUMID oraz
sezonowej oceny jakosci wody. Profil ten byt dwukrotnie aktualizowany. W ramach
pierwszej aktualizacji uzupetniono identyfikator NUMID, a takze uaktualniono dane
adresowe organizatora kapieliska (w zwigzku ze zmiang siedziby). Druga
aktualizacja profilu obejmowata uzupetnienie danych o sezonowg ocene jakoSci
wody za 2012 r. i 2013 r. Aktualizacie te przekazano dyrektorowi RZGW

w Warszawie w dniu 03.04.2014 .
(Dowdd: akta kontroli str. 150 - 173)

1.5. W dniu 8 czerwca 2012 r., podczas poboru pierwszych probek do badan jakosci
wody w kapielisku ,Plaza Kal” inspektor PSS-E w Wegorzewie wyznaczyt dwa state
punkty poboru wody do badan mikrobiologicznych — jeden z lewej, a drugi z prawe;
strony kapieliska. W przypadku kapieliska ,Plaza Mamry”, dwa state punkty poboru
wody do badarn mikrobiologicznych (jeden z lewej strony — w poblizu pomostu
ptywajacego, zas drugi z prawej strony kapieliska — obok budynku ratownikow)
wyznaczone zostaty w dniu 11 czerwca 2012 r., podczas poboru probek do badan
jakosci wody w tym kapielisku (po raz pierwszy zostato zgtoszone do wykazu
kapielisk w sezonie kapielowym w 2012 r.). W kolejnych sezonach kapielowych
w okresie objetym kontrolg ww. punkty poboru préb nie ulegaty zmianie.

(Dowdd: akta kontroli str. 191)

1.6. W poszczegdlnych latach badanego okresu OSIR przestat do PPIS, w celu
zatwierdzenia, harmonogramy pobierania probek wody z obydwu kapielisk w dniach;
15.05.2012 ., 9.05.2013 ., 6.06.2014 r. W kazdym harmonogramie przewidziano po
trzy pobory wody z kazdego kapieliska. Do jednego badania pobierano wode
z dwoch punktow (zagadnienie to w sposdb szczegdtowy przedstawiono w bloku B
pkt 2.1.).

(Dowdd: akta kontroli str.27, 174 - 190)

1.7. Kapielisko ,Plaza Kal” uruchomione zostato po raz pierwszy w 2011 r. i w latach
2012-2013 funkcjonowato w dniach od 25 czerwca do 28 sierpnia 2012 .
i od 29 czerwca do 31 sierpnia 2013 r. Kapielisko ,Plaza Mamry” uruchomiono
po raz pierwszy w 2012 r. W roku tym funkcjonowato ono w dniach od 25 czerwca
do 28 sierpnia, a w 2013 r. — od 29 czerwca do 31 sierpnia. W 2014 r. kapieliska te
otwarte zostaty 5 lipca za$ ich zamknigcie zaplanowano na 31 sierpnia.

(Dowdd: akta kontroli str. 147,149)
1.8. Wedtug stanu na 10 czerwca 2014 r. na funkcjonowanie gminnych kapielisk
wydatkowano tacznie 138.107,04 zt (60.378,28 zt w 2012 r., 68.260,72 zt w 2013 r.
19.468,04 zt w 2014 r.), z tego z tytutu:

- zabezpieczenia ratowniczego kapielisk — 67.274,0 zt,

- zakupu materiatow, sprzetu ratowniczego, sprzetu sportowego i oznakowania —
30.000,0 zt,

- optat za media (energia elektryczna, woda, $cieki) — 13.595,0 zt,
- konserwacji i napraw — 12.845,0 zt,

- sprzatania - 5.417,0 zt,

- badan jako$ci wody — 3.822,0 zt,

- ustugi monitoringu (wytacznie ,Plaza Mamry”) — 2.854,0 z,

- innych kosztoéw (wytacznie ,Plaza Kal”) — 2.300,04 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 147,149)
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1.9. Wptywy finansowe uzyskane przez gmine z tytutu funkcjonowania kapielisk,
w poszczegolnych latach badanego okresu, przedstawiono w bloku A pkt 2.12

niniejszego wystapienia.
. (Dowdd: akta kontroli str. 74)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Dbatosé o jakosé wody w kapieliskach na terenie gminy.

21. W ramach prowadzonej kontroli wewnetrznej jakosci wody w kapieliskach
gminnych, o ktorej mowa w art. 163 ust. 3 ustawy- Prawo wodne, poboru probek
wody dokonywali pracownicy PSS-E w Wegorzewie. Analizy i badanie wody
przeprowadzato laboratorium PSS-E w Ketrzynie. Probki pobierano w miejscach
wyznaczonych przez PPIS oraz w terminach zgodnych z przyjetymi
harmonogramami (nie wystapity przypadki jego zawieszenia). Zakres badan
obejmowat badania mikrobiologiczne w zakresie liczby bakterii Escherichia coli
i liczby enterokokéw. Ponadto, biezacej wizualnej kontroli stanu wody dokonywali
ratownicy wodni, co dokumentowali w codziennych dziennikach pracy ratownikow
na kapieliskach.

Zgodnie z przyjetymi harmonogramami, badania jako$ci wody w kapieliskach
gminnych, wykonane w ramach kontroli wewnetrznej miaty miejsce
w nastepujacych terminach:

- w sezonie kapielowym w 2012 r. — 2 i 23 lipca oraz 8 sierpnia (3 badania),
- w sezonie kapielowym w 2013 r. — 2 i 23 lipca oraz 6 sierpnia (3 badania).

W sezonie kapielowym w 2014 r. przeprowadzenie badan zaplanowano na
1122 lipca oraz 5 sierpnia (3 badania).

W latach 2012-2013 badania jakosci wody w kapieliskach gminnych
przeprowadzane byly z czestotliwoscig mniejszg od wymaganej. Stosownie do
art. 163a ust. 1 ustawy - Prawo wodne harmonogram pobrania probek uwzglednia
terminy pobierania i analizy nie mniej niz czterech prébek w sezonie kapielowym, w
okresie funkcjonowania kapieliska, tak aby przerwa migedzy badaniami nie
przekraczata miesigca.

W sprawie tej Inspektor ds. obiektdw sportowych OSIR wyjasnit, ze harmonogram
byt, co do czestotliwosci pobrania probek wody z poszczegolnych kapielisk |,
faktycznie ustalany i podawany nam do wiadomosci przez pracownika PSSE
w Wegorzewie, ktory nastepnie zatwierdzat poszczegélne harmonogramy.

(Dowdd: akta kontroli str. 174 — 181296 - 313)

2.2. W kazdym sezonie kapielowym na biezaco prowadzona byta kontrola
wewnetrzna, ktora dokumentowano w sposob przewidziany w § 9 ust 1
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku
i miejscu wykorzystywanym do kapieli, tj. ze wskazaniem m.in. imion i nazwisk oséb
odpowiedzialnych za systematyczne wizualne nadzorowanie wody w kapieliskach,
daty pobrania planowanych prébek wody, a takze daty i godziny zamkniecia
kapieliska. Na zlecenie OSIR, badania wody w trakcie sezonu kapielowego

wykonywat PPIS, ktory dysponowat ich wynikami.
(Dowdd: akta kontroli str. 231 - 278)
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2.3. Poza prowadzonymi badaniami jakosci wody w kapieliskach gminnych,
w ramach kontroli wewnetrznej prowadzono systematyczny wizualny nadzér wody
w kapieliskach (wykonywany byt on przez zatrudnionych ratownikéw wodnych,
w ramach przydzielonych im obowigzkow stuzbowych). Ponadto, przed
rozpoczeciem kazdego sezonu kapielowego przeprowadzano oczyszczanie dna
kapielisk z przedmiotow (opisane w bloku A, w punkcie 3.6. niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

(Dowdd: akta kontroli str. 79 - 80)

2.4. W badanym okresie na kapielisku ,Plaza Kal’, ze wzgledu na brak wskazan nie
przeprowadzano dodatkowych badan wody. W 2013 r. w przypadku kapieliska
,LPlaza Mamry” rozwazano potrzebe wczesniejszego uruchomienia kapieliska,
ze wzgledu na wysokie temperatury zewnetrzne. W zwigzku z tym, w celu
zachowania ustawowych terminéw zlecono dodatkowe badanie wody, ktore
przeprowadzono 27 maja 2013 r. W wyniku tego badania PPIS stwierdzit
przydatno$¢ wody do kapieli.
(Dowdd: akta kontroli str. 175,178)
2.5. Jakos¢ wody w kapieliskach badana byta przez PPIS w ramach kontroli
urzedowych przed rozpoczeciem kazdego sezonu kapielowego. W przypadku obu
kapielisk gminnych w tych samych dniach pobierane byty prébki wody do badan,
a nastepnie przekazywane Burmistrzowi Wegorzewa informacje o biezacej jakosci
wody. | tak:
- w sezonie kapielowym w 2012 r. probki wody pobrano 11.06.2012 r., za$s
informacje przekazano 18.06.2012.
- w sezonie kapielowym w 2013 r. = 17.06.2013 r. (pobranie prébek) i 24.06.2013 .
(przekazanie informagii).
Dodatkowych urzedowych kontroli jako$ci wody w kapieliskach nie dokonywano,
gdyz w badanym okresie nie zaistniaty sytuacje mogace powodowaé pogorszenie

jako$ci wody w kapieliskach.
(Dowdd: akta kontroli str. 175,178)

2.6. W wyniku przeprowadzonych kontroli wewnetrznych i urzedowych jako$¢ wody
w obu kapieliskach gminnych oceniana byta jako przydatna do kapieli (oceny
biezace) oraz doskonata (oceny sezonowe). Na przestrzeni lat badanego okresu

jako$¢ wody w tych kapieliskach pozostawata niezmienna.
(Dowdd: akta kontroli str.176,179)

2.7. Jak podano w bloku A, w punkcie 2.4. niniejszego wystgpienia, PPIS nie
dokonywat dotychczas klasyfikacji jakosci wody kapieliskach.

2.8. W latach 2012-2014 PPIS w Wegorzewie, w odniesieniu do kapielisk gminnych,
nie wydawat decyzji w sprawie zakazu kapieli w tych kapieliskach Ilub
zobowigzujacych Gmine do ustalenia przyczyn zanieczyszczenia i podjecia dziatan

w celu ochrony zdrowia ludzkiego i poprawy jakosci wody.
(Dowdd: akta kontroli str. 175,178)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych, w tym warunkéw do
organizowania pomocy oraz ratowania os6b

3.1. W sezonach 2012 i 2013 zabezpieczajacymi bezpieczenstwo  0séb
korzystajacych z kapielisk byli ratownicy wodni, z ktérymi zawarto indywidualne
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umowy - zlecenia. Przed rozpoczeciem kazdego sezonu kapielowego analizy
zagrozen i identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczeristwa
0s6b korzystajacych z kapieliska miaty ograniczony charakter, gdyz polegaty na
omowieniu z zatrudnianymi ratownikami  zakresu obowigzkéw i Cczynnosci
ratownikdéw, mozliwych do wystapienia zagrozen bezpieczenstwa.
W trakcie niniejszej kontroli organizator kapielisk — OSiR przy wspotpracy z policjq i
MOPR dokonat dla kazdego kapieliska oddzielnie analizy zagrozen o opracowat
programy poprawy. W programach tych ocena zagrozen dla obydwu kapielisk
zawarta zostata w 14 punktach. Zagrozenia dla osob kapigcych sie wynikajg mi.in z:
- braku lub stabej umiejetnosci ptywania, niewtasciwej oceny tych umiejetnosci
badz ztego stanu zdrowia kapiacych sie,
- korzystania z kapieli poza granicami kapieliska i w strefach poro$nietych
roslinno$cig wodng lub w miejscach bagnistych,
- nieodpowiedniego zachowania sie plazowiczéw,
- odbywania kapieli pod wptywem alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych,
- nieprzestrzegania regulaminu kapieliska, ignorowanie polecen ratownikdw,
- niedopetnienia obowigzkéw przez ratownikow wodnych zabezpieczajgcych
kapielisko.
W opracowaniach ujeto programy likwidacji zagrozen i poprawy bezpieczenstwa,
ktére miaty polegaC na m.in nastepujacych dziataniach:
- skuteczniejszej pracy ratownikow, szybszym reagowanie na zagrozenia,
- codziennym monitorowaniu i usuwaniu niebezpiecznych przedmiotdw z dna
kapielisk,
- rozszerzenie kontroli kapielisk przez uprawnione podmioty, tj. policie i straz
miejska w zakresie utrzymania porzadku publicznego, stanu trzezwosci.
Ponadto komisja zaproponowata rozmieszczenie na terenie kapielisk dodatkowych
znakdéw zakazu i informacyjnych. Wyposazenie kapielisk w sprzet ratunkowy
| pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki
i artykuty sanitarne zgodnie z wymogami wynikajacymi z wiasciwych przepisow
prawa.
(Dowdd: akta kontroli str. 182 - 219)

3.2. Przeprowadzone w dniach 10 czerwca i 2 lipca 2013 r. ogledziny obu kapielisk
gminnych wykazaty m.in., ze byly one oznakowane przy pomocy tablic
informacyjnych (o wymaganych wymiarach), zlokalizowanych na terenie kapielisk
w miejscach ogolnodostepnych. Tablice te zawieraty nastepujgce informacie:

- nazwa kapieliska,

- dane teleadresowe Urzedu, OSIiR i PPIS,

- 0gdlIny opis wody w kapielisku sporzadzony w oparciu o profil wody w kapielisku,
- wydzielone miejsca na informacje sezonowe, takie jak: biezaca ocena jako$ci

wody w kapielisku, klasyfikacja wody w kapielisku, informacje o krétkotrwatych
zanieczyszczeniach i zagrozeniach, informacje o zakazie kapieli.

W toku ogledzin przeprowadzonych w dniu 2 lipca 2014 r. stwierdzono, Ze na obu
kapieliskach gminnych w trakcie montazu byty znaki zakazu (np. A-8 ,skakanie do
wody zabronione”), nakazu (np. znak B-2 ,nakaz ustawicznego nadzoru nad
dzie¢mi) oraz informacyjne (np. C-10 ,plaza strzezona”). Do dnia 02.07.2014 r.,
ze wzgledu na to, ze otwarcie ww. kapielisk zaplanowana na dzien 5 lipca 2014 r.,
strefy dla poszczegolnych grup korzystajacych z kapieliska (brodzik dla dzieci, strefa
dla nie umiejacych ptywaé oraz dla umiejacych ptywac) nie zostaty wydzielone
kolorowymi  bojami. Wedtug o$wiadczenia kierownika OSIR zostang one
zamontowane przed samym rozpoczeciem sezonu kapielowego.

Ponadto, w toku ww. ogledzin gminnych kapielisk stwierdzono m.in., ze:
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- brzegi na catej dtugo$ci wejScia do wody byly piaszczyste, dno jezior w zasiggu
wzroku czyste, a woda koloru naturalnego,

- kapieliska posiadaty zaplecze sanitarne oraz wydzielone pomieszczenia
przebieralni dla kobiet i mezczyzn,

- na kapieliskach ustawione byly kosze, stojaki na rowery, wieszaki na kota
ratunkowe, a takze maszty na flagi sygnalizacyjne,

- ,Plaza Mamry” wyposazona byta w monitoring (6 kamer przekazujacych obraz
z terenu kapieliska do pomieszczenia ratownikow, znajdujgcego sie w budynku
sanitarno-socjalnym).

(Dowdd: akta kontroli str. 220 -230)

3.3. Nadzér nad pracq ratownikow wodnych na kapieliskach gminnych sprawowany
byt okresie objetym kontrolg przez pracownikéw OSIR, ktérzy fakt przeprowadzenia
kontroli potwierdzali wpisami w dziennikach pracy ratownikéw, prowadzonych na
obu ww. kapieliskach.

Kontrola wykazata, ze w dzienniku pracy ratownikéw na kapielisku ,Plaza Mamry”,
prowadzonym w okresie od 14 czerwca 2013 r. do 06 sierpnia 2013 r., pracownicy
OSIR nie dokonywali adnotacji o przeprowadzonej kontroli.

W sprawie tej kierownik OSIiR wyjasnit, ze w okresie tym kontrole pracy ratownikéw
I porzadku na kapieliskach odbywaly sie, lecz nie zostalty odnotowane.
Najistotniejsze zalecenia przekazywane byly ratownikom ustnie. Weryfikacja
wykonania przez nich polecen czesto odbywata sie w trakcie rozmoéw
telefonicznych. Pracownicy OSIR, réwniez w trakcie prywatnych pobytoéw na plazach
dokonywali kontroli pracy ratownikow, co nie byto w zaden sposéb odnotowywane.
Wpiséw do dziennikdw pracy ratownikow nie dokonywano na biezaco, lecz
okresowo na podstawie kalendarzy zaje¢ prowadzonych przez pracownikéw OSIiR.
(Dowdd: akta kontroli str. 231 - 283)

3.4. Kontrola wykazata, ze oba kapieliska gminne wyposazone zostaty
m.in. w nastepujacy sprzet wymieniony w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczacych
wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy, urzadzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne’:

- ratownicze fodzie wiostowe,
- kofa, zerdzie i rzutki ratunkowe oraz liny asekuracyjne,
- sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne.

Stwierdzono, ze w sezonie kapielowym w 2013 r. na kazdym kapielisku zapewniono
po jednym zestawie do nurkowania (ptetwy, maska, fajka), podczas gdy w mysl
§2 ust. 1 pkt 12 ww. rozporzadzenia kazdy ratownik powinien zosta¢ wyposazony
w taki zestaw. Na kazdym kapielisku powinny znajdowac sie zatem co najmniej dwa
takie zestawy, gdyz minimalna obsada tych kapielisk wynosita dwdch ratownikow.
Kapieliska nie zostaty rowniez wyposazone, wymienione w §2 ust. 1 pkt 9 tego
rozporzadzenia w $rodki tacznosci miedzy stanowiskami ratowniczymi.

W sprawach tych kierownik OSiR wyjasnit, ze nie wiedziat o tym, ze kazdy ratownik
powinien by¢ wyposazony w zestaw do nurkowania. Ponadto, przyjeto, ze facznosé
pomiedzy stanowiskami ratowniczymi zapewniona zostanie poprzez prywatne

telefony komérkowe ratownikow.
(Dowdd: akta kontroli str. 280,284 - 293)

7Dz. U.z2012r., poz. 261.
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3.5. Gmina nie udzielata dotacji celowych podmiotom wykonujgcym zadania
ratownictwa wodnego na terenie kapielisk, gdyz w latach 2012 - 2013
zabezpieczajacymi bezpieczenstwo korzystajacych z kapielisk byty osoby fizyczne
posiadajace uprawnienia ratownikéw wodnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 221)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze

4. Informowanie spofteczenstwa i PPIS w sprawach dotyczacych kapielisk
gminnych.

4.1. Informacje dotyczace zasad korzystania z kapielisk gminnych, ograniczen
w korzystaniu z nich oraz sposobu powiadamiania o wypadkach wraz z numerami
alarmowymi zamieszczone na tablicach informacyjnych zlokalizowanych na terenie
kapielisk. Tablice te zawieraly dane wymagane rozporzadzeniem wymagane
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 r. Dodatkowo zasady
korzystania z kapielisk okre$laty regulaminy kapielisk podane na odrebnych
tablicach zlokalizowanych na terenie kapielisk.

(Dowdd: akta kontroli str. 294 - 295)

4.2. W latach 2012 — 2013 zagrozen na terenie kapielisk ,Plaza Kal” oraz ,Plaza
Mamry” nie stwierdzono. W przypadku powstania zagrozen lub zakazu kapieli
informacije o tym zostatyby zamieszczone na:

- tablicach informacyjnych kapielisk,

- tablicy multimedialnej gminy usytuowanej przy Urzedzie,

- stronach internetowych OSIR i Gminy Wegorzewo,

- wlokalnej prasie — ,Wegorzewskim Tygodniu”,

- w Serwisie Kapieliskowym GIS.
(Dowdd: akta kontroli str. 294 - 295)

4.3. Dane w zakresie informowania spoteczenstwa o jakosci wody w kapieliskach
gminnych przedstawione zostaty w bloku A, w punkcie 4.4. niniejszego wystgpienia

pokontrolnego.
(Dowdd: akta kontroli str. 146)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Wykonywanie badan jakosci wody w kapieliskach, w ramach kontroli
wewnetrznej, z wymagang czestotliwoscia.

2. Wyposazenie kapielisk w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

8Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyndnia 16 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor

Jerzy Gomota Andrzej Zysk
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

16



