NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Olsztynie

LOL - 4101 -002-03/2014
P/14/050

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 8200, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/050 — Nadzér nad funkcjonowaniem ferm zwierzat
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Piotr Koszczat, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 88685 z dnia 24.03.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)
Jednostka Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ostrddzie, kod 14-100 Ostroda, ul.
kontrolowana Kosciuszki 2, zwana dalej , Stacjg” lub ,PSSE’
Kierownik jednostki Zdzistaw Sokotowski, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrodzie, zwany
kontrolowane dalej ,Powiatowym Inspektorem”.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg (lata 2011-2013) Powiatowy Inspektor prawidtowo

oceny ogolnej  wypetniat obowigzki wynikajace z uregulowan prawnych normujgcych zasady
nadzoru sanitarnego nad funkcjonowaniem ferm zwierzat ujetych w ewidencji
Stacji, ktére zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej?, polegaty na sprawowaniu zapobiegawczego i biezacego
nadzoru sanitarnego. W ramach nadzoru zapobiegawczego uzgadniano
dokumentacje projektowa budowy i zmiany sposobu uzytkowania obiektow
budowlanych, uczestniczono w dopuszczeniu do uzytkowania obiektow
budowlanych, a takze opiniowano przedsiewziecia przed wydaniem decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. W ramach nadzoru biezacego
przeprowadzano kontrole przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych
w fermach zwierzat. Kontrole te przeprowadzano zgodnie z obowigzujacymi
wytycznymi, a ich wyniki udokumentowano we wtasciwej formie.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca jednoczesnie uwage, ze Stacja nie posiadata
biezacych informacji o liczbie ferm zwierzat funkcjonujacych na terenie powiatu
ostrodzkiego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zadania Powiatowego Panstwowego Inspektora Sanitarnego
w odniesieniu do funkcjonowania ferm zwierzat

Opis stanu 1.1. Powiatowy Inspektor, w ramach realizacji zapobiegawczych dziatan nadzoru
faktycznego sanitarnego dotyczacych ferm zwierzat, uczestniczyt w 2011 r. w dopuszczeniu do
uzytku laboratorium do$wiadczalnego w jednej fermie trzody chlewnej oraz hali

drobiarskiej, a w 2013 r. - odnosnie dwoch budynkéw na fermie drobiu. Ponadto

w przypadku jednej fermy drobiu, w 2011 r., uzgodnit dokumentacje projektowa,

pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych. We wszystkich omawianych

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz.Uz2011r., Nr212, poz. 1263 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

przypadkach wydano pozytywne opinie sanitarne, okreslajac w nich warunki
realizacji przedsiewziecia.

W badanym okresie, na wnioski organéw wiasciwych do wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, Powiatowy Inspektor, zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko®, wydat ogdtem pie¢ opinii sanitarnych, w tym cztery
pozytywne oraz jedng negatywng. Pozytywne opinie sanitarne w zakresie
wymagan  sanitarno-higienicznych i zdrowotnych w  sprawie realizacji
przedsiewzie¢ dotyczyly nastepujacych wnioskow:

* Wojta Gminy Grunwald (dwa wnioski z pazdziernika 2010 r.), w tym jeden
zwigzany byt z planowang budowg obiektu inwentarskiego dla trzody chlewnej
w Frygnowie, a drugi — rozbudowy i modernizacji fermy drobiu w Rychnowie.

» Wojta Gminy Ostréda (wniosek z kwietnia 2012 r.) dotyczacy planowanej
budowy dwadch budynkéw fermy indykow w Samborowie.

» Wojta Gminy Lukta (z sierpnia 2013 r.) dotyczacy rozbudowy i modernizacii
instalacji na terenie fermy indykéw w Koziej Gorze, polegajacej m.in. na
budowie pigtego budynku inwentarskiego wraz z niezbednymi przytaczami
oraz budowy siloséw do magazynowania paszy.

Pozytywne opinie sanitarne zawieraty prawidtowe rozstrzygniecia dotyczace
potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania na $rodowisko, badz propozycje
wprowadzenia do decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, stosownych
wymogow higienicznych i zdrowotnych.

Negatywng opinie¢ Powiatowy Inspektor wydat natomiast w przypadku wniosku
Wojta Gminy Matdyty z grudnia 2012 r. dotyczacego planowanej budowy dwdch
budynkéw do chowu drobiu w Surzykach Wielkich. Opinie takq wydano, w zwigzku
z tym, ze lokalizacja tej inwestycji nie odpowiadata warunkom okre$lonym w § 11
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia
7 pazdziernika 1997 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie. W opinii wskazano bowiem, ze
planowane przedsigwziecie bedzie ucigzliwe dla otoczenia, w szczegolnosci
z uwagi na zapylenie, zapachy oraz wydzielanie sie substancji toksycznych.

Ponadto, na wniosek Burmistrza Mitakowa (z maja 2011 r.), o wydanie opinii
w sprawie obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla
planowanej budowy fermy norek w Ksigzniku, Powiatowy Inspektor wyrazit
pozytywng opini¢ sanitarna, ustalajac za zasadne przeprowadzenie takiej oceny.

(dowdd: akta kontroli str. 3-40)

1.2. Z prowadzonej w Stacji ewidenciji jednostek nadzorowanych z zakresu higieny
pracy (objetych biezacym nadzorem sanitarnym) wynika, ze w latach 2011-2013
nadzorem objeto jedng wielkoprzemystowg ferme trzody chlewnej (w Krélewie), po
pie¢ ferm drobiu w latach 2011-2012 oraz szes¢ ferm drobiu w 2013 r.

Ustalono?, Ze w ewidencji tej nie wykazano natomiast wielkoprzemystowej fermy
trzody chlewnej w Wenecji (w latach 2011-2013 zatrudnionych tam byto od 11 do
12 pracownikéw) oraz dwéch wielkoprzemystowych ferm drobiu funkcjonujacych
w 2011 r. (w Lewatdzie Wielkim i Lukcie) i trzech ferm drobiu w 2012 r.
(w Lewatdzie Wielkim, Tyrowie i Bozecinie).

3Dz. U.z2013r. poz. 1235 ze zm.
4 Wedtug informacji uzyskanych od Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ostrédzie, Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Ostrédzie i Krasniku oraz kierownika Inspektoratu ZUS w Ostrédzie.
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Opis stanu
faktycznego

W wyjasnieniu PPIS potwierdzit, brak tych ferm w ewidencji nadzorowanych
zaktadow. Podat, Zze ww. fermy nie zostaty zgtoszone do PSSE zgodnie z art. 209
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®, zobowigzujacego pracodawce
rozpoczynajacego dziatalnoS¢ do zawiadomienia panstwowego inspektora
sanitarnego 0 miejscu, rodzaju i zakresie prowadzonej dziatalno$ci,
w latach obowigzywania tego przepisu. Wyjasnit tez, ze dziatalno$¢ Higieny Pracy
skierowana jest przede wszystkim na realizacje planéw pracy na dany rok
kalendarzowy zgodnie z wytycznymi Warminsko-Mazurskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie (WMPWIS). Na tej podstawie
PSSE w Ostrédzie corocznie otrzymujac wytyczne do planu pracy, dokonuje
ustalen w jednostkach samorzadu terytorialnego odno$nie funkcjonujacych
podmiotow w danym temacie planu pracy i aktualizuje swojg ewidencje podmiotow
nadzorowanych. Dopiero wtedy nastepuje wybdr podmiotdw do kontroli. PPIS
wyjasnit rdwniez, ze kontrola ferm nigdy nie byta ujeta w wytycznych do realizacji
w poszczegdinych latach, tak wigc nie aktualizowano réwniez ewidencji podmiotow
nadzorowanych w zakresie ferm funkcjonujacych na terenie dziatania Stacji, co nie
oznacza, ze podmioty te w momencie objecia kontrolg danej tematyki zwigzane;
z fermami, bedg pominiete przy kontrolach. Fermy, ktére znajdujg sie na liscie
podmiotow nadzorowanych byly wcze$niej kontrolowane w wyniku kontroli
interwencyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze art. 209 Kodeksu pracy zostat
uchylony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. 0 zmianie ustawy
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw®, z dniem 17 stycznia 2013 r. Stacja
nie skorzystata jednak z uprawnien wynikajacych z art. 36a ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’, do nieodptatnego korzystania
z danych zgromadzonych w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON) prowadzonym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, lub z danych zgromadzonych przez Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych na koncie ptatnika sktadek.

(dowdd: akta kontroli str. 45-52)

1.3. W latach 2011 — 2013 biezacy nadzér sanitarny realizowano na podstawie
rocznych plandw kontroli opracowywanych w oparciu 0 wytyczne otrzymywane od
WMPWIS. Na tej podstawie opracowywany byt plan zasadniczych przedsiewzigc
obejmujacy zagadnienia z zakresu ochrony zdrowia pracownikéw przed
negatywnym oddziatywaniem szkodliwych i ucigzliwych czynnikéw wystepujacych
w $rodowisku pracy oraz ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowiska podczas
produkcji, stosowania i obrotu substancjami chemicznymi i ich mieszaninami.

W omawianym okresie, zgodnie z planami kontroli przeprowadzono jedng kontrole
wielkoprzemystowej fermy trzody chlewnej w 2011 r. (w Krélewie) oraz w 2013 r.
jedng kontrole fermy drobiu, nie bedacej wielkoprzemystowa (w Duragu), w ktorej
zatrudnione byly trzy osoby. Ponadto w ramach dziatan interwencyjnych
(w zwigzku ze skarga) Stacja skontrolowata ferme drobiu w Samborowie (nie
bedaca wielkoprzemystowa, jedna osoba zatrudniona).

Kontrole te przeprowadzano zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi, a ich wyniki
udokumentowano we wta$ciwej formie (protokoty kontroli).

Analiza dokumentacji z przeprowadzonych ww. kontroli wykazata, ze w trakcie

tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 53-65, 74-88)

5Dz. U.z1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
6Dz. Uz2013r. poz. 2
7Dz.U.z2011 r., Nr 212, poz. 1263, ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli biorac pod uwage zakres zadan wykonywanych przez
Stacje w zwigzku z funkcjonowaniem ferm zwierzat, ocenia pozytywnie dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.  Skargi i wnioski dotyczace funkcjonowania ferm zwierzat

Na podstawie rejestréw skarg prowadzonych przez komorki organizacyjne Stacji
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wptyneta jedna skarga (w 2013 r.) na
dziatalno$¢ fermy zwierzat, ktéra nie byta fermg wielkoprzemystowg. Wszczeta
kontrola nie potwierdzita zarzutow wnoszonych w skardze.

Z informacji uzyskanej od Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Inspektora
Sanitarnego wynika, ze w badanym okresie nie wplynefa zadna skarga na
dziatalnos¢ PPIS w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem ferm zwierzat.

(Dowdd: akta kontroli str. 89-91)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1) Podjecie dziatan zmierzajacych do ujecia w prowadzonej przez Stacje
ewidencji wszystkich wielkoprzemystowych ferm trzody chlewnej oraz drobiu
funkcjonujacych na terenie dziatania Stacji i objecie ich nadzorem sanitarnym.

2) Objecie nadzorem sanitartnym, w miare mozliwosci, dotychczas
niekontrolowanych ferm zwierzat.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Olsztyn, dnia 23 kwietnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Piotr Koszczat
Starszy inspektor kontroli panstwowej

8Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.



