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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spdtki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Bartosz KoSciukiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88703 z 6 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Centrum Aktywnego Wypoczynku w Malborku Sp. z o. 0. ul. Parkowa 3,
82-200 Malbork (dalej ,Spotka”).

Piotr Marian Sadowski — Prezes Zarzadu (dalej ,Prezes”).
(dowdd: akta kontroli str. 44-50)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczeg6lnosci:

- prawidtowe sporzadzenie  dokumentacji  projektowe]  przedsiewziecia
inwestycyjnego polegajacego na budowie ,Kompleksu wodno — rekreacyjnego
Malbork®,

- prowadzenie  wyodrebnionej  ewidencii
inwestycyjnego, dla ktdrego powotano Spotke,

- zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie majatku wniesionego przez Gmine
Miejska Malbork (dalej ,Gmina”).

ksiegowe]  przedsigwziecia

NIK zwraca jednak uwage, ze w latach 2012-2014 (I pdtrocze) Spotka
wykorzystywata ww. majatek w dziatalnoci gospodarczej, ktorej zakres wykraczat
zar6wno poza sfere uzytecznosci publicznej jak i zadania wtasne Gminy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie mieniem samorzadu terytorialnego
oddanym do dyspozycji Spotki

1.1. Spdtka zostata zawigzana w grudniu 2011 r.2 Zgodnie z aktem zatozycielskim
kapitat zaktadowy Spdtki wynosit 5 tys. zt i zostat wniesiony w formie pieniezne;

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Na podstawie uchwaty Nr XI1/138/11 z 27.10.2011 r. Rady Miasta Malborka w sprawie utworzenia Spotki.
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przez Gming. W latach 2011-2014 (do 16 czerwca), Gmina po uzyskaniu zgody
Rady Miasta Malborka (dalej ,Rada Miasta”), szeSciokrotnie podwyzszyta kapitat
zaktadowy Spétki do kwoty 6.368 tys. zt. Na pokrycie podwyzszonego kapitatu,
Gmina wniosta $rodki pieniezne w kwocie 805 tys. zt oraz aport rzeczowy 0 wartosci
5.563 tys. zt, obejmujacy m.in. zadaszony stadion sportowy oraz budynek hotelowy.
Nieruchomos$ci te przeznaczono na realizacje gtownego zadania, dla ktdrego
powotano Spotke, tj. stanowity docelowg lokalizacje inwestycji polegajace;
na budowie ,Kompleksu wodno - rekreacyjnego Malbork” (dalej ,Projekt’).
Pozostate sktadniki majgtku przekazane aportem stanowity trzy pawilony
(kawiarniany, sanitarny, kuchenny), a takze budynek administracyjny wraz z czescig
gospodarcza, domki kampingowe, zadaszenie sceny, budynek socjalny, korty
tenisowe oraz boiska sportowe. Stuzyly one m.in. prowadzeniu dziatalnoSci
rekreacyjno-sportowej oraz prowadzeniu ustug hotelowych i kampingowych.

Przedmiotem dziatania Spotki, zgodnie z uchwatg Rady Miasta w sprawie jej
utworzenia, byta m.in. budowa i eksploatacja obiektéw rekreacyjnych, sportowych,
hotelowych i turystycznych, a takze inna dziatalno$¢ wazna dla rozwoju miasta.
Oprocz tego, zgodnie z aktem zatozycielskim, przedmiot dziatania Spétki obejmowat m.in..
- dziatalnos¢ rozrywkowa i rekreacyjna,
- dziatalnos¢ zwigzang ze sportem,
- roboty zwigzane z budowa obiektow inzynierii ladowej i wodnej,
- dziatalnos¢ w zakresie architektury,
- doradztwo techniczne w zakresie inzynieri.

(dowod: akta kontroli str. 3-43, 51-90, 112-123, 418-420)

1.2. Wedtug wyjasnien Burmistrza Miasta Malborka (dalej ,Burmistrz”), decyzja
0 przystapieniu do realizacji Projektu oraz o utworzeniu w tym celu Spotki, byta
poprzedzona sporzadzeniem w 2005 r. ramowego ,Studium wykonalnosci dla
koncepcji kompleksu sportowo-rekreacyjnego” oraz w 2009 r. wstepnego studium
wykonalnosci ,Rozbudowa i waloryzacja Os$rodka Sportu i Rekreacji”.

Z powyzszych opracowan wynika m.in., ze:

- istnieje niezaspokojona potrzeba mieszkancdw Malborka oraz turystow
na infrastrukture sportu i rekreacj,

- planowane przedsiewziecie wykaze znaczne oddziatywanie na gospodarke
miasta,

- korzysci ekonomiczne i spoteczne zwigzane z przedsiewzieciem sprzyja¢ bedg

tworzeniu nowych miejsc pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 91-111)

1.3. Spdtka wykorzystata wniesiony przez Gminge majatek, zardbwno w formie

pienieznej jak i niepienieznej zgodnie z uzasadnieniem zawartym w uchwatach Rady

Miasta w sprawie podwyzszania kapitalu zaktadowego. Srodki pieniezne zostaly

wydatkowane m.in. na:

e zaptate wynagrodzenia za dokumentacje projektowg budowy kompleksu
basendw wraz z hotelem — 300 tys. zt,

e zakup ruchomosci (w tym m.in. wyposazenia hotelu, kampingu i kawiarni,
a takze maszyn, urzadzen) od Os$rodka Sportu i Rekreacji w Malborku
(dalej ,OSIR”) w celu prowadzenia dziatalnoSci na przekazanej aportem
rzeczowym nieruchomosci — 133 tys. zt,

e optaty notarialne, administracyjne, skarbowe, sagdowe zwigzane z procesem
przygotowawczym Projektu — 44 tys. zt,

e zapfate wynagrodzenia wykonawcy remontu sanitariatbw na kampingu

- 123 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 124-129)
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Pomimo wykorzystania przez Spotke majatku zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym uchwatach Rady Miasta, NIK zwraca uwage, ze zadaniami uzytecznosci
publicznej w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym? (dale;
,ustawa 0sg”) sg zadania wlasne gminy okreSlone w art. 7 ust. 1 ww. ustawy,
ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Komunalna osoba
prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajacq poza zadania
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych
w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej* (dalej ,ustawa ogk”). Stwierdzono
natomiast, ze wniesiony do Spotki majatek o facznej wartosci 400 tys. zt byt
przeznaczony m.in. na zakup ruchomosci od OSIR, remont sanitariatbw kampingu
I pokoi hotelowych® oraz byt wykorzystywany do $wiadczenia ustug hotelowych
i kampingowych. Tego rodzaju dziatalno$¢ prowadzona przez Spotke, ktdre
wiascicielem jest Gmina, nie nalezy do zadan wiasnych gminy oraz wykracza poza
sfere uzyteczno$ci publicznej, a takze nie znajduje uzasadnienia w okolicznosciach
przedstawionych w art. 10 ustawy ogk.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Efektywnos¢ realizacji zadan Spofki

2.1. Sposob realizacji celu dla ktérego powotano Spoétke
2.1.1. Projekt - Kompleks wodno - rekreacyjny

W latach 2008-2012 przygotowanie Projektu byto realizowane przez OSIR, ktéry

zapewnit sporzadzenie opracowan takich jak:

 architektoniczny projekt koncepcyjny rozbudowy i waloryzacji OSIR,

» wstepne studium wykonalno$ci pn.: ,Rozbudowa i waloryzacja OSIR”,

e projekt koncepcyjny zespotu otwartych basendéw wodnych wraz z atrakcjami
na terenie OSIR,

e studium programowo-przestrzenne rozbudowy hotelu ,Parkowy”,

» koncepcja architektoniczno-urbanistyczna basenu w Malborku,

 studium wykonalnosci przebudowy hotelu oraz budowy kompleksu basenowego
(aquaparku) w Malborku (dalej ,Studium”).

Laczny koszt powyzszych opracowan wyniost 164 tys. zt. Celem przedsiewziecia

okreslonym w tych opracowaniach byto:

- rozbudowanie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w Malborku z przeznaczeniem
jej zaréwno dla mieszkancdw miasta jak i powiatu malborskiego,

- rozbudowanie bazy noclegowej wraz z ustugami do obstugi ruchu
turystycznego,

- oferowanie ustug catorocznych i sezonowych,

- waloryzacja terenow OSIR.
(dowdd: akta kontroli str. 130-135, 235-417)

W 2012 r. OSIR, jako 6wczesny wiasciciel nieruchomoscié, sporzadzit Studium?
w celu uzyskania finansowania Projektu. W dokumencie tym oraz we wniosku
0 przyznanie pozyczki wskazano nastepujgce zatozenia:

3Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.

4Dz.U.z2011r., Nr45, poz. 236

5 Do dnia 15 maja 2014 r. remont pokoi nie zostat przeprowadzony a kwota przeznaczona na ten cel znajdowata sie na lokacie
bankowe;.

6 Nieruchomo$¢ zostata wniesiona do Spotki na podstawie Uchwaty Rady Miasta z 28 czerwca 2012 r.

4



w ramach inwestycji powstanie obiekt z czterema basenami wewnetrznymi,

plazg zewnetrzng ze 150 lezankami, zjezdzalniami oraz atrakcjami wodnymi,

parkingami, drogami wewnetrznymi oraz niezbedng infrastrukturg techniczna,

 liczba osobowej$¢® wyniesie 194 tys. rocznie, a oszacowano jg na podstawie
analizy rynkowej poréwnujacej Projekt do pieciu tego typu inwestycji w kraju
(ogdlny przedziat osobowejs¢ wg analizy w ww. pieciu przypadkach wynosit
od 123 tys. do 258 tys. rocznie),

e w okresie od rozpoczecia realizacji Projektu do daty poniesienia ostatniego
wydatku utworzonych zostanie 20 nowych etatow,

» przyjeto roczny okres rzeczowej realizacji Projektu,

» wyliczono efektywnos¢ przedsiewziecia, tj. finansowa zaktualizowang warto$¢
netto (,FNPV/C”) na poziomie -7.087 tys. zt, przy 5% stopie dyskontowe;j,

e planowane wydatki na realizacje inwestycji wynosity 25.743 tys. z°,
sfinansowane z pozyczki zaciggnietej przez Spotke, ktorej gwarantem miata by¢
Gmina jako jej udziatowiec,

o Projekt wymaga dokapitalizowania z budzetu Gminy o tacznej wartoSci
19.303 tys. zt przez okres 22 lat na pokrycie splaty kredytu i odsetek od kredytu,

e zatozono uzyskanie dodatniego wyniku finansowego netto na poziomie

344 tys. zt, w pierwszym roku po wykonaniu Projektu.

W wyniku poréwnania zatozen dotyczacych realizacji Projektu ujetych w Studium
i we wczesniejszym opracowaniu pn. ,Rozbudowa i waloryzacja OSIiR” ustalono
m.in., ze:

— zmniejszono taczng powierzchnie lustra wody z 1.412,5m? do 928 m2,

— zrezygnowano z budowy basendéw zewnetrznych (otwartych) o powierzchni
762,5m2, na realizacje ktorych zatozono poniesienie naktadéw w kwocie
8.734 tys. zt netto,

— zmniejszono 0gdlng warto$¢ naktadow na przedsiewzigcie z 37.960 tys. zt netto
na 22.411,5 tys. zt netto,

— skrocono czas niezbedny na uzyskanie dodatniego wyniku finansowego netto,
ti. we wczesniejszym opracowaniu miato to nastgpic w dziesigtym roku
funkcjonowania przedsigwzigcia, natomiast Studium zaktadato uzyskanie
dodatniego wyniku finansowego juz w pierwszym roku,

— w wyniku zmian zatozen nastgpito zmniejszenie wartosci wskaznika
zaktualizowanej warto$ci netto z -12.587 tys. zt przy 6% stopie dyskontowej
do -7.087 tys. zt przy 5% stopie dyskontowej (odpowiednio z 22 do 18 lat).

(dowod: akta kontroli str. 163-174, 223-225, 235-417)

Umowg cesji z 28 czerwca 2012 r., zawartg pomiedzy Spotkg a OSIR, przeniesione
zostaty prawa i obowigzki wynikajgce z umowy na wykonanie dokumentacji
projektowej budowy kompleksu basendéw wraz z hotelem. Spotka dokonczyta
sporzadzenie tej dokumentacji, obejmujacej projekt budowlany tacznie z cze$cig
kosztowg Projektu, a takze uzyskata 31 grudnia 2012 r. pozwolenie na budowe??.

(dowdd: akta kontroli str. 136-162)

Spotce zostato udzielone wsparcie ze strony Gminy poprzez zaangazowanie
naczelnika Wydziatu Rozwoju i Gospodarki Przestrzennej (dalej ,Wydziat Rozwoju’)

7 Prognozy studium obejmowaty okres do 2029 r.

8 Przy szacowaniu liczby osobowej$¢ zatozono 3-letni okres dochodzenia aquaparku do pelnej operacyjnosci i wahania
przedziatu na poziomie 20 tys.

9 Jest to kwota wskazana we wniosku o udzielenie pozyczki z inicjatywy JESSICA obejmujaca koszty nadzoru budowlanego,
robét budowlano-montazowych oraz promocji Projektu. JESSICA to nisko procentowana pozyczka udzielana na rozwéj miast
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 z osi priorytetowej 3
Funkcje Miejskie i Metropolitalne Dziatanie 3.3 Infrastruktura rozwoju miast — wsparcie poza dotacyjne.

10 Uprawomocnito sie 25 stycznia 2013 r.
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Urzedu Miasta Malborka (dalej ,Urzad’) w pracach przy Projekcie. Ponadto
wsparcia miat udzieli¢ Petnomocnik Burmistrza ds. zaméwierr publicznych (dalej
,Petnomocnik”’) w ewentualnym przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowan
0 udzielenie zamowien zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych'', w przypadku gdy Spétka pozyska Srodki finansowe na realizacje
Projektu.

Burmistrz wyjasnit, ze wyzej wskazane zaangazowanie Wydziatu Rozwoju wynikato
z funkcji nadzoru nad spétkami i realizowania obowigzkéw pracownika tego wydziatu
zgodnie z jego stanowiskiem. Natomiast pomoc ze strony Petnomocnika byta
zwigzana z brakiem takiego etatu w Spdice. Wszystkie dziatania i zaangazowanie
os6b spoza Spotki, bedacych pracownikami Urzedu miaty na celu racjonalizacje
kosztow w Spotce i efektywne dziatanie w realizacji strategicznej Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 163-175, 235-242)

Zgodnie z zapisami Studium, przekazanego Spodtce przez Gming, srodki finansowe
na realizacje Projektu miaty by¢ pozyskane z Inicjatywy Wspolnoty Europejskie]
JESSICA'2, ktérej Menedzerem w wojewddztwie pomorskim byt Bank Ochrony
Srodowiska (dalej ,BOS”).

Prezes Spotki w marcu 2013 r. zlozyt wniosek do BOS. Okreslit w nim planowane
wydatki na realizacie Projektu (w cafosci stanowigce wydatki kwalifikowalne)
w wysokosci 25.742,8 tys. zt, z czego 18.138 tys. zt stanowi¢ miata pozyczka
JESSICA oraz 7.605 tys. zt - $rodki wtasne Spétki. W dniu 19 czerwca 2013 r.,
Spétka otrzymata z BOS ocene, ztozonego wniosku, z ktorej wynikata koniecznos¢:
— podwyzszenia udzialu wiasnego Spotki do poziomu 50% naktadow
inwestycyjnych netto w celu osiggniecia odpowiedniego poziomu wskaznikow
ptynno$ci oraz obstugi diugu, a w konsekwencji zmniejszenie ryzyka
kredytowego,
— zwiekszenia zabezpieczenia poprzez ubezpieczenie do poziomu 120%13
pozyczki oraz ustanowienie blokady srodkow na odsetki na petny okres
realizacji inwestycji.

Prezes Spotki 30 czerwca 2013 r. poinformowat BOS o braku mozliwosci sprostania
ww. warunkom zaréwno przez Spétke jak i przez Gming. Ponadto Prezes wyjasnit,
ze zostat poinformowany przez Gmine, iz ze wzgledu na wieksze wymagania
wniesienia wktadu wlasnego i zabezpieczenia jego w budzecie Miasta, zostaty
wstrzymane dalsze starania sie o pozyczke z inicjatywy JESSICA.

(dowdd: akta kontroli str. 163-178, 235-417, 430-434)

Spdtka ewidencjonowata koszty Projektu na wyodrebnionym koncie bilansowym
(011-2) ,Budowa kompleksu basenéw i parku rozrywki”. Do 31 maja 2014 r.
poniesione przez Spotke koszty dotyczace przygotowania realizacji przedsiewziecia
wyniosty 315,0 tys. zt i obejmowaty m.in. zaptate za:

— decyzje administracyjne — 1,5 tys. zt,

— dokumentacje projektowg — 300,0 tys. zt,

— operat szacunkowy nieruchomosci — 13,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 183-185)

1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

12 Joint European Suport for Sustainable Investment in City Areas - Europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji
w obszarach miejskich - nisko oprocentowana pozyczka udzielana na rozwdj miast, w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 z osi priorytetowej 3 Funkcje Miejskie i Metropolitaine
Dziatanie 3.3 Infrastruktura rozwoju miast — wsparcie poza dotacyjne.

'3 poziom wymagany regulaminem finansowania
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2.1.2. Pozostata dziatalnosé Spotki

W okresie od zawigzania Spotki (grudzien 2011 r.) do posiedzenia Rady Nadzorczej

w dniu 24 marca 2014 r., dziatalnos¢ Spdtki polegata m.in.:

— zawarciu z Burmistrzem umowy na dzierzawe parkingu samochodowego
w Malborku, a nastepnie wydzierzawienie go przedsigbiorstwu ustugowemu
z Malborka,

— zakupie ruchomo$ci tj. wyposazenia hotelu i kawiarni przy ul. Parkowej 3, w celu
prowadzenia dziatalno$ci na przekazanej aportem rzeczowym nieruchomosci,
zgodnej z przedmiotem dziatania Spoki,

— sporzadzeniu operatu szacunkowego nieruchomo$ci przy ul. Parkowej 3
na potrzeby ztozonego wniosku o udzielenie pozyczki JESSICA,

— organizacji imprez  plenerowych,  $wiadczenie  ustug  hotelarskich
i kampingowych,

— budowie wiaty ogniskowej i modernizacje sanitariatbw na kampingu,

— odpfatnym udostepnieniu stadionu mieszkancom Malborka w ramach umowy
z Gming,

— udziale w postepowaniu o udzielnie zamdwienia na operatora przystani

zeglarskiej ,Park Potnocny”.
(dowod: akta kontroli str. 186-201)

Prowadzona przez Spotke, ktorej wiascicielem jest Gmina, dziatalno$¢ obejmujaca
$wiadczenie ustug hotelarskich i kampingowych ma charakter komercyjny
i nie stanowi realizacji zadan wtasnych gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
0sg. Ponadto prowadzenie takiej dziatalnosci, nie wpisuje sie takze, stosownie
do postanowien ustawy ogk, w zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Dziatalnos¢ ta jest
rynkowg dziatalno$ciq gospodarczg i z samej istoty ustugi te $wiadczone
sq na rzecz okreslonej grupy osob, najczesciej spoza wspdlnoty samorzadowej
zamieszkujacej na terenie Gminy. W tej sytuacii, podjecie przez Spotke w imieniu
Gminy dziatalno$ci obejmujacej $wiadczenie ustug hotelarskich i kampingowych
nie znajduje réwniez uzasadnienia w okoliczno$ciach okreslonych w art. 10 ust. 1-3
ustawy ogk dla dziatalnosci wykraczajacej poza sfere uzytecznosSci publicznej,
bowiem samorzad gminny zostat zaangazowany w dziatalno$¢ polegajacg na czym$
zupetnie innym niz wykonywanie zadan publicznych.

2.2. Efekty realizacji zadan publicznych przez Spétke

W zwigzku z niepozyskaniem $rodkow finansowych, Spdtka do 7 sierpnia 2014 r.
nie przystapita do rzeczowej realizacji Projektu, t. do wykonywania robot
budowlano-montazowych.

W sprawie pozyskania $rodkéw finansowych na realizacje Projektu z innych zrodet,
Prezes Spotki wyjasnit, ze w okresie od czerwca 2013 r. do marca 2014 r.
Spdtka nie prowadzita samodzielnych dziatan w tym zakresie, a wynikato
to z zalecen Zgromadzenia Wspolnikow. Podat rowniez, ze na poczatku 2014 r.
Gmina w porozumieniu ze Spotkg podjefa dziatania w celu pozyskania inwestora
zewnetrznego. W tym celu 5 lutego 2014 r. Gmina zawarta umowe
na przeprowadzenie dialogu technicznego dla Projektu w modelu partnerstwa
publiczno-prywatnego/koncesji, ktory miat stuzy¢ zbadaniu opinii rynku i identyfikacii
rozwigzan stosowanych przy budowie tego typu obiektow. Z dialogu sporzadzono
raport (maj 2014 r.), w ktorym wskazano m.in. na konieczno$¢ zmiany przez Gmine
sposobu finansowania Projektu m.in. w zakresie doptat ze strony Gminy do ceny
ustug Swiadczonych w ramach Projektu.



Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze Spotka nadal bedzie prowadzita starania
zwigzane z pozyskaniem Srodkéw na realizacje Projektu, bowiem posiada projekt
budowlany, pozwolenie na budowe i jest wyposazona w tym celu w niezbedny
majatek. Ponadto bedzie tacznie z wiascicielem Spotki czyli Gming poszukiwac
optymalnego modelu finansowego. Poza tym bedzie sie zajmowaé innymi
dziatalno$ciami bedacymi w przedmiocie jej dziatania tj. skupi sie na rozwoju
i modernizacji bazy hotelowej i kampingu.

(dowdd: akta kontroli str. 179-182, 235-242, 421-427, 430-450)

2.3. Wyniki ekonomiczno - finansowe Spotki

Spotka sporzadzita plany przychoddw i kosztow na lata 2012-2013. W wyniku

analizy tych dokumentéw ustalono, ze:

e w okresie od 16 grudnia 2011 r. do 31 grudnia 2012 r." planowane przychody
i koszty zrealizowano w 100 % i wynosity one odpowiednio 73 tys. zt oraz
51,2 tys. z,

e w 2013 r. zrealizowano przychody w kwocie 518 tys. zt, stanowigcej 101%
planu, za$ koszty wyniosty 512,5 tys. zt i byty wyzsze o 70% od planowanych
(488,1 tys. zt). Gtowng przyczyng byto nieujecie w tych planach kosztéw
amortyzacji majatku wniesionego aporem i zakupionego przez Spotke
(175,4 tys. zb), jak rowniez poniesienie wyzszych od zatozonych kosztéw
zakupu materiatow na remont i konserwacije przejetego majatku (37,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 430-434)

W latach 2012-2013 wyniki ekonomiczno-finansowe Spotki  przedstawiaty

sie nastepujgco:

o Wzrosta wartoS¢ aktywow ogotem z 422 tys. zt do 6.040 tys. zt, gtéwnie
poprzez wniesienie majatku na podniesienie kapitatu zaktadowego, w tym m.in.
rzeczowe aktywa trwate w postaci gruntow i budynkow wzrosty z 196 tys. zt
w 2012 r. do 5.765 tys. ztw 2013 r.

o Wazrost kapitat wlasny z 421 tys. zt w 2012 r., do 5.895 tys. zt w 2013 r.,
co réwniez byto zwigzane z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego.

» Wzrosto zatrudnienie, ktore w 2012 r. liczac w liczbie etatéw wynosito zero's,
natomiast na koniec 2013 r. — 7, a wynikato to z podjecia dziatalno$ci Spotki.

* Rentowno$¢ prowadzonej dziatalnosci ulegta pogorszeniu. | tak w 2012 r.
odnotowano zysk z dziatalno$ci gospodarczej w wysokosci 16 tys. zt, natomiast
2013 r. Spdtka zamkneta stratg w wysoko$ci minus 289 tys. zt. Przyczyng straty
byly wysokie koszty poniesione na rozpoczecie dziatalnosci w tacznej kwocie
287,5 tys. zt, ktore obejmowaty m.in. zakup maszyn do utrzymania stadionu
(10 tys. zt), wyposazenia hotelu (13 tys. zt), koszty remontu (31,5 tys. z})
i amortyzacji przyjetych aportem $rodkéw trwatych (96 tys. zt) oraz optaty
notarialne, sadowe i podatkowe (36,5 tys. zt). Na spadek rentownosci wptynat
rowniez sezonowy charakter dziatalno$ci prowadzonej przez Spotke (ustugi
hotelowe, kampingowe i sportowo - rekreacyjne) jak i wytgczenie
m.in. w okresie letnim z uzytkowania czesci obiektow.

W wyniku analizy wskaznikdw finansowych wyliczonych za lata 2012-2013 ustalono,

ze w ww. okresie wskaznik:

e (Ogoblnego zadtuzenia (670,3 w 2012 r. i 40,5 w 2013 r.) i relacja kapitatu
wlasnego do zobowigzan ogotem (0,002 i 0,02) Swiadczg o stabilnosci

14 Pierwszy rok obrachunkowy liczony od 16 grudnia 2011 r. do 31 grudnia 2012 .
15 w 2012 r. funkcja Prezesa Zarzadu byta pefniona na podstawie kontraktu menedzerskiego gdzie ustalone wynagrodzenie
wynosito 1 tys. zt brutto za miesiac.
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finansowej Spotki i wysokim poziomie kapitatlu wiasnego w finansowaniu
majatku Spotki.

e Plynnosci biezacej zmniejszyt sie z 358,9 w 2012 r. (nadptynno$c)
do 1,8 w 2013 r., a jego wielko$¢ $wiadczy o zdolnoSci Spotki do regulowania
biezacych zobowigzan. Na warto$¢ tego wskaznika miat wptyw wysoki stan
srodkow pienieznych (wptaty na podwyzszenie kapitatu zaktadowego)
w stosunku do niskiego poziomu zobowigzan krotkoterminowych.

o Kosztow administracyjnych zmniejszyt sie z 54,0 w 2012 r. do 25,4 w 2013 r.,
a przyczyng tego byt wyzszy przyrost przychodéw netto ze sprzedazy
(0 639,1%) niz kosztéw ogdlnego zarzadu (o 246,0%).

e Operacyjnosci wzrést prawie dwukrotnie z 79,5 w 2012 r. do 1579
w 2013 r., co spowodowane byto wyzszg dynamikq kosztow sprzedazy (wzrost
0 644 tys. zt) niz przychodéw netto ze sprzedazy (wzrost 0 436 tys. zt).

e Pracochtonno$ci wzrdst z 33,0 do 51,2, co zwigzane byto ze wzrostem kosztow
wynagrodzen wynikajacym ze zwiekszenia zatrudnienia o 7 etatow.

e Ustugochtonnosci ulegt spadkowi z 30,8 w 2012 r. do 23,6 w 2013 r.,
a przyczyng tego byt nizszy przyrost kosztow ustug obcych (o 460,0%)
niz przychoddw ze sprzedazy (0 631,9%).

e Marzy brutto i rentowno$ci sprzedazy ulegty zmniejszeniu odpowiednio z 100
do 98,6 oraz z 20,5 do -57,9, a przyczyng tego byt znaczacy wzrost kosztow
sprzedazy i kosztow ogdlnego zarzadu.

W sprawie podjetych dziatari majacych na celu poprawe rentownosci sprzedazy,
Prezes Spotki wyjasnit, ze wniesiona aportem do Spdtki nieruchomo$¢ zabudowana
wymagata sporych naktadéw na przeprowadzenie remontu obiektow wchodzacych
w jej sktad (hotel, domki kampingowe, budynek gospodarczy, sanitariaty i obiekty
sportowe). W celu poprawy jakosci $wiadczonych ustug hotelowych i kampingowych
Spotka przystapita do remontu ww. obiektéw, przez co liczy na zwiekszenie
przychoddw i poprawe rentownoéci. Ponadto Prezes wyjasnit, ze Spotka wygrata
przetarg i bedzie operatorem przystani ,Park Potnocny w Malborku®. Umowa w te;
sprawie zostata zawarta 6 czerwca 2014 r. pomigdzy Spotkg a Petlg Zutawska
Sp. z 0. 0. w Elblagu i obowigzuje do 5 czerwca 2017 r. Za Swiadczenie ustug
w ramach ww. umowy Spotce przystugiwato bedzie za ww. okres wynagrodzenie

w wysokosci 248 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 202-222, 226-234)

NIK zwraca uwage, ze dotychczasowa dziatalno$¢ Spétki nie zapewnia
wystarczajgcego poziomu przychodow do pokrycia kosztéw dziatalnosci
operacyjnej. Wskutek tego Spdtka rok 2013 zamkneta wynikiem ujemnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli o NIK'6, wnosi o:

Podjecie dziatari majacych na celu dostosowanie przedmiotu dziatalnosci Spotki
do zakresu dopuszczonego przez przepisy ustawy 0sg i ustawy ogk.

6Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia .... listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Bartosz Kosciukiewicz Andrzej Zy$k

Starszy inspektor k. p.
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