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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Piotr Stupienko — gtdwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88704 z dnia 6 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Warmia i Mazury Sp. z 0.0. 12-100 Szczytno, Szymany 150 (dalej: ,Spotka”).

Leszek Krawczyk — Prezes Zarzadu Spotki.
(dowdod: akta kontroli str. 29)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawg te] oceny byto prawidtowe gospodarowanie mieniem samorzadu

terytorialnego oddanym do dyspozycji Spotki oraz wiasciwa realizacja przez nig

zadan dla ktérych zostata powotana, w szczegdlnosci zwigzanych z przygotowaniem

uruchomienia Portu Lotniczego w Szymanach, tj. m.in.:

— uzyskanie od Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego zezwolenia na dokonanie
niezbednych zmian eksploatacyjnych i technicznych lotniska majacych na celu
uruchomienie Portu Lotniczego,

— skuteczne podejmowanie dziatan w celu pozyskania Srodkéw finansowych
majacych stanowi¢ wktad wiasny Spdtki w finansowaniu ww. przedsiewziecia
inwestycyjnego,

— uzyskanie wymaganych pozwolen na budowe infrastruktury lotniskowej,

— terminowe realizowanie dziatai zwigzanych z przygotowaniem uruchomienia
lotniska, okreslonych w studium wykonalno$ci przedmiotowej inwestycji.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty gospodarki finansowej Spotki i polegaty na:

— niewywigzanie si¢ z okreslonego w art. 10 ustawy o rachunkowosci2
obowigzku ustalenia w formie pisemnej dokumentaciji opisujacej przyjete przez
Spdtke zasady rachunkowosci,

— wypfaceniu Prezesowi Zarzadu Spétki wynagrodzenia o 1.351,98 zt wyzszego
niz wynikajace z zawartej z nim umowy o prace,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z2013 r., poz. 330 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— nieujeciu w ewidencji finansowo-ksiegowej trzech gwarancji na taczng kwote
308,0 tys. zt, stanowigcych zabezpieczenie uméw realizowanych w ramach
przedmiotowej inwestycii,

— niedochodzeniu przez Spdtke naleznej jej kwoty 32,1 tys. zt z tytutu kary za

niewykonanie jednej z umdw dotyczacych realizowanego przedsiewziecia,
w sytuacji zanotowania strat w dziatalnosci Spotki w latach 2012-2013.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie mieniem samorzadu terytorialnego
oddanym do dyspozycji Spotki.

Spotka utworzona zostata na czas nieoznaczony w dniu 21 wrze$nia 2011 r.3
Zgodnie z umowa, Spotki, rok obrachunkowy pokrywa sie z rokiem kalendarzowym
(pierwszy rok obrotowy obejmowat lata 2011-2012), natomiast przedmiotem je]
dziatalnosci jest m.in. transport lotniczy pasazerski i towaréw, dziatalnos¢ ustugowa
wspomagajaca transport lotniczy, naprawa i konserwacja statkéw powietrznych,
naprawa i konserwacja pozostatego sprzetu transportowego, magazynowanie
| przechowywanie pozostatych towardéw, a takze wynajem i zarzadzanie
nieruchomosciami wtasnymi oraz dzierzawionymi.

Zgodnie z aktem zatozycielskim Spotki, kapitat zaktadowy wynosit 2.275,0 tys. zt

I zostat wniesiony w formie pienieznej, wszystkie udziaty objeto Wojewodztwo

Warminsko-Mazurskie (dalej: ,Wojewddztwo”), a kapitat zaktadowy mabgt by¢

podwyzszony o kwote 200.000,0 tys. zt w terminie do korica 2030 r. Wedtug stanu

na dzien kontroli, tj. 6 czerwca 2014 r.:

— wysokos$¢ kapitatu zaktadowego wynosita 22.066,0 tys. zt, a wszystkie udziaty
posiadato Wojewodztwo, na pokrycie ktorych wniosto aport rzeczowy
(13,0 tys. zt) i $rodki pieniezne (22.053,0 tys. i),

— Spotka nie uzyskata od Wojewddztwa pozyczek, kredytow, poreczen,
gwaranciji, ulg z tytutu niesptaconych zobowigzan oraz aportdw nieruchomosci.
Nieruchomosci lotniskowe ktorymi zarzadza Spétka, stanowity przedmiot
umowy dzierzawy z dnia 24 kwietnia 2012 r. — zagadnienie to opisano
w pkt 2.1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego,

— nie wystepowaty rowniez niezaspokojone naleznosci od Wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 3-35)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Efektywnos¢ realizacji zadan dla ktorych powotano
Spétke.
2.1. Sposob realizacji celu dla ktérego powotano Spoétke.

2.1.1. W okresie poprzedzajacym powstanie Spdtki, budowg lotniska regionalnego
w Szymanach zajmowat sie Port Lotniczy ,Mazury” Sp. z 0.0. Dokumentem
uzasadniajacym budowe lotniska w Szymanach byt ,Program rozwoju sieci lotnisk

3 Uchwate w sprawie utworzenia spotki Warmia i Mazury Sp. z 0.0. Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podjat
w dniu 31 sierpnia 2011 r.
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I lotniczych urzadzen naziemnych — kierunki rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce
do 2020 r.” przyjety uchwatg Rady Ministrow nr 86/2007 z dnia 8 maja 2007 r. oraz
studium wykonalno$ci opracowane zgodnie z wytycznymi Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013 (dalej: ,RPO W-M 2007-2013") dla osi
priorytetowej ‘"Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna" oraz zgodnie
z wytycznymi obowigzujacymi dla projektdw lotniskowych opracowanych przez
inicjatywe Jaspers i rekomendowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
(Niebieska ksiega, Sektor transportu lotniczego). W studium wykonalno$ci dokonano
analizy m.in. potrzeb i celow realizacji projektu, prognozy ruchu lotniczego, prognozy
cen paliwa lotniczego, trwatoSci technologicznej projektu, jego wptywu na
Srodowisko naturalne, oceny oddziatywania projektu na sfery ekonomiczna,
spoteczng i S$rodowiskowa, a takze wykonalnosci finansowo-ekonomicznej
i wykonalnosci instytucjonalnej Projektu.

Okre$lone w studium wykonalnosci wskazniki zwrotu z kapitatu i finansowej wartosci
biezacej netto kapitatu sg ujemne, co oznacza, ze Projekt bez dotacji UE jest
nierentowny dla podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje (krajowego
inwestora). Z analiz ekonomicznych Projektu, po uwzglednieniu wktadu finansowego
UE wynika m.in., ze suma zdyskontowanych korzysci ekonomicznych przewyzsza
sume zdyskontowanych kosztéw ekonomicznych projektu (ekonomiczng biezacq
warto$¢ netto inwestycji okreslono na 716.805,0 tys. zt, ekonomiczng wewnetrzng
stope zwrotu z inwestycji okreslono na 23,42%, a wskaznik korzysci/koszty na 2,06).
Zakres rozbudowy lotniska, opisany zostat w pkt 2.1.3. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 36-44)

W dniu 24 kwietnia 2012 r. Spotka wydzierzawita od Wojewodztwa,
do 31 grudnia 2042 r., teren o tacznej powierzchni 460,4 ha wraz z budynkami
i infrastrukturg lotnicza, w celu prowadzenia lotniska uzytku publicznego.

W zwigzku z procesem sgdowym o wydanie lotniska toczacym sie pomiedzy
Wojewddztwem a Portem Lotniczym ,Mazury” Sp. z 0.0., 1j. spotkg poprzednio
zarzadzajacq lotniskiem, protokdt zdawczo-odbiorczy terenu lotniska kontrolowana
Spodtka podpisata w dniu 24 maja 2013 .

Zgodnie z umowg dzierzawy Spétka zobowigzata sie m.in. do:

— rozpoczecia dziatalnoSci gospodarczej jako lotnisko uzytku publicznego
w terminie do dnia 1 stycznia 2016 r.4,

— realizacji inwestycji zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym
zawartym w umowie na dofinansowanie w ramach RPO W-M 2007-2013,

— zawarcia, w terminie 30 dni po uruchomieniu dziatalnosci lotniskowej,
z ministrem wiasciwym w zakresie panstwowych statkow powietrznych,
stosownego porozumienia, precyzujacego zakres i zasady wykorzystywania
przedmiotu dzierzawy przez polskie panstwowe statki powietrzne, regulujace
m.in.: zabezpieczenie stuzb ruchu lotniczego, procedury startow i lagdowan,
udostepniania postoju samolotéw, odtwarzania gotowosci statkow powietrznych
oraz zabezpieczania stuzby paszportowej i celnej, a takze wstepu na teren
lotniska.

(dowdd: akta kontroli str. 45-56)

21.2. W marcu 2013 r., w zwigzku z niedopetnieniem wszystkich niezbednych
formalnosci przez Port Lotniczy ,Mazury” Sp. z o.0., Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego wszczat postepowanie administracyjne dotyczace zmiany cech lotniska
w Szymanach. Po przeprowadzeniu kontroli doraznej obiektow lotniska, inspektorzy

4 Zgodnie z aneksem nr 3 z dnia 17 grudnia 2013 r.



Urzedu Lotnictwa Cywilnego stwierdzili naruszenia przepiséw z zakresu lotnictwa
cywilnego. Dotyczyto to gtéwnie nieprawidtowego stanu technicznego lotniska, braku
$rodkdw technicznych oraz zasobdw ludzkich pozwalajacych na utrzymanie lotniska
uzytku publicznego, a takze nieutrzymania urzadzen radionawigacyjnych w petnej
sprawnosci technicznej. W zwigzku z powyzszym, Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego decyzjgq z dnia 2 lipca 2013 r. zmienit ceche lotniska ,Mazury”
w Szymanach w zakresie jego dostepno$ci dla uzytkownikow - z lotniska uzytku
publicznego® na lotnisko uzytku wylacznego®, a decyzji tej nadat rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 57-58)

Decyzjq z dnia 10 lipca 2013 r. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wyrazit zgode
na przekazanie Spotce lotniska ,Mazury” w Szymanach od poprzednio
zarzadzajacego podmiotu - Portu Lotniczego ,Mazury” Sp. z 0.0. (zmiang wpisano
do rejestru lotnisk).

(dowdd: akta kontroli str. 59-64)

W dniu 24 lipca 2013 r. Spdtka wystapita do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego

z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na dokonanie istotnych zmian

eksploatacyjnych i technicznych lotniska, okre$lonych m.in. w studium wykonalno$ci

(wariant B - najkorzystniejszy ekonomicznie), wymaganych na podstawie

art. 61 ust. 1 ustawy Prawo Lotnicze’, w zwigzku z § 7 ust. 1 rozporzadzenia

Ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej w sprawie klasyfikacji lotnisk

i rejestru lotnisk® oraz przestata stosowng dokumentacje techniczng. Na podstawie

decyzji w powyzszym zakresie, ktorgq Spotka otrzymata 23 wrzesnia 2013 r.,

uzyskano zgode na wprowadzenie 21 istotnych zmian eksploatacyjnych

I technicznych cech lotniska uzytku wytacznego Mazury, tj. m.in. na:

— rozbudowe drogi startowej poprzez jej wydtuzenie do 2.500,0 m i zmiane jej
szerokosci z 60 m na 45 m z poboczami o szeroko$ci 7,5 m kazde wraz
z odwodnieniem, oznakowaniem dziennym i nocnym, o$wietleniem
krawedziowym i osiowym,

— budowe: ptaszczyzn do zawracania przy progu drogi startowej (0 dtugosci
450,0 m kazda), ptyty postojowej (o dtugosci 141,5 m i szerokosci 132,0 m),
drogi kotowania (0 szeroko$ci 23 m, taczacej ptyte postojowg z drogg startowa)
wraz wiasciwym oznakowaniem i o$wietleniem,

— budowe ogrodzenia lotniska wraz z systemem kontroli dostepu i o$wietlenia,

— budowe terminala pasazerskiego oraz straznicy Lotniskowej Strazy Pozarne;.

(dowaod: akta kontroli str. 65-70)

W dniu 24 lipca 2013 r., w zwigzku z przystapieniem do prac zwigzanych
z rozbudowg lotniska w Szymanach, Prezes Zarzadu Spdtki wydat zarzadzenie
nr 1/2013 o zamknigciu lotniska dla ruchu lotniczego do dnia 1 lipca 2015 r. O fakcie
tym, zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 9 ustawy Prawo Lotnicze, zawiadomiono Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej, podajac
przyczyny zamkniecia oraz przewidywany czas zamkniecia.

(dowad: akta kontroli str. 71-74)

5 Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze (Dz. U. z 2013 r. ,poz. 1393 ze zm.), lotniskiem uzytku

publicznego jest lotnisko otwarte dla wszystkich statkéw powietrznych w terminach i godzinach ustalonych przez

zarzadzajacego tym lotniskiem i podanych do publicznej wiadomosci.

6 Zgodnie z art. 54 ust. 5 ustawy Prawo Lotnicze, z lotnisk uzytku wytacznego dopuszcza sig wykonywanie lotow:

- przewozow czarterowych, wykonywanych wytacznie $miglowcami oraz samolotami o maksymalnej masie startowej (MTOM)
ponizej 10.000 kg lub o liczbie miejsc pasazerskich ponizej 20;

- lokalnych;

- oraz innych niz wymienione loty, niebedacych lotami handlowymi.

" Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. (Dz. U. 22013 r., poz. 1393 ze zm.).

8 Rozporzadzenie z dnia z dnia 5 lipca 2013 r. (Dz. U., poz. 810).
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21.3. W dniu 29 czerwca 2012 r.® Spdtka zawarta z Wojewoddztwem wstepng
umowe dotyczacq realizacji Projektu ,Regionalny Port Lotniczy Olsztyn-Mazury”,
w ramach RPO W-M 2007-2013.

Projekt ten obejmowat rozbudowe infrastruktury lotniska Szymany dla potrzeb
lotnictwa cywilnego w zakresie transportu lotniczego, polegajaca na:
* Modernizacji obiektow istniejgcych, w tym m.in.:

— rozbudowie ptaszczyzn ruchu samolotéw (drogi startowej, drogi kotowania,
ptyty postojowej, drog technicznych i przeciwpozarowych) i $wiatet
nawigacyjnych,

— montazu systemu nawigacyjnego,

— adaptacji istniejgcych budynkow.

» Budowie obiektdw nowych i zakupu sprzetu, w tym:

— budowie nowego terminala wraz z wyposazeniem i przebudowg sieci
zewnetrznych,

— zakupie sprzetu do utrzymania pfaszczyzn ruchu samolotéw oraz
pasazerow,

— stworzeniu systemdéw: zabezpieczenia przeciwpozarowego, tacznosci,
nawigacji i dozorowania.

Zgodnie z przyjetymi w ww. umowie szacunkowymi zatozeniami, od 2016 r. lotnisko
obstugiwa¢ ma 30 tys. pasazerow rocznie, a docelowo w 2032 r. -
425 tys. pasazerow.

W badanym okresie Spotka zlecita wykonanie trzech analiz/prognoz rozwoju ruchu
lotniczego na lotnisku w Szymanach, ktére zaktadaty znaczny jego wzrost
w perspektyW|e do2035r., {j.:
analize potencjatu rynkowego, strategie rozwoju potaczen oraz prognoze ruchu
lotniczego, sporzadzong przez DHV Polska w lipcu 2012 r. — wzrost
obstugiwanej liczby pasazeréw do 379 tys.,

— prognoze ruchu lotniczego w ramach studium wykonalno$ci projektu
Regionalny Port Lotniczy Olsztyn-Mazury, sporzadzong przez INFRA VISION
w lutym 2013 r. — wzrost obstugiwanej liczby pasazeroéw do 731 tys.,

— aktualizacje prognozy przewozow i ruchu lotniczego dla lotniska Szymany,
sporzadzong przez Biuro Studiéw i Projektéw Lotniskowych POLCONSULT
Sp. z0.0. w lutym 2013 r. — wzrost obstugiwanej liczby pasazeréw do 731 tys.

Prezes Zarzadu Spotki w sprawie prognoz wzrostu ruchu lotniczego na lotnisku
w Szymanach wyjasnit, ze proces rozbudowy lotniska rozpoczeto Wojewodztwo, na
podstawie zgtoszenia i uzyskania notyfikacji Komisji Europejskiej z sierpnia 2009 r.
i rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 pazdziernika 2009 r.
w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie portéw lotniczych w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych0. Wojewddztwo decydujgc sie na budowe
portu lotniczego w tej lokalizacji przeprowadzito odpowiednie badania, w tym analizy
I prognozy ruchu lotniczego. Koncepcja budowy lotniska w Szymanach
kontynuowana jest przez samorzadowe wiadze wojewddzkie kilku kadencji, wpisana
jest do Strategii Rozwoju Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, do RPO Warmia
I Mazury 2007-2013 i zostata zaakceptowana przez centralne wiadze polskie
i unijne. Ma tez zapewnione finansowanie w okresie budowy lotniska, jak i wiele lat
po jego uruchomieniu. Zatozenia prawne, ekonomiczne oraz dotyczace ruchu
lotniczego byty analizowane przez szereg instytucji krajowych i unijnych i nie byto do

9 Do umowy zawarto 2 aneksy: nr 1 z dnia 25 listopada 2013 r. i 11 lutego 2014 r., w ktérych zmieniano m.in. warto$¢ oraz
terminy rozpoczecia i zakoriczenia poszczegélnych etapow inwestycji, zgodnie z aktualnym postepem prac w tym zakresie.
10Dz, U. Nr174, poz. 1356
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

nich zastrzezen. Spdtka Warmia i Mazury przejmujac po poprzedniej spotce zadanie
budowy portu lotniczego, bazowata na wczesniejszych zatozeniach dotyczacych
warunkéw prawnych, ekonomicznych i zatozonego wzrostu ruchu lotniczego.
W swoim zakresie rowniez zlecata wykonanie takich analiz wyspecjalizowanym
instytucjom, bowiem ruch lotniczy jest zjawiskiem dynamicznym, zaleznym
od réznych czynnikdw (itd., itp.). Prezes Zarzadu Spétki dodat ponadto, iz w oparciu
0 swoje doSwiadczenie zawodowe uwaza, ze prognozy dotyczace wzrostu ruchu
lotniczego na lotnisku w Szymanach sg sporzadzone rzetelnie i nie zachodzg
przestanki do ich kwestionowania.

Nie kwestionujac ww. szacunkdw dotyczacych prognoz rozwoju ruchu lotniczego na
lotnisku w Szymanach przyjetych przez wiadze samorzadowe oraz kontrolowang
Spotke, NIK zwraca jednak uwage, ze ze wzgledu na specyfike ruchu lotniczego,
dziatalno$¢ Spotki obarczona jest ryzykiem ekonomicznym, co moze skutkowac
w przyszio$ci trudno$ciami w wypracowaniu zysku operacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 75-88, 192-218,256-271,284-316,402-405,412)

Szacunkowe koszty realizacji Projektu okre$lono na 204.395,1 tys. zt (w tym
163.093,0 tys. zt stanowity koszty kwalifikowane). Struktura finansowania byta
nastepujaca:

— 80.4443 tys. zt (39,4% szacunkowych kosztow catosci inwestycji), w tym
39.142,3 tys. zt (24,0%) kosztow kwalifikowanych, stanowi wktad wtasny Spotki
finansowany z emisji obligacji,

- 123.950,8 tys. zt (60,6% szacunkowych kosztéw catosci inwestycji i 76,0%
kosztow kwalifikowanych) — dofinansowanie ze S$rodkéw RPO 2007-2013,
w tym 105.358,1 tys. zt ze $rodkéw UE i 18.592,7 tys. zt ze $rodkéw budzetu
panstwa.

Zgodnie z zatozeniami realizacji Projektu, wktad wiasny Spotki pokryty ma by¢
z wyemitowanych w tym celu obligacji. Zgodnie z uzyskanym z banku ,Listem
mandatowym”, planowana warto$¢ emitowanych obligacji wynosi do 75 min zt.

Prezes Zarzadu Spotki w sprawie emisji obligacji przez Spdtke przeznaczonych na
pokrycie wktadu wiasnego wyjasnit, ze wybor tej formy finansowania byt decyzjq
wiasciciela Spotki — Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Wyjasnit
ponadto, ze wyemitowane zostang obligacje diugoterminowe, ktorymi pokryte
zostang wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane w szacunkowej wysokoSci
45,5 min zt oraz obligacje obrotowe krotkoterminowe w wysokosci 30 min zt na
pokrycie podatku VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 36-37,75-90)

W harmonogramie rzeczowo-finansowym wstepnej umowy dotyczacej realizacji

Projektu, okreslono m.in. termin:

— ZzZtozenia dokumentacji projektowej wraz z wnioskiem o dofinansowanie oraz
rozpoczecie inwestycji — luty 2014 r.,

— uzyskania pozwoler na budowe — od grudnia 2013 r. do lutego 2014 r.,

— rozpoczecia postepowan przetargowych majacych na celu wylonienie
wykonawcow poszczegolnych etapdw zwigzanych z realizacjg projektu — luty
2012r.,

— zakonczenia inwestycji — grudzien 2015,

(dowdod: akta kontroli str. 78-88)



W dniu 13 lutego 2014 r. Spotka ztozyta do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego wniosek o dofinansowanie Projektu ze srodkow RPO W-M
2007-2013. Wg stanu na dzien kontroli, t. 6 czerwca 2014 r., wniosek
0 dofinansowanie poddany zostat ocenie merytorycznej oraz strategicznej
i zostat przekazany do Zarzadowi Wojewodztwa Warmirnsko-Mazurskiego w celu
podjecia stosownej uchwaty w sprawie wyboru projektu do dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 91-95)

2.1.4. Harmonogram rzeczowy dziatan zwigzanych z uruchomieniem lotniska,
stanowigcy zatacznik do studium wykonalno$ci Projektu Regionalnego Portu
Lotniczego Olsztyn-Mazury, obejmowat nastepujace etapy:

» Etap | - Prace przygotowawcze (lata 2012-2015), w tym:

— wykonanie prac projektowych i petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego,

— wykonanie analizy potencjatu rynkowego, strategii rozwoju potaczen oraz
prognozy ruchu lotniczego,

— opracowanie: map do celow projektowych, wstepnego planu organizacji ruchu
lotniczego dla potrzeb rozbudowy portu lotniczego oraz raportu
0 oddziatywaniu na srodowisko,

— przeprowadzenie konkursu na opracowanie koncepcji architektonicznej
terminala pasazerskiego,

— wykonanie projektow: architektonicznego terminala pasazerskiego oraz pola
wzlotow i drogi dojazdowej do terminala pasazerskiego.
Wszystkie ww. dziatania w ramach etapu | zostaty zrealizowane.

» Etap Il - Realizacja Projektu (lata 2014-2015), w tym:

— usuniecie drzew i krzewdw oraz ogrodzenie lotniska (realizacja w toku),

— budowa terminala wraz z wyposazeniem oraz budynku wiaty technicznej wraz z
wyposazeniem (realizacja w toku),

— modernizacja i rozbudowa infrastruktury pola wzlotbw oraz adaptacja
istniejacych  budynkéw wraz z budowg straznicy przeciwpozarowej
| zakupem wyposazenia (w dniu kontroli trwaty postepowanie przetargowe ),

— zakup i montaz radiowego systemu wspomagania lagdowania ILS (planowane
na przetomie 2014/2015r.),

— zakup, instalacja i uruchomienie urzadzen do utrzymania lotniska oraz obstugi
naziemnej  samolotbw i  ostony  przeciwpozarowe]  (planowane
na przetomie 2014/2015r.),

— leasing zwrotny pojazdu ratowniczo — gasniczego (przetom 2014/2015r.),

— montaz infrastruktury telekomunikacyjnej stuzb lotniskowych (przetom
2014/20157r.),

— montaz systemu kontroli dostepu wraz z wyposazeniem stuzb lotniska oraz
budowa parkingdw (I kwartat 2015 r.),

o Etap Ill — Nadzér i ustugi doradcze (2013-2015), w tym nadzér techniczny,
inzyniera kontraktu, obstuga prawna (w trakcie realizacji) oraz sporzadzanie
analiz i ekspertyz (IIl kw. 2014 r. — Il kw. 2015 r.).

» Etap IV - Zarzadzanie i promocja (2014-2015), w tym audyt (IV kwartat 2014 r.)
i promocja projektu ( Ill kwartat 2014 r. i Il kwartat 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 96-97,406-411)

2.1.5. Do dnia kontroli NIK, tj. do dnia 6 czerwca 2014 r. Spotka uzyskata pie¢
pozwolen na budowe/przebudowe lub rozbidrke infrastruktury lotniskowej, j.:
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» dwa pozwolenia z 30 grudnia 2013 r. — na budowe budynku Lotniskowe] Strazy
Pozarnej oraz na wykonanie remontu i przebudowy innych budynkdéw
lotniskowych, a takze na budowe terminala pasazerskiego i wiaty technicznej
wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

* dwa pozwolenia z 31 grudnia 2013 r. — na rozbiorke trzech budynkow
magazynowych oraz budowe ogrodzenia czesci lotniczej lotniska wraz
z wykonaniem studni kablowych,

» pozwolenie z 20 marca 2014 r. — na rozbudowe i przebudowe lotniska m.in.
poprzez:

— odbudowe istniejacej drogi startowej wraz z infrastrukturg techniczng
i podniesieniem no$nosci,

— wydtuzenie drogi startowej o 500 m w kierunku potnocnym (wraz
z infrastrukturg techniczng),

— budowe drogi kotowania taczacej droge startowa z ptytg postoju samolotow
kodu C (wraz z infrastrukturg techniczna),

— budowe plyty postoju dla trzech samolotéw kodu C wraz z infrastrukturg
techniczng, stanowiskiem odladzania samolotow w uktadzie zamknietym
oraz budowe ptyty postoju Smigtowcow,

— budowe systemu ILS wraz ze Swiattami nawigacyjnymi i urzadzeniami
meteo oraz budowe systemu Swiatet uproszczonych na podejsciu
pomocniczym,

— budowe systemu drég technicznych samochodowych, ptaszczyzny postoju
sprzetu przy straznicy przeciwpozarowe.

(dowdod: akta kontroli str. 98-109)

W dniu 28 kwietnia 2014 r. Spotka zawarta z wykonawcg wytonionym w drodze
przetargu nieograniczonego, umowe na petnienie nadzoru przyrodniczego nad
realizacjg inwestycji budowlanych w ramach projektu rozbudowy lotniska, m.in. pod
wzgledem zgodnosci z decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
realizowanego przedsiewziecia'’. Do dnia kontroli, tj. do dnia 6 czerwca 2014 r.
wykonawca przedtozyt harmonogram prac nadzoru przyrodniczego oraz pierwszy
raport z wykonanych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 110-131)

2.1.6. W badanym okresie Spétka przeprowadzita 20 postepowan o zamdwienie
publiczne, w tym 14 przetargdw nieograniczonych (trzy postepowania zostaty
uniewaznione), pie¢ postepowan z wolnej reki oraz jeden konkurs wg zasad
okreslonych w art. 110 Prawa zaméwien publicznych (dalej: ,PZP”)'2. Wedtug stanu
na dzien 10 czerwca 2014 r. w toku byty kolejne cztery postepowania przetargowe.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacq szesciu postepowan o zamowienie
publiczne (30,0% postepowan zrealizowanych) na kwote 8.156,7 tys. zt brutto,
w tym:

» Konkurs na opracowanie koncepcji architektonicznej terminala pasazerskiego
o wartosci 86,7 tys. zt brutto oraz zamdwienie z wolnej reki o wartoSci
1.722,0 tys. zt brutto na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowe;
przedmiotowego terminala. Nagrodg w konkursie, niezaleznie od nagrod
pienieznych, bylo zaproszenie uczestnika konkursu, ktdrego praca zostanie

" Wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy okreslono na kwote 128,5 tys. zt. Wynagrodzenie ptatne bedzie w rownych czesciach,
raz na kwartat poczawszy od petnego kwartatu nastepujacego po dacie faktycznego rozpoczecia nadzoru, na podstawie
faktur wystawianych przez wykonawce.

12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

9



najwyzej oceniona, do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki
na  wykonanie  dokumentacji  projektowo-kosztorysowej:  koncepciji
wielobranzowej, projektu budowlanego oraz projektéw budowlanych wszystkich
branz wraz ze specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robot
budowlanych, przedmiarami, kosztorysami inwestorskimi i zestawieniami
wyposazenia technicznego.

» Dwa przetargi nieograniczone: na petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu przy
realizacji inwestycji pn. "Regionalny Port Lotniczy Olsztyn-Mazury" o wartoSci
2.065,2 tys. zt brutto oraz na budowe ogrodzenia Portu Lotniczego wraz
z infrastrukturg towarzyszacg o wartosci 3.880,2 tys. zt brutto.

* Przetarg nieograniczony na opracowanie studium wykonalno$ci projektu

pn. "Regionalny Port Lotniczy Olsztyn-Mazury" oraz wykonanie analizy
potencjatu rynkowego, strategii rozwoju potaczen oraz prognozy ruchu
lotniczego lotniska regionalnego w Szymanach o warto$ci 155,6 tys. zt brutto
oraz zamdwienie z wolnej reki na opracowanie studium wykonalnoSci
ww. projektu oraz wniosku o jego dofinansowanie o wartosci 246,0 tys. zt
brutto.
W marcu 2012 r. Spotka przystapita do organizowania procedury przetargowej
na opracowanie studium wykonalnosci i analiz ww. projektu, ustalajac
szacunkowg warto$¢ zamowienia na 4059 tys. zt brutto. W wyniku
przeprowadzonego przetargu wybrano jako najkorzystniejszg oferte spotki
DHV Polska z Warszawy na kwote 155,6 tys. zt brutto'3, z ktérg w dniu 2 maja
2012 r. podpisano umowe. Zgodnie z jej trescig, analiza potencjatu rynkowego,
strategia rozwoju potaczen oraz prognoza ruchu lotniczego lotniska
regionalnego w Szymanach miata zosta¢ wykonana do dnia 1 lipca 2012 r.
za kwote 46,7 tys. zt brutto, natomiast studium wykonalno$ci do dnia
28 listopada 2012 r. za kwote 108,9 tys. zt brutto. Wykonawca terminowo
przedtozyt pierwszg cze$¢ dokumentacji, za ktérg otrzymat stosowne
wynagrodzenie. W ocenie Spotki nie wywigzat sie on z pozostatej czesci
umowy dotyczacej opracowania studium wykonalnosci - Spotka kilkakrotnie
odmawiata odbioru przedstawianych jej wersji zamdwionej dokumentacii,
a 4 stycznia 2013 r. poinformowata wykonawce o ostatecznej odmowie odbioru
zamdwionej dokumentacji oraz o odstapieniu od umowy. W dniu 29 stycznia
2013 r. poinformowata wykonawce o obcigzeniu go karg umowng w wysokosci
46,7 tys. zt brutto, na poczet ktdrej zaliczono wniesione zabezpieczenie
wykonania umowy w wysokosci 15,6 tys. zt brutto i wezwano do zaptaty
pozostatej czeSci naleznej kary w wysokosci 32,1 tys. zt brutto. W dniu
10 stycznia 2013 r. w trybie z wolnej reki zlecono innemu wykonawcy — firmie
,Infra Vision Przemystaw G.” z Warszawy opracowanie studium wykonalnosci
ww. projektu oraz wniosku o jego dofinansowanie za kwote 246 tys. zt brutto.
Studium wykonalno$ci opracowane zostato w terminie okre$lonym w umowie
z wykonawca i odebrane w dniu 28 lutego 2013 .

W  wyniku badania dokumentacji z ww. szesSciu postepowan ustalono,
ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami PZP.

(dowdd: akta kontroli str. 132-280)

13 Kryterium oceny ofert — 100% cena. W przetargu wplynelo osiem ofert z nastepujacymi cenami netto: 126,5 tys. z,
161,2 tys. zt, 189 tys. zt (2 oferty z takg cena), 229,3 tys. zt, 298 tys. zt, 311 tys. zt, 470,8 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Od dnia 29 stycznia 2013 r. do 6 czerwca 2014 r., w sytuacji wygenerowania
strat w dziatalno$ci za lata 2012 i 2013, Spdtka nie dochodzita od spotki DHV
Polska kary umownej za niewykonanie umowy w cze$ci dotyczacej
opracowania studium wykonalno$ci, w wysokos$ci 32,1 tys. zt.

2. W okresie objetym kontrola, niezgodnie z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w ewidencji finansowo-ksiegowej Spotki nie ujeto trzech
zabezpieczenn wykonania umowy wniesionych w formie gwarancji bankowych
(w dwoch przypadkach)' i w formie gwarancji ubezpieczeniowej's, na faczng
kwote 308 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 232-243,274-283)

2.2. Wyniki ekonomiczno-finansowe spotki.

2.21. Po pierwszym roku dziatalnoSci Spdtka zanotowata strate w wysoko$ci
496,6 tys. zt, natomiast 2013 r. zakonczyta stratg w wysoko$ci 2.470,7 tys. zt (wzrost
0 498,5%). Wynikato to gtéwnie ze zwigkszenia si¢ w 2013 r. straty z dziatalno$ci
operacyjnej, {j. wzrostu kosztow dziatalnosci operacyjnej 0 974,7 tys. zt i pozostatych
kosztéw operacyjnych o 1.051,3 tys. zt (rezerwa na podatek od nieruchomosci).
Wzrost ww. kosztow nie zostat zrownowazony zwiekszeniem przychodow Spotki —
w badanym okresie nie funkcjonowato lotnisko regionalne, ktérego uruchomienie
jest gtownym celem, dla realizacji ktérego powotana zostata Spdtka. taczne koszty
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia, od momentu funkcjonowania Spotki, wynosity
21748 tys. zt. Zgodnie z uchwatami Zwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikéw
straty netto za lata 2012-2013 pokryte bedg w cato$ci z zyskdw wypracowanych
w okresie pieciu kolejnych lat.

W latach 2011-2013 Spdtka uzyskata tacznie 59,64 tys. zt przychoddw netto
ze sprzedazy, w tym 8,9 tys. zt w latach 2011-2012 i 50,7 tys. zt w 2013 r.
W strukturze przychodéw wyodrebni¢é mozna przychody: z wynajmu sprzetu
ratowniczo-gasniczego w tacznej wysokosci 36,8 tys. zt (61,8%), zmiany stanu
produktow z tytutu czynnych rozliczen miedzyokresowych kosztow 12,3 tys. zt
(20,6%), z koszenia powierzchni czesci lotniska 8,1 tys. zt (13,7%) oraz
refakturowania rachunkow za energie elektryczng dla Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej 2,2 tys. zt (3,9%). W badanym okresie Spotka uzyskata rowniez
przychody finansowe z tytutu odsetek od lokat bankowych w wysoko$ci 570 tys. zt
w2012r.1101,5tys. ztw 2013 r.

W strukturze kosztéw dziatalno$ci Spotki za lata 2012-2013 dominowaty koszty

zwigzane z:

» Podatkiem od nieruchomosci (za 2013 r.) - w zwigzku ze zmiang z lotniska
uzytku publicznego na lotnisko uzytku wewnetrznego'® (zagadnienie opisane
z pkt 2.1.2. niniejszego wystgpienia pokontrolnego), Spdtka zobowigzana
zostata do uiszczania podatku od nieruchomos$ci. W 2013 r. poniosta z tego
tytutu koszty w wysokosci 1.590,14 tys. zt.

4 Dotyczy to zabezpieczen wniesionych przez wykonawcédw: raportu o oddziatywaniu na $rodowisko dla zadania
inwestycyjnego polegajacego na rozbudowie Portu Lotniczego w Szymanach - zabezpieczenie o wartosci 10,7 tys. zt oraz
budowy ogrodzenia Portu Lotniczego w Szymanach wraz z infrastrukturg towarzyszaca — zabezpieczenie o wartosci
194 tys. zt.

15 Dotyczy to zabezpieczenia wniesionego przez wykonawce wytonionego w przetargu na petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu
w ramach projektu Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazury — zabezpieczenie w wysokosci 103,3 tys. zt.

16 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r .o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95 poz.
613 ze zm.), budynki, budowle i zajete pod nie grunty na obszarze czesci lotniczej lotniska uzytku publicznego zwolnione
byly od podatku od nieruchomosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

» Czynszem za dzierzawe nieruchomosci — zgodnie z umowg dzierzawy
nieruchomosci lotniskowej z dnia 24 kwietnia 2012 r., Spdtka zobowigzana byta
ptaci¢c na rzecz Wojewddztwa czynsz kwartalny w kwocie netto: 25,1 tys. zt
od dnia 24 maja 2013 r. do 2 grudnia 2013 r. oraz 24,93 tys. zt od 3 grudnia
2013 r. W ww. okresie Spdtka zaptacita tacznie 111,0 tys. zt czynszu,
w terminach i w kwotach zgodnych z otrzymanymi fakturami.

» Wynagrodzeniami pracownikéw Spétki — w 2013 r. koszty te wyniosty
382,0 tys. zt i w stosunku do roku poprzedniego odnotowano ich wzrost
0 1349 tys. zt (0 54,6%). Wynikalo to m.in. ze zwigkszenia zatrudnienia
z dwdch do szeSciu pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu
pracy oraz ze zwigkszenia wymiaru etatu Prezesa Zarzadu Spdtki (z 0,6
do petnego etatu).

Zgodnie z umowg o prace, wynagrodzenie Prezesa Zarzadu Spdtki w okresie
objetym kontrolg byto zgodne z art. 8 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi'” i wynosito:

* od 5 pazdziernika 2011 r. do 25 czerwca 2013 r. — 0,6 pieciokrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego,

» od 26 czerwca 2013 r. do dnia kontroli NIK — pieciokrotno$¢ ww. przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 317-350,403-405)

Badanie dokumentacji dotyczacej wypfaty wynagrodzen Prezesa Zarzadu
Spotki wykazato, ze w okresie od pazdziernika 2011 r. do grudnia 2011 r.
(przez 3 miesigce) otrzymat on  wynagrodzenie wyzsze fgcznie
0 1.351,98 z}, niz okre$lone w art. 290 o wynagradzaniu osob kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi.

W ww. okresie, podstawg wyliczenia miesiecznego wynagrodzenia Prezesa
Zarzadu Spotki byly kwoty miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtaszane corocznie przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Zgodnie jednak z art. 29b ww. ustawy, w 2011 r.
wynagrodzenie to nalezato wylicza¢ w wysokoSci przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia w  sektorze przedsigbiorstw  bez  wyptat nagréd
z zysku wg stanu na koniec czwartego kwartatu 2009 r., ktdre zgodnie
z obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia
19 stycznia 2010 r.'8 wynosito 3.454,58 zt.

W sSwietle powyzszego Prezes Zarzadu Spotki w okresie od pazdziernika
2011 r. do grudnia 2011 r. powinien otrzyma¢ wynagrodzenie w tacznej kwocie
31.091,22 zt, wyptacono mu natomiast 32.443,20 zt.

Z uzyskanych wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki oraz specjalisty
ds. finansowo-ksiegowych' wynika, iz nie mieli oni $wiadomos$ci zaistnienia
przedmiotowej nieprawidtowosci, ktéra powstata na skutek btednego
stosowania przepisow ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 351-367,397-401)

17 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 254 ze zm.).

18 Dz. Urz. GUS nr 1 z dnia 29 stycznia 2010 r.

19 Zatrudniona w Spdice od dnia 28 czerwca 2013 r. w okresie od 5 pazdzierika 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. sprawy
finansowo-ksiggowe oraz kadrowo-ptacowe prowadzone byly przez zewnetrzne biuro rachunkowe, na podstawie umowy
z dnia 5 pazdziernika 2011 r.
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Opis stanu
faktycznego

2.2.2. W oparciu 0 dane z bilanséw i rachunku zyskow i strat Spotki za lata

2012-2013 wyliczono wskazniki finansowe. W wyniku ich analizy ustalono,

Ze W ww. okresie:

o Wskaznik ogdlnego zadtuzenia? i relacja kapitatu wtasnego do zobowigzan?!
ulegly znaczacej poprawie. Przyczyng tego byt niski udziat kapitatow obcych
w zrodtach finansowania wynoszacy od 51,7% w 2012 r. i 9% na koniec 2013 r.

o Wskaznik ptynno$ci biezacej?? wzrést z 1,2 w 2012 r. do 38,7 w 2013 r.,
a gtébwng przyczyngq byt wysoki stan Srodkéw pienieznych (wplaty
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego) w stosunku do niskiego poziomu
zobowigzan krotkoterminowych.

o Wskazniki: kosztéw administracyjnych?® i operacyjno$ciz* (51,8 w 2012 r.
i 12,8 w 2013 r.), pracochtonno$ci (27,7 i 7,5) i ustugochtonnosci (7,6 i 5,6)2°
zmniejszyty sie wskutek przyrostu przychodow netto ze sprzedazy (o 468,8%),
przy mniejszym wzro$cie kosztdw ogdlinego zarzadu (o 40,9%) i kosztow ustug
obcych (0 322,6%),

o Wskazniki: marzy brutto i rentowno$ci sprzedazy posiadaty wartosci ujemne
wskutek odnotowania przez Spotke straty ze sprzedazy. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze obu przypadkach nastgpito zmniejszenie ich wartosci (z -56,3
do 48,7 i z -65,2 do -29,8) w zwigzku ze wzrostem przychodéw netto
ze sprzedazy.

(dowod: akta kontroli str. 369)

223 W lutym 2014 r. Spétka, za zgoda Rady Nadzorczej i Zgromadzenia
Wsp6lnikdw26, nabyta za kwote 5.240,0 tys. zt nieruchomo$¢ w Olsztynie sktadajacq
sie z prawa uzytkowania wieczystego dziatek gruntu o facznej powierzchni
1.239,0 m? zabudowanych budynkiem o tgcznej powierzchni 2.637,8 m? i budynkiem
garazowym o powierzchni 99,1 m2 Wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami
wlasnymi oraz dzierzawionymi jest zgodne z przedmiotem dziatalnosci Spotki
okreSlonym w umowie Spotki oraz nie stoi w sprzeczno$ci z uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 31 sierpnia 2011 r. powotujgacego
Spoike.

Wedtug Prezesa Zarzadu Spotki, na terenie lotniska w Szymanach (juz po jego
wybudowaniu) znajdowa¢ sie bedg pomieszczenia zwigzane z obstugq lotniska,
natomiast biura zwigzane z obstugq spotki, m.in. dziat marketingu, kasy (kasy bedq
tez na lotnisku), ksiegowos¢, kadry i inne, bedg znajdowaty sie w nabytym biurowcu
w centrum Olsztyna, co ze wzgledu na usytuowanie lotniska jest rozwigzaniem
optymalnym dla Spotki i jej przysztych klientéw. Ponadto, po zaspokojeniu potrzeb
lokalowych Spétki, zatozono wynajem pozostatych pomieszczen m.in. podmiotom
zwigzanym z obstugg ruchu lotniczego i uzyskiwanie z tego tytutu okoto 1,2 min zt
przychodu rocznie. Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit rowniez, ze do konca 2014 r.
w nabytej nieruchomosci funkcjonowaé bedzie bank - poprzedni wiasciciel

2 Wskaznik ten okresla, w jakim stopniu majatek Spétki jest finansowany kapitatami obcymi, a jego poziom winien ksztattowac
sie na poziomie 0,5

21 Przyjeto za sytuacje pozytywna, jesli wynosi co najmniej 1.

22 Optymalny poziom wskaznika wynosi od 1,2 do 2

2 Do celéw kontroli przyjeto, ze spadek tego wskaznika jest tendencja korzystna.

2 Wskaznik obrazuje efektywno$¢ gospodarowania oraz zdolno$¢ do kontroli i obnizki kosztow. Przyjeto, ze powinien miesci¢
w granicach 50-90%.

25 Wskaznik obrazujacy obcigzenie przychodow kosztami zewnetrznymi. Przyjeto, ze wzrastajacy poziom wskaznika nalezy
uzna¢ za tendencjg niekorzystna,

% W zwigzku z nabyciem przedmiotowej nieruchomosci, Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspélnikéw uchwatg Nr 2/2/2014
z dnia 20 maja 2014 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy kontrolowanej Spétki o kwote 5.500 tys. zt, do kwoty 22.066 tys. zt.
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nieruchomosci, ktory ponosi koszty jej utrzymania. Za wynajem pomieszczen bank
ptaci Spdice 40 zt netto za 1m? miesiecznie. Spotka nabyta nieruchomosé
w przetargu, ktérego jednym z warunkéw byto funkcjonowanie banku
w sprzedawanej nieruchomosci do konca 2014 r. z takg wiasnie ceng. Koszty
przystosowania budynku do potrzeb Spétki bedg niewielkie — budynek ma funkcje
biurowg i jest w dobrym stanie technicznym. Wedtug Prezesa Zarzadu Spdtki,
w chwili obecnej trwajg rozmowy w potencjalnymi najemcami i negocjowane sg
stawki czynszu (z wyliczen Spétki wynika, ze od 2015 r. cena bedzie zblizona do
ptaconej obecnie przez bank i wyniesie okoto 43 zt netto za 1 m? miesigcznie).
Dodat jednak, ze zagadnienia te nalezy traktowac jako tajemnice handlowg Spotki.

(dowaod: akta kontroli str. 370-395,402-405)

W wyniku badania funkcjonujagcego w Spdtce systemu finansowo-ksiegowego,
ustalono, ze od dnia zawigzania Spotki (21 wrzesnia 2011 r.) do dnia kontroli NIK,
ti. do dnia 6 czerwca 2014 r., nie ustalono w formie pisemnej dokumentacji
opisujacej przyjete przez nig zasady rachunkowo$ci. Stanowito to naruszenie art. 10
ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, w tym m.in. dotyczace: okreslenia roku
obrotowego i wchodzacych w jego skfad okreséw sprawozdawczych, metod wyceny
aktywéw i pasywdéw oraz ustalania wyniku finansowego, a takze sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych.

Wyjasniajac przyczyny braku ustalonej w formie pisemnej polityki rachunkowosci
Spotki, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze jest ona w trakcie organizacji, ustalania
schematéw organizacyjnych oraz Ze nie zatrudniata wystarczajacej ilosci 0sob
do realizacji wykonywanych zadan. Wyjasnit ponadto, ze ze wzgledu na powyzsze,
w hierarchii wykonywanych zadan ,sprawy techniczne” odtozone zostaty na kolejny
plan, a dziatalno$¢ Spotki skupiona byta na realizacji projektu rozbudowy lotniska.
Dodat rowniez, ze w chwili obecnej Spétka przystapita do opracowywania zasad
(polityki) rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 274-280,396)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli27, wnosi o:

1. Podjecie dziatari majacych na celu wyegzekwowanie od spotki DHV Polska kary
umownej w wysokosci 32,1 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami.

2. Zwrot Spotce wynagrodzenia nadptaconego Prezesowi Zarzadu Spdki,
w tacznej kwocie 1.351,98 zt.

3. Ustalenie w formie pisemnej dokumentacji opisujacej przyjete przez Spotke
zasady rachunkowo$ci.

21Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
14



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Terminowe ujmowanie w ewidencji finansowo-ksiegowej Spotki wszelkich
zdarzen gospodarczych, stosownie do postanowien art. 20 ustawy
0 rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania zmienionego wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Olsztyn, dnia listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
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