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P/14/019 Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Henryk Szatkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr 88701 z 6 maja 2014 .

2. Bartosz Kosciukiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr 88702 z 6 maja 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Gmina Miejska Malbork (dalej ,Gming”).

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Malborka, 82-200 Malbork,
Plac Stowianski 5, (dalej ,Urzad").

Andrzej Rychtowski - Burmistrz Malborka (dalej ,Burmistrz”).
(dowod: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegélnosci:

- efektywne zaangazowanie majatku publicznego w pieciu spdtkach komunalnych
z wiekszo$ciowym udziatem Gminy,

- zgodne z prawem powotywanie spotek dla realizacji wyznaczonych zadan,

- biezace monitorowanie przez Urzad zadan publicznych wykonanych przez
ww. spotki.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty gtéwnie na:

— prowadzeniu przez utworzong w 2011 r. spdtke? czesci dziatalno$ci niezgodnie
z ustawg z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3 (dalej ,ustawa 0sg”) oraz
ustawg z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej* (dalej ,ustawa ogk”),

— przekazaniu majatku jednej ze spdtek? na zadania spoza sfery uzytecznoci
publicznej,

— podaniu w trzech informacjach dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia
komunalnego, sporzadzanych na podstawie art. 69 wust. 1 ustawy

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Centrum Aktywnego Wypoczynku w Malborku Sp. z 0. o.

3Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.

4Dz.U.z2011 r., Nr 45, poz. 236
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z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji®, btednych danych
w zakresie udziatu Gminy w kapitale zaktadowym trzech spotek,

— niezrealizowaniu przedsiewziecia budowy kompleksu wodno-rekreacyjnego
za pos$rednictwem powotanej w tym celu Spotki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Powolywanie spotek dla realizacji wyznaczonych celéw

1.1. Zaangazowanie Gminy w spotki prawa handlowego

1.1.1. W latach 2009-2014 zwiekszyto sie zaangazowanie Gminy w spdtki prawa

handlowego. | tak wg stanu na:

- 31 grudnia 2008 r., Gmina posiadata w o$miu spdtkach 59.364 udziaty o faczne;
wartosci  46.575,0 tys. zt, ktére stanowity 11,82% ogdtu jej aktywow
(394.159,4 tys. 1),

- 31 grudnia 2013 r. — w dziesieciu spétkach 89.940 udziatdw o tacznej wartosci
68.301 tys. zt, stanowigcych 13,52% aktywow (505.200,7 tys. zt).

Wedtug stanu na koniec 2013 r., spo$rdd dziesieciu spotek:
» w szeSciu z nich Gmina byta whascicielem wszystkich udziatow, tj. w:
- Przedsiebiorstwie Wodociggdw i Kanalizacji w Malborku sp. z 0. o. (dalej
LPWIK"),
- Przedsiebiorstwie ,Nogat” sp. z 0.0. Katdowo Wie$ (,Spdtka Nogat”),
- Malborskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego w Malborku sp. z 0. o.
(,MTBS"),
- Miejskim Zaktadzie Komunikacji w Malborku sp. z 0.0. (,MZK"),
- Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku sp. z o. o.
(,ZGKiM"),
- Centrum Aktywnego Wypoczynku w Malborku sp. z 0. 0.(,CAW"),
e w czterech, Gmina byta mniejszosciowym udziatowcem (od 0,1% do 11,1%),
tj. w:
- Pomorskim Funduszu Pozyczkowym sp. z 0. 0. w Gdansku,
- Pomorskim Regionalnym Funduszu Poreczen Kredytowych sp. z o. o.
w Gdansku,
- Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej sp. z 0. 0. w Sopocie,
- Petli Zutawskiej sp. z 0. 0. w Elblagu.

(dowdd: akta kontroli str. 9-454)

W sprawie przyczyn utrzymywania mniejszo$ciowych udziatéw w czterech spétkach,
Burmistrz wyjasnit, ze nie ma w tym zakresie prawnych ograniczen. Podat rowniez,
ze nie wielko$¢ udziatu, a nadrzedny cel, w tym przypadku dziatania wspierajace
rozwoj przedsiebiorczodci, s wystarczajagcym uzasadnieniem dla istnienia
samorzadu jako udziatowca w spoice.

(dowod: akta kontroli str. 678-700)

Faktyczny przedmiot dziatalnosci sze$ciu spotek, w ktdrych Gmina posiadata 100%
udziatbw wykazany w sprawozdaniach z ich dziatalnosci za lata 2009-2013
byt zgodny z przedmiotem ich dziatalno$ci wskazanym w aktach zatozycielskich.

5Dz. U.z2013r., poz. 216 ze zm.
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(dowdd: akta kontroli str. 10-454)

W przypadku dwdch spdtek, w ktérych Gmina byta jedynym udziatowcem, cze$¢
ich  dziatalnoSci wskazana w aktach zatozycielskich nie dotyczyta zadan
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. | tak m.in. przedmiot dziatalnosci:

- PWIK, zajmujacego sie gtéwnie poborem, uzdatnianiem i rozprowadzaniem
wody, oraz odprowadzaniem $ciekow, obejmowat tez m.in. wynajmem Srodkow
transportu lagdowego, wynajem maszyn i urzadzen dla prowadzenia robdt
budowlanych ladowych i wodnych,

- Spokki Nogat, zajmujacej sie gospodarka Sciekami, obejmowat tez m.in. handel hurtowy
i komisowy (z wyjatkiem handlu pojazdami mechanicznymi i motocyklami).

(dowod: akta kontroli str. 10-133)

Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in, ze zgodnie z aktami zatozycielskimi dwoch
spotek (PWIK oraz Spdtka Nogat) ich podstawowa dziatalnos¢ koncentruje sie
na wykonywaniu zadan z zakresu sfery publicznej. Wykonywanie tych zadan
moze by¢ niejednokrotnie powigzane z konieczno$cig wykonywania czynno$ci
pozornie wykraczajacych poza sfere publiczng lecz wykonywanych w $cistym
powigzaniu z dziatalnoscig podstawowa. | tak, w przypadku PWIK dziatalno$¢
z zakresie projektowania budowlanego, wynajmu pojazdow jest Scisle powigzana
ze $Swiadczonymi ustugami dotyczacymi budowy sieci i przytaczy wodno-
kanalizacyjnych oraz $wiadczenia ustug asenizacyjnych w formach
dostosowanych do potrzeb ustugobiorcéw. Odnosnie Przedsigbiorstwa ,Nogat”
wystepuje taka sama przyczyna uwzglednienia w akcie zatozycielskim spdtki
zapisdéw o handlu hurtowym i komisowym, w zwigzku z dopuszczalnym prawem
obrotem odpadami $ciekowymi nadajacymi sie do stosowania w rolnictwie. Jest
to uzasadnione takze zbywaniem zbednych $rodkow trwatych, zapaséw
materiatowych itp. Wszystkie te elementy dziatalnos$ci obydwu spotek winny by¢
rozpatrywane w powigzaniu z dziatalnoscig podstawowg w taki sposéb, aby
unikng¢ zarzutu prowadzenia dziatalnosci poza przedmiotem dziatalnoSci
zgtoszonym do Krajowego Rejestru Sadowego.

(dowdd: akta kontroli str. 678-700)
Zadaniami uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy osg (art. 9 ust. 4)
sq zadania wiasne gminy, okre$lone w art. 7 ust. 1 tej ustawy, ktérych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, a gmina oraz inna komunalna
osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajacq poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytgcznie w przypadkach
okre$lonych w art. 10 ustawy ogk. W ocenie NIK zaprezentowane powyzej
rodzaje dziatalno$ci nie stuzyty zaspokajaniu potrzeb zbiorowych jak réwniez nie
spetniaty przestanek art. 10 ustawy ogk.

W latach 2009-2014 Gmina utworzyta dwie spdtki prawa handlowego: CAW i Petla
Zutawska. W sprawie prawomocnosci uchwat dotyczacych tych spétek, Wojewoda
Pomorski podat, m.in., ze po ponownym zapoznaniu si¢ z trescig tych uchwat, organ
nadzoru podtrzymuje stanowisko o niezasadno$ci podejmowania wobec nich
dziatan nadzorczych. W szczegélnosci nie dostrzegt przestanek pozwalajacych
na przyjecie, ze zamierzeniem Rady Miasta Malborka (dalej ,Rada Miasta”) byto
utworzenie spdtki, ktérej dziatalnos¢ pozostawataby w sprzeczno$ci z przepisami
ustawy ogk. Z tresci obydwu uchwat wynika, ze celem Rady Miasta byto utworzenie
spotek wykonujacych przede wszystkim zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, zwigzane z potrzebami mieszkancow w zakresie kultury fizycznej oraz
gospodarki wodnej. Jednoczes$nie z zawartej w obydwu uchwatach ogoinej
charakterystyki profilu dziatalnosci spdtek wynika, ze sq one wazne z punktu
widzenia rozwoju Gminy. W takim przypadku moze ona wykracza¢ poza sfere
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Ustalone
nieprawidtowosci

uzytecznosci publicznej. Obydwie uchwaty majg charakter intencyjny i nie sposéb
precyzyjnie ustalic obszar dziatalnosci obydwu pomiotdw na etapie ich
podejmowania.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 675-677)

1.1.2. Dane dotyczace spdtek prawa handlowego za lata 2009-2013:

zamieszczano na stronie biuletynu informacji publicznej Urzedu w informacii
o stanie mienia komunalnego, a ich zakres byt zgodny z ewidencjg ksiegowa,
ujmowane byly w przedktadanych Wojewodzie Pomorskiemu informacjach
dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego, o ktérych mowa
w art. 69 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

(dowod: akta kontroli str. 995-1038)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Prowadzona przez Gmine, poprzez CAW, dziatalno$¢ obejmujacq $wiadczenie
ustug hotelarskich i kampingowych ma charakter komercyjny i nie stanowi
realizacji zadan wiasnych, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy osg.
Prowadzenie takiej dziatalnosci, nie wpisuje sie takze, stosownie
do postanowien ustawy ogk, w zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Dziatalno$¢
ta jest rynkowg dziatalnoSciq gospodarczg i z samej istoty ustugi
te Swiadczone sg na rzecz okreslonej grupy osob, najczesciej spoza wspdinoty
samorzadowe] zamieszkujacej na terenie Gminy. Podjecie przez Gmine
za posrednictwem CAW dziatalnosci obejmujacej $wiadczenie ustug
hotelarskich i kampingowych nie znajduje réwniez uzasadnienia
w okolicznosciach okreslonych w art. 10 ust. 1-3 ustawy ogk dla dziatalnoSci
wykraczajacej poza sfere uzytecznosci publicznej, bowiem samorzad gminy
zostat zaangazowany w dziatalno$¢ polegajgcq na czyms$ zupetnie innym niz
wykonywanie zadan publicznych.

W sprawie prowadzenia przez CAW dziatalno$ci wykraczajacej poza sfere
uzytecznos$ci publicznej Burmistrz wyjasnit, ze: art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® w katalogu zadan, ktére mogq by¢
prowadzone przez zaktady budzetowe nie wymienia dziatalno$ci hotelowej oraz
prowadzenia kampingu. Stad tez dla prowadzenia tych dziatalnosci nalezato
powota¢ inny podmiot. Do momentu utworzenia CAW zadanie te byly
realizowane przez OSIiR".

(dowad: akta kontroli str. 462-491, 678-700)

W informacjach dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego
sporzadzonych odpowiednio za rok 2011, 2012 oraz 2013 btednie podano dane
0 udziatach Gminy w kapitale zaktadowym trzech spétek, tj. w przypadku:

- Spotki Nogat podano, ze Gmina posiada 11.656 udziatow stanowigcych
90% kapitatu zamiast 13.306 udziatow, tj. 100% kapitatu,

- Pomorskiego Funduszu Poreczen Kredytowych sp. z 0.0. podano, ze udziat
Gminy w kapitale tej spotki wynosi 0,06% zamiast 0,05%,

- Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego podano, ze udziat Gminy w kapitale
tej spotki wynosi 0,4 % zamiast 0,3%.

Naczelnik Wydziatu Rozwoju i Gospodarki Przestrzennej wyjasnita, ze omytkowo
wykazywano btedne dane w ww. informacjach.

6Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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(dowod: akta kontroli str. 1017-1039)

1.1.3. W badanym okresie:
nie wystapity przypadki funkcjonowania spotek z wigkszosciowym udziatem
Gminy, ktérych przedmiot dziatalno$ci pokrywat sie,
- Gmina nie opracowata strategii wiascicielskiej wobec posiadanych spdfek,
polityki powierzania zadan spotkom oraz programow restrukturyzacyjnych
i naprawczych spotek.
(dowad: akta kontroli str. 455)

1.2. Przestanki tworzenia lub przystepowania do spétek w latach
2009-2014

1.21. W okresie objetym kontrolg (2009-2014) Gmina powofata jedng spdtke
ze 100% jej udziatem tj. CAW w 2011 r. W uzasadnieniu do uchwaty Rady Miasta
w sprawie utworzenia tej spotki podano, ze Gmina powotuje spotke w celu
przygotowania i realizacji budowy kompleksu wodno-rekreacyjnego (dalej ,Projekt’).
Podano réwniez, ze po wybudowaniu ww. obiektu spdtka bedzie nim zarzadzac oraz
ze w umowie spotki bedzie przewidziana mozliwos¢ przystapienia do niej innych
udziatowcow.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 329-362)

Plany dotyczace wybudowania aquaparku zostaty ujete w przyjetej przez Rade

Miasta w 2001 r. oraz zaktualizowanej w 2012 r., Strategii Rozwoju Miasta.

W okresie tym sporzadzono réwniez opracowania, w ktérych ujeto m.in. analizy

dotyczace potrzeb mieszkancow w ww. zakresie oraz korzysci wynikajace

z realizacji tego przedsiewziecia. | tak sporzadzono:

- w 2005 r. ramowe ,Studium wykonalnosci dla koncepcji kompleksu sportowo-
rekreacyjnego’,

- w 2009 r. wstepnego studium wykonalno$ci ,Rozbudowa i waloryzacja O$rodka
Sportu i Rekreacj”,

- w2012 r. studium wykonalno$ci projektu pn.: ,Przebudowa hotelu oraz budowa
kompleksu basenowego (aquaparku) w Malborku™ (dalej ,Studium”).

Studia wykonalnosci z 2009 r. i z 2012 r. zaktadaty mozliwo$¢ realizacji Projektu

za pos$rednictwem spotki prawa handlowego.

(dowdd: akta kontroli str. 457-461, 678-700, 817-992)

Podstawowe zatozenia Projektu wskazane w Studium oraz we wniosku

0 przyznanie pozyczki JESSICA?, na jego sfinansowanie byty nastepujace:

» W ramach inwestycji powstanie obiekt z czterema basenami wewnetrznymi,
plazg zewnetrzng ze 150 lezankami, zjezdzalniami oraz atrakcjami wodnymi,
parkingami, drogami wewnetrznymi oraz niezbedng infrastrukturg techniczna.

» Liczba osobowej$¢!0 wyniesie 194 tys. rocznie, a oszacowano to na podstawie
analizy rynkowej porownujacej Projekt do pieciu tego typu inwestycji w kraju.
Ogdlny przedziat osobowej$¢ wg analizy w ww. pieciu przypadkach wynosit
od 123 tys. do 258 tys. rocznie.

e W okresie od rozpoczecia realizacji Projektu do daty poniesienia ostatniego
wydatku utworzonych zostanie 20 nowych etatow.

8 Prognozy studium obejmowaty okres do 2029 r.

9Joint European Suport for Sustainable Investment in City Areas - Europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji
w obszarach miejskich

10 Przy szacowaniu liczby osobowej$¢ zatozono 3-letni okres dochodzenia aquaparku do peinej operacyjnosci i wahania
przedziatu na poziomie 20 tys.
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e Zatozono roczny okres rzeczowej realizacji Projektu (od podpisania umowy
o roboty budowlane do kohcowego rozliczenia zadania inwestycyjnego).

» Wyliczono efektywno$¢ przedsiewzigcia - finansowg zaktualizowang warto$¢
netto inwestycji ,FNPV/C” przez okres 18 lat, ktéra wyniosta -7.087 tys. zt, przy
5% stopie dyskontowej.

e Planowane wydatki na realizacje inwestycji wynosity 25.743 tys. zi'",
sfinansowane z pozyczki zaciagnietej przez Spotke, ktérej gwarantem miata by¢
Gmina jako jej udziatowiec.

e Projekt wymaga przez okres 22 lat dokapitalizowania z budzetu Gminy
w  facznej kwocie 19.303 tys. zt przeznaczonej na pokrycie sptaty
rat kapitatowych i odsetek od kredytu.

e Zatozono uzyskanie dodatniego wyniku finansowego netto na poziomie
344 tys. zt, w pierwszym roku po wykonaniu Projektu.

(dowdod: akta kontroli str. 569-580, 910-992)

Gtéwne réznice pomiedzy studium wykonalnosci z 2009 r., a Studium opracowanym

w 2012 r. polegaty m.in. na.:
zmniejszeniu tacznej powierzchni lustra wody z 1.412,5m? do 928 m2,

— rezygnacji z budowy basendw zewnetrznych (otwartych) o powierzchni 762,5m2,
na realizacje ktorych zatozono nakfady w kwocie 8.734 tys. zt netto,

— zmniejszeniu ogdtu naktadéw na przedsiewziecie z 37.960 tys. zt netto
na 22.412tys. zt netto,

— skroceniu czasu niezbednego na uzyskanie dodatniego wyniku finansowego
netto, tj. we wcze$niejszym opracowaniu miato to nastapi¢ w dziesigtym roku
funkcjonowania przedsiewziecia, natomiast w Studium zatozono uzyskanie
zysku juz w pierwszym roku,

— zmniejszeniu  wartoSci  wskaznika  zaktualizowanej  wartosci  netto

-12.587 tys. zt przy 6% stopie dyskontowej do -7.087 tys. zt przy 5% stopie

dyskontowej (odpowiednio przez 22 i 18 lat).
(dowdd: akta kontroli str. 864-992)

W okresie objetym kontrolg jedynym udziatowcem w kapitale zaktadowym CAW byta
Gmina pomimo, ze Rada Powiatu Malborskiego uchwatg z maja 2012 r.
postanowita, ze do CAW przystapi powiat, poprzez wniesienie w 2013 r. wkfadu
finansowego w wysokosci 3 min zt w zamian za objecie 6.000 udziatow.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 347-360 i 701)

W sprawie przyczyn niepozyskania nowego udziatowca w CAW, Burmistrz wyjasnit,
ze sprawa udziatu Powiatu Malborskiego w CAW jest nadal aktualna. Jesli model
finansowania Projektu zostanie dopasowany do mozliwo$ci CAW i Gminy, ponownie
zwrdci sie do Rady Powiatu Malborskiego o aktualizacje podjetej w 2012 r. uchwaty.

(dowod: akta kontroli str. 678-700)

1.2.2. W okresie objetym kontrolg, Gmina nie przekazywata wtasnych kompetencii
spotkom, przez co nie wystgpito ograniczenie kosztow czy redukcja zatrudnienia

w Urzedzie.
(dowod: akta kontroli str. 492-493)

W zlozonym wyjasnieniu w sprawie ograniczenia dziatalnosci, kosztow i zatrudnienia
w OSIiR w zwigzku z utworzeniem CAW, Burmistrz podat m.in., ze zasoby osobowe
zostaly zwiekszone w CAW (a tym samym zmniejszone w OSIR), poprzez

1 Jest to kwota wskazana we wniosku o udzielenie pozyczki z inicjatywy JESSICA obejmujaca koszty nadzoru budowlanego,
rob6t budowlano-montazowych oraz promocji Projektu. JESSICA to nisko procentowana pozyczka udzielana na rozwéj
miast w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 z osi
priorytetowej 3 Funkcje Miejskie i Metropolitalne Dziatanie 3.3 Infrastruktura rozwoju miast — wsparcie poza dotacyjne.
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zatrudnienie z dniem 1 stycznia 2013 r., na podstawie umoéw o prace, siedmiu
pracownikbw (4 recepcjonistki, pokojowa, ksiegowa, konserwator maszyn
i urzadzen) oraz na umowe -zlecenie dwoch dozorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 678-700)

1.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spétek komunalnych

Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotek z wigkszosciowym udzialem Gminy

w 2013 r. w stosunku do stanu z koica 2008 r.12 przedstawiata sie nastepujaco:

» tgczne zatrudnienie w spotkach zmniejszyto sie z 330 etatow w 2008 r. do 308
etatow w 2013 r.

» Aktywa trwate ogotem wzrosty we wszystkich spotkach od 427 tys. zt (0 21%
w MZK) do 12.939 tys. zt (0 1.126% w ZGKiM). Na wzrost ten decydujacy wptyw
miato zwigkszenie warto$ci rzeczowych aktywow trwatych odpowiednio o kwote
454 tys. zt i 2.288 tys. z. Wzrost ten w przypadku MZK spowodowany
byt zakupem w latach 2010-2013 nowego taboru autobusowego natomiast
w przypadku ZGKiM - modernizacjg urzadzen technicznych w zwigzku
z wejsciem w zycie tzw. ,ustawy $mieciowej"'3.

» Zobowigzania wzrosty w pieciu spotkach od 3.456 tys. zt (0 83% w ZGKiM)
do 17.558 tys. zt (0 342% w Spotce Nogat). Wzrost zobowigzan w obu spdtkach
wynikat gtownie z zaciggniecia kredytow i przeznaczonych na sfinansowanie
inwestycji: modernizacji sprzetu (w ZGKiM) oraz ,Modernizacji i rozbudowy
oczyszczalni Sciekow w Katdowie Wsi w cze$ci dotyczacej piaskownikdw
i osadnikow wstepnych, zlokalizowanych w istniejacych osadnikach wstepnych”
(w Spétce Nogat). Spadek zobowigzan o kwote 173 tys. zt (0 10%) odnotowano
natomiast w MZK, a zwigzany byt m.in ze sptatg zobowigzan zabezpieczonych
na majatku spotki.

* Przychody ogotem wzrosty w pieciu spdtkach od 445 tys. zt (0 593% w CAW)
do 6.425 tys. zt (0 38% w ZGKiM). Spadek przychodéw o 1.931 tys. zt (0 23%)
wystapit natomiast w jednej spoétce (MZK). Przyczyng tego byto ograniczenie
przez spoOtke przewozow pasazerskich do terenu administracyjnego miasta
Malborka (wcze$niej spdtka Swiadczyta ustugi przewozowe na terenie pieciu
o$ciennych gmin).

» Koszty ogotem wzrosty w pieciu spdtkach od 580 tys. zt (0 29% w ZGKiM)
do 2.036 tys. zt (0 37% w PWIK). Wzrost kosztow w tej spotce wynikat m.in.
z naliczania kosztow amortyzacji zwigzanych z przyjeciem na stan Srodkow
trwatych stacji uzdatniania wody (od 2011 r.) jak i utworzeniem rezerwy
na fundusz nagrod (2013 r.). Zmniejszyty sie¢ natomiast koszty w MZK
2 8.074 tys. ztw 2008 r. do 5.320 tys. ztw 2013 r. ({j. 0 34%).

* Na koniec 2013 r. jedynie w przypadku CAW wystapit ujemny wynik finansowy
w kwocie -289 tys. zt. Przyczyng straty byly wysokie koszty poniesione
na rozpoczecie dziatalnosci w tacznej kwocie 287,5 tys. zi, ktére obejmowaty
m.in. zakup maszyn do utrzymania stadionu (10 tys. zi), wyposazenia hotelu
(13 tys. zl), koszty remontu (31,5 tys. zt) i amortyzacji przyjetych aportem
srodkéw trwatych (96 tys. zt) oraz opfaty notarialne i sadowe (36,5 tys. zi).
Na spadek rentowno$ci wptynat roéwniez sezonowy charakter dziatalnoSci
prowadzonej przez CAW (ustugi hotelowe, kampingowe i sportowo
— rekreacyjne) jak i wytgczenie m.in. w okresie letnim z uzytkowania czesci
obiektéw. Ponadto MZK w latach 2009-2011 uzyskat ujemny wynik finansowy
netto wynoszacy od -129 tys. zt do -443 tys. zt. Wynikato to m.in. z nierentownej

12w przypadku CAW poréwnano dane finansowe z 2013 r. w stosunku do 2012 .
13 ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.
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sprzedazy biletow ulgowych, ktérych udziat w ogoinej liczbie sprzedanych biletow
stanowit ponad 50%.

Wobec nierentownych spdtek podejmowano dziatania w celu poprawy wyniku

finansowego. | tak w przypadku:

— MZK w latach 2009-204 realizowano plan naprawczy i zdyscyplinowano,
zar6wno rade nadzorczg jak i zarzad do przestrzegania realizacji jego
zapisbw, co ostatecznie doprowadzito do unormowania wynikéw
finansowych. W wyniki jego realizacji Spotka od dwoch lat (2012 i 2013)
odnotowuje zysk na koniec roku obrotowego. Restrykcyjna polityka
kontrolowania kosztdw w Spotce oraz strategia zwigzana z naktadami
inwestycyjnymi na wymiane taboru w MZK jak i ograniczenie ustug realizacji
zadania wiasnego Gminy jedynie na terenie Malborka, ostatecznie
doprowadzity do poprawy kondyciji finansowej spotki.

— CAW w celu zwiekszenie przychodéw ze sprzedazy przeprowadzono
w 2013 r. remont podnoszacy standard obiektow hotelowych i kampingu.
Ponadto spotka, po wygranym przetargu, w czerwcu 2014 r. zawarta
z Petla Zutawskg Sp. z 0. 0. umowe na $wiadczenie ustug operatora
przystani ,Park Pétnocny w Malborku” na kwote 248 tys. zt.

Wedtug stanu na koniec grudnia tgczne zobowigzania sze$ciu spotek w stosunku

do og6tu zobowigzan Gminy przedstawiaty sie nastepujgco:

- w 2008 r. wyniosty 47.060 tys. zt i stanowity 66% tych zobowigzan Gminy
(71.703 tys. zt),

- w2009 r. - 65.297 tys. #, tj. 78% zobowigzan (83.741 tys. 1),

- w2010r.-67.205 tys. zt, tj. 67% zobowigzan (99.599 tys. z),

- w2011r.-68.663 tys. t, tj. 70% zobowigzan (97.659 tys. z),

- w2012r.-66.473 tys. zt, tj. 65% zobowigzan (102.360 tys. zt),

- w2013r.-79.850 tys. zt i stanowity 79% zobowigzan Gminy (100.953 tys. zt).

W okresie objetym kontrolg w Gminie nie prowadzono analizy zadtuzenia wg metody
,general goverment”.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 494-530 i 678-700)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowoSci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu terytorialnego
oddanego do dyspozycji spétek komunalnych

2.1. Transfery w latach 2009-2014 majatku Gminy do spoétek z jej
udziatem i nieodptatne Swiadczenia

2.1.1. W latach 2009-2014 (do 30 kwietnia) Gmina dokonata transferu majatku oraz
innych Swiadczen na rzecz spotek, w ktdrych posiadata udziaty. Transfer majatku
odbywat sie kazdorazowo za zgodg Rady Miasta i nastepowat poprzez wniesienie:

- wkiaddéw pienieznych na: pokrycie kapitatu zaktadowego o fgcznej wartoSci
25 tys. zt (5 tys. zt CAW, 20 tys. zt Petla Zutawska Sp. z 0. 0.) oraz podniesienie
kapitatu zakladowego spdtek, na tgczng wartos¢ 1.600 tys. zt (800 tys. zt
w CAW, 500 tys. zt - MTBS, 300 tys. zt - PWiK),

- aportdw rzeczowych (nieruchomos$ci) o tacznej wartoSci 7.276 tys. 1z,
na pokrycie kapitatu zaktadowego trzech spdtek, w tym: 5.563 tys. zt do CAW,
1.585 tys. zt do MTBS oraz 128 tys. zt do ZGKiM.
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Decyzjami Burmistrza dokonano $wiadczen dotyczacych:

- odroczenia terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci, na taczng warto$¢
338 tys. zt (251 tys. zt - MZK i 87 tys. zt - CAW),

- umorzenia podatkow od nieruchomosci, Srodkéw transportowych i optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, na taczng warto$¢ 619 tys. zt
(573 tys. zt - MZK i 46 tys. zt - CAW),

- prolongaty terminu ptatno$ci czynszu dzierzawy o wartosci 185 tys. zt (ZGKiM),

ktdre stanowity pomoc publiczna.
(akta kontroli str. 531-533)

W Urzedzie decyzje w sprawie odroczen i umorzen podatkéw wydawane sg zgodnie
z ordynacjg podatkowg oraz badane sg pod katem spetnienia przestanek pomocy
publicznej. | tak, m.in. w 2013 r. Burmistrz wydat decyzje w sprawie umorzenia
podatku od nieruchomosci za ten rok w zwigzku z czym udzielono pomocy

de minimis w kwocie 46.022,60 zt wobec CAW.
(akta kontroli str. 678-700, 861-863)

Ponadto Gmina na podstawie uméw dzierzawy przekazata w latach 2012 — 2013
do CAW parking potozony w Malborku przy ul. Sierakowskich. Nieruchomo$¢
te CAW wydzierzawita przedsiebiorstwu ustugowemu z Malborka.

(akta kontroli str.361-362, 1041-1051)

2.1.2. Przekazany przez Gming majatek stanowit finansowe aktywa trwate, a ich

wielko§¢ w odniesieniu do wartosci aktywéw ogdtem na koniec poszczegolnych

lat przedstawia sie nastepujaco:

- 2009 r. - przekazano majatek o wartosci 1.560 tys. zt, i stanowit on 0,37%
warto$ci aktywow (416.708 tys. zt),

- 2010r. - 525 tys. zt, tj. 0,12% aktywow (444.370 tys. z4),

- 2011 r. - 147 tys. zt, 1j. 0,03% aktywow (469.758 tys. z4),

- 2012r.-5.949 tys. zt, tj. 1,21% aktywow (492.179 tys. z4),

- 2013 r.-620 tys. zt, tj. 0,12% aktywow (505.201 tys. z4).

(dowdod: akta kontroli str. 513 -533,657-674)

2.1.3. Wskazniki dotyczace =zadtuzenia spotek ze 100% udziatem Gminy

W powigzaniu z zadtuzeniem, dochodami i deficytem Gminy w latach 2009 — 2013

ksztattowaty sie nastepujgco:

- zmiana w ciggu roku sumy zadtuzenia dtugoterminowego i krétkoterminowego'
odpowiednio: 22,87%; 19,07%; 3,24%; 2,98% i 2,12%,

- zadtuzenie w danym roku do dochodéw budzetu Gminy 15, odpowiednio: 40,17 %;
61,43%; 64,07%, 69,23% i 56,83%,

- zadtuzenie w danym roku do zadtuzenia Gminy'6, odpowiednio: 2,55; 1,60; 1,60;
1,51i1,62.

(dowod: akta kontroli str. 711-813, 1040)

2.1.4. W latach 2009-2014 (do 10 czerwca) Gmina:

- nie zasilata spdtek srodkami uzyskanymi przez Gmine z Unii Europejskiej,
- nie zaciggata kredytdéw lub pozyczek celem przekazania ich spétkom,

- nie otrzymywata dywidend od Zadnej ze spotek.

(dowdd: akta kontroli str. 494-506, 534)

4 Wskaznik wyliczony jako stosunek: sumy deficytu budzetu Gminy, iloczynéw przyrostu zadtuzen dlugoterminowego,
krétkoterminowego i udziatu Gminy w kapitale spétek, do dochodéw budzetu Gminy w danym roku.

5 Wskaznik wyliczony jako stosunek: sumy zadtuzenia Gminy, iloczynéw zadtuzen dtugoterminowego, krétkoterminowego
i udziatu Gminy w kapitale spétek, do dochodéw budzetu Gminy w danym roku.

16 Wskaznik wyliczony jako stosunek: sumy zadiuzenia Gminy, iloczynéw zadtuzen dlugoterminowego, krétkoterminowego
i udziatu Gminy w kapitale spétek, do zadtuzenia Gminy.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Przekazanie przez Gming majatku w formie pienieznej oraz wydzierzawienie
parkingu CAW wykraczalo poza sfere uzytecznosci publicznej. Zadaniami
uzyteczno$ci publicznej w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy osg, sg zadania
wiasne gminy okre$lone w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, ktérych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. Komunalna osoba prawna moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacq poza zadania o charakterze uzyteczno$ci
publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w art. 10 ustawy ogk. Stwierdzono
natomiast, Ze wniesiony do CAW majatek w formie pienieznej o facznej wartosci
400 tys. zt byt przeznaczony m.in. na zakup ruchomo$ci od OSIR, remont
sanitariatow kampingu i pokoi hotelowych!” i byt wykorzystywany do $Swiadczenia
ustug hotelowych i kampingowych. Tego rodzaju dziatalnos¢ oraz dzierzawa
nieruchomosci prowadzona przez CAW, ktdrego wiascicielem jest Gmina,
nie stanowi jej zadan wtasnych, wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej oraz
nie znajduje uzasadnienia w okoliczno$ciach przedstawionych w art. 10 ustawy ogk.

2.2.Sposéb  kontrolowania wykorzystania przez spotki
komunalne otrzymanych skfadnikéw majatku Gminy
zgodnie z celem okreslonym w decyzji o ich przekazaniu

W latach 2009-2014 (do 30 kwietnia) Gmina nie sporzadzita procedur okre$lajacych
mechanizmy kontroli sprawowanego nadzoru wiascicielskiego nad wykorzystaniem
przez spotki otrzymanych skfadnikow majatku zgodnie z celem okreslonym
w decyzjach o ich przekazaniu.

Nadzér nad zadaniami realizowanymi przez spotki odbywat poprzez analize
dokumentow  sprawozdawczych  sporzadzanych  przez te  podmioty
(m.in. sprawozdania: finansowe i zarzadu z dziatalnosci), materiatow
przedkfadanych na zgromadzenia wspoinikow i udziat przedstawicieli Gminy
w zgromadzeniach wspolnikow.

W sprawie uregulowan dotyczacych nadzoru wiascicielskiego, Burmistrz wyjasnit

m.in., ze:

» kontrola wykorzystania przez spotki otrzymywanych skfadnikow majatku wynika
z kodeksu spotek handlowych i jest sprawowana przez powotane rady
nadzorcze. Dziatajg one w oparciu o wewnetrzne regulaminy zatwierdzane
przez zgromadzenie wspoinikow, w ktorym Gmina jest reprezentowana
jednoosobowo przez Burmistrza,

» system polskiego prawa nie przewiduje tworzenia odrebnych i specjalnych
regulacji dotyczacych kontroli wykorzystania majatku przekazanego spotkom.

(dowod: akta kontroli str. 535, 678-700)
NIK podziela opinie Pana Burmistrza, ze nie ma ustawowego obowigzku tworzenia

takich procedur, niemniej jednak przekazanie tak znacznych sktadnikow majatku
wymaga troski o ich efektywne i zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

17 Do dnia 15 maja 2014 r. remont pokoi nie zostat przeprowadzony, a kwota przeznaczona na ten cel znajdowata si¢ na
lokacie bankowej.
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3. Efektywnos¢ i realizacja zadan, dla ktérych powotano
spotki — na podstawie wybranych przedsiewziec

Na podstawie sprawozdan z dziatalnosci zarzadow spotek Gminy do analizy
wytypowano trzy przedsiewziecia, tj. budowe przez:

- CAW kompleksu wodno - rekreacyjnego Malbork, tj. Projektu,
- MTBS budynkéw mieszkalnych w Malborku: ,M” przy ul. Czerskiego 15 oraz
,N" przy ul. Czerskiego 13.
(dowdd: akta kontroli str. 168-218, 361-362)

Z informaciji zasiegnietej w MTBS wynika, ze spotka ta w okresie objetym kontrolg
(2009-2014) nie prowadzita dziatalnosci w zakresie zarzadzania nieruchomosciami
nienalezacymi do jej zasob6éw oraz zasobow Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 563-564)

3.1. Budowa kompleksu wodno-rekreacyjnego Malbork.

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej realizacji ww. przedsiewziecia ustalono,

ze:

* W latach 2008-2012 przygotowanie Projektu byto realizowane przez OSIR,
ktory sporzadzit m.in. architektoniczny projekt koncepcyjny rozbudowy
i waloryzacji OSIR, wstepne studium wykonalnosci pn.: ,Rozbudowa
i waloryzacja OSIiR” oraz studium wykonalnosci przebudowy hotelu oraz budowy
kompleksu basenowego (aquaparku) w Malborku. W obu studiach wykonalnosci
zatozono realizacje Projektu z wykorzystaniem spotki prawa handlowego.
Gtowne roznice zatozen ujetych w tych dokumentach dotyczyty m.in. zakresu
realizacji inwestycji i zwigzanej z tym kwoty nakfadéw oraz ekonomicznych
wskaznikow optacalnosci (szczegotowo zostato to opisane w pkt. 1.2.1). Wedtug
Studium warto$¢ inwestycji okresSlono na kwote 22412 tys. zt, a jej
zaktualizowana warto$¢ netto obliczona dla 18 letniego okresu wyniosta
-7.087 tys. zt (Swiadczy to tym, ze w ww. okresie poniesione nakfady
inwestycyjne nie zwrdcg sie). Natomiast po sporzadzeniu kosztorysu
inwestorskiego wartos¢ planowanej inwestycji wzrosta do kwoty 24.816 tys. zt.

* Umowg cesji z 28 czerwca 2012 r., zawartg pomiedzy CAW a OSIR,
przeniesione zostaty prawa i obowigzki wynikajace z umowy na wykonanie
dokumentaciji projektowej budowy kompleksu basenéw wraz z hotelem. Spétka
dokoniczyta sporzadzenie tej dokumentacji, obejmujacej projekt budowlany
tacznie z czeScig kosztowa Projektu, a takze uzyskata 31 grudnia 2012 r.
pozwolenie na budowe's. W sprawie realizacji Projektu przez CAW, Burmistrz
wyjasnit, m.in. Ze po przekazaniu w formie aportu nieruchomosci zabudowanych
do spotki, zasadnym bylo  kontynuowanie czynnosci  zwigzanych
przygotowaniem i ewentualng realizacjq inwestycji przez te spétke. Podat
rowniez, ze w jego ocenie takie dziatanie przyspieszyto m.in. przygotowanie
dokumentaciji projektowe;.

» Zgodnie z zapisami Studium z 2012 r., srodki finansowe na realizacje Projektu
miaty by¢ pozyskane z Inicjatywy Wspdinoty Europejskiej JESSICA'S, ktdrej
menedzerem w wojewddztwie pomorskim byt Bank Ochrony Srodowiska (dalej

'8 Uprawomocnito sie 25 stycznia 2013 r.

19 Joint European Suport for Sustainable Investment in City Areas - Europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji
w obszarach miejskich - nisko oprocentowana pozyczka udzielana na rozwéj miast, w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 z osi priorytetowej 3 Funkcje Miejskie i Metropolitaine
Dziatanie 3.3 Infrastruktura rozwoju miast — wsparcie poza dotacyjne.
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,BOS’). W tym celu w marcu 2013 r. CAW ztozyt wniosek do BOS (planowane
wydatki na realizacie Projektu w catosci stanowigce wydatki kwalifikowane
wyniosty 25.743 tys. zt, z czego 18.138 tys. zt stanowiC miata pozyczka oraz

7.605 tys. zt - Srodki witasne). Bank, po weryfikacji ztozonego przez CAW

wniosku zwrocit uwage m.in. na koniecznos$¢ podwyzszenia udziatu wtasnego

do poziomu 50% naktadow inwestycyjnych netto. Miato to na celu osiggniecie
odpowiedniego  poziomu wskaznikow plynnosci oraz obstugi  dtugu,

a w konsekwencji zmniejszenie ryzyka kredytowego. Z uwagi na brak

mozliwosci sprostania narzuconym warunkom przez Gmine, CAW nie pozyskato

srodkow finansowych i nie przystapito do realizacji przedsigwziecia.

W lutym 2014 r. Gmina zawarta umowe na przeprowadzenie dialogu

technicznego dla Projektu w modelu partnerstwa publicznoprywatnego/koncesiji,

ktéry miat stuzy¢ zbadaniu opinii rynku i identyfikacji rozwigzan stosowanych
przy budowie tego typu obiektow. Przedmiotem ww. umowy byto m.in:

- opracowanie opisu przedsiewziecia,

- przygotowanie memorandum inwestycyjnego wraz z listg pytan
skierowanych do potencjalnych inwestorow,

- zebranie od co najmniej 10 inwestoréw odpowiedzi na pytania memorandum
inwestycyjnego.

Ogtoszenie w powyzszej sprawie zostato opublikowane 31 marca 2014 r.

w siedzibie oraz na stronie internetowe] Urzedu. Zatozeniami okreslonymi

w ogtoszeniu byto m.in., ze:

- partner prywatny zobowigzany bedzie wybudowa¢ kompleks wodno-
rekreacyjny w Malborku zgodnie z projektem budowlanym,

- finansowanie naktadow inwestycyjnych spoczywaC bedzie na partnerze
prywatnym,

- dopuszcza sie utworzenie przez CAW i partnera prywatnego spotki celowej
0 kapitale mieszanym,

- operatorem kompleksu wodno-rekreacyjnego bedzie partner prywatny
lub ewentualnie spdtka celowa o kapitale mieszanym,

- wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie prawo do czerpania pozytkdw
z kompleksu wodno-rekreacyjnego, dopuszcza si¢ ewentualne dopfaty
do wynagrodzenia partnera prywatnego ze strony CAW lub Miasta,

- umowa zawarta zostanie na okres do 30 lat.

W maju 2014 r., z dialogu sporzadzony zostat raport, w ktérym wskazano m.in.,

Zze przedsiewziecie w zaproponowanym ksztalcie nie cieszy sie

zainteresowaniem  potencjalnych inwestoréw. Sposrod 10 podmiotow

(w wiekszosci aktywnych na polskim i europejskim rynku), do ktorych zwrdcono
sie 0 wziecie udziatu w dialogu, w wigkszosci przypadkéw odmowity one wziecia
udziatu w tym dialogu w pogtebionym zakresie, z uwagi na brak zainteresowania
formutg koncesyjna realizacji przedsiewzigcia. Formutowany byt poglad, ze takie
przedsiewziecia w Polsce w modelu koncesyjnym (z wynagrodzeniem
pochodzacym z opfat od uzytkownikdw) nie sg realizowane, a tam gdzie
dochodzg do skutku, wymagajg dofinansowania ze $rodkoéw publicznych.
Jednocze$nie podmioty te nie wykluczyly wziecia udziatu we wiasciwym
postepowaniu na wybor partnera prywatnego, o ile Gmina zdecydowataby si¢
na bardziej akceptowalny rynkowo model finansowy. Dotyczyt on przede
wszystkim doptat ze strony Gminy do ceny ustug $wiadczonych w ramach
kompleksu wodno-rekreacyjnego lub optat za dostepno$¢ (wynagrodzenie
ptatne okresowo z budzetu Miasta). Odno$nie struktury realizacji Projektu

— dopuszczono wspélne realizowanie przedsiewziecia w ramach spétki celowej

z udziatem CAW lub Gminy. Warunkiem realizacji Projektu w tej formule bytoby
objecie w tej spotce wiekszosci udziatdw przez partnera prywatnego.
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(dowdd: akta kontroli str. 565-621,910-992)

Na prace zwigzane z przygotowaniem Projektu (m.in. studium wykonalnoci,
dokumentacji projektowej, raportu podsumowujgcego przeprowadzenie dialogu
technicznego dla Projektu) wydatkowano do 17 czerwca 2014 r. 498.925,7 zt, w tym:
OSIR 164.452,70 zt (w latach 2008-2012), CAW 314.473 zt (w latach 2012-2013)

i Gmina 20.000 zt (w 2014 r.).
(dowod: akta kontroli str. 626-638)

Niezrealizowanie przedsiewzigcia budowy kompleksu wodno-rekreacyjnego
za posrednictwem powotanej w tym celu spotki, a takze brak analiz, z ktérych
wynikatoby, ze najkorzystniejsza i ekonomicznie uzasadniong forma realizacji
zadnia inwestycyjnego jest powotanie spdtki. Ponadto Spodtce tej nie zapewniono
odpowiedniego poziomu finansowania umozliwiajacego realizacie ww. zadania.
Podkresli¢ nalezy, ze na zwiekszenie zaangazowania finansowego ze strony Gminy
zwracat uwage zaréwno BOS jak i wyniki raportu z dialogu technicznego. Ponadto
podjete w latach 2009 - 2014 dziatania nie doprowadzity do ustalenia przez Gmine
jednolitej koncepciji realizacji Projektu.

Do dnia 7 sierpnia 2014 r. nie rozpoczeto realizacji budowy kompleksu wodno-
rekreacyjnego Malbork.

W ztozonym wyjasnieniu w sprawie planowanych dziatan majacych na celu
realizacje Projektu, majac w szczegoinosci na uwadze wyniki przeprowadzonego
dialogu technicznego, Burmistrz podat, ze Miasto stoi przed podjeciem decyz;ji
w zakresie uwzglednienia propozycji i sugestii ze strony uczestnikdéw dialogu.
W oparciu o sporzadzony raport i wnioski z dialogu, Miasto rozwazy mozliwo$¢
modyfikacji planowanej struktury finansowo-prawnej realizacji Projektu w kierunku
mozliwosci m.in.: wspotfinansowania czesci naktadéw inwestycyjnych na Projekt
bezposrednio ze $rodkéw budzetu Miasta, ustanowienia zabezpieczenia
rzeczowego w postaci hipoteki na nieruchomo$ci, dofinansowania ustug
$wiadczonych przez partnera prywatnego, uksztattowania wynagrodzenia partnera
prywatnego w formie doptaty za dostepnosc.

Ponadto, w sprawie przyczyn nieosiggniecia przez CAW celu, dla ktérego spotka
ta zostata powotana, tj. zrealizowania Projektu, Burmistrz wyjasnit, ze CAW
nie zostato powotane tylko do jego zrealizowania. Niemniej jednak nadal czyni
starania, aby to przedsiewziecie zrealizowa¢ i na tym etapie nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze ten cel nie zostat osiggniety.

(dowdd: akta kontroli str. 622-625, 678-700)

3.2.Budowa budynku mieszkalnego ,M” i ,N” przy ul.
Czerskiego w Malborku

Rada Miasta w czerwcu 2006 r. podjeta uchwate w sprawie przystgpienia
do realizacji Ill siedliska MTBS obejmujgcego osiem budynkoéw mieszkalnych z 314
lokalami mieszkalnymi i 54 garazami, w tym budynki ,M" i ,N”. Uchwate
uzasadniono m.in. rosngcym zainteresowaniem mieszkaniami budowanymi przez
MTBS. Gmina wniosta aportem rzeczowym?2 do majatku MTBS nieruchomosci

gruntowe o powierzchni 1,9651 ha i warto$ci 2.885 tys. zt.
Z posiadanych przez Urzad sprawozdan MTBS wynika m.in., Ze:

20 Uchwata Nr XXI/162/08 Rady Miasta Malborka z 31 stycznia 2008 r.
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- laczna ich powierzchnia uzytkowa budynkéw M” i ,N” wynosi 3.622 m2,
w ktorych jest 74 mieszkan i 20 garazy,

- realizacja budynku ,M” miata miejsce w okresie wrzesien 2009 r. — wrzesien
2010 r., a budynku ,N”" pazdziernik 2010 r. — pazdziernik 2011 r.

Zgodnie z informacjq uzyskang z MTBS:

«  Zrodtami finansowania w przypadku budynku ,M” byly:
- kredyt z PKO BP - 1.000 tys. z?1,
- partycypacja 0sob fizycznych — 1.755 tys. zt,
- Srodki wiasne — 244 tys. zt.

W przypadku budynku ,N”:
- $rodki Gminy - 500 tys. zt,
- partycypacja 0sob fizycznych - 2.202 tys. zt,
- Srodki wiasne - 793 tys. zt.

Nadzor inwestorski zostat zlecony w ramach zamowienia publicznego
podmiotowi zewnetrznemu.

Koszty wykonania budynkow ,M” i ,N” wyniosty 6.493,5 tys. z, w tym:
- dokumentacja projektowa — 118 tys. zi,
- roboty budowlane - 6.290 tys. zt,
- nadzér inwestorski — 85,5 tys. zt,

Zasiedlenie mieszkan w budynku ,M” nastapito w pazdzierniku i listopadzie
2010 r., a budynku ,N” w listopadzie 2011 r.
W wyniku realizacji powyzszych przedsiewzie¢ osiggnieto zakfadane cele.
Inwestycje zrealizowano w terminach przewidzianych w umowach z wykonawcami
robot.

(dowdd: akta kontroli str. 168-218, 639-655)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. System badania skutecznosci i efektywnosci
wykonywania zadan publicznych za posrednictwem
spotek

Zadania dotyczace sprawowania nadzoru wiascicielskiego ujeto w:

- regulaminie organizacyjnym Urzedu?2, przypisujgc je Wydziatowi Rozwoju
i Gospodarki Przestrzennej (,Wydziat RiGP),

- zakresie obowigzkow i czynnosci Naczelnika tego Wydziatu.

Do zadan tych nalezato m.in.:

- prowadzenie cafosci problematyki zwigzanej z uczestnictwem Malborka
w spotkach prawa handlowego,

- nadzér nad spdtkami,

- dokonywanie analiz materiatow przedktadanych przez spétki na zgromadzenie
wspolnikow,

- opracowywanie opinii, wnioskéw i raportéw na potrzeby Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli str. 536-559)
Z wyjasnien Naczelnik Wydziatu RiGP wynika m.in., ze:

21 Kredyt zostat sptacony w catosci 31 sierpnia 2011 r.
22 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 101/2012 Burmistrza Miasta Malborka z 27 sierpnia 2012 r.
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i wykonania wnioskow

- kontrola i analiza dziatalnosci spotek od strony nadzoru wiascicielskiego,
dokonywana jest przed kazdym zwyczajnym i nadzwyczajnym zgromadzeniem
wspoInikéw,

- dokonywano analiz sktadanych w Urzedzie przez rady nadzorcze sprawozdan
finansowych i z dziatalno$ci za poszczegoine lata obrotowe, raportéw z opiniami
biegtych rewidentéw, a takze informaciji o istniejacych zagrozeniach w zakresie
dziatalno$ci spotek,

- monitoring zadan publicznych wykonywanych przez spdtki zapewniony
byt w sposob ciggty m.in. poprzez cykliczne spotkania Burmistrza z zarzadami
spotek, poswiecone m.in. realizacji zadan niezbednych przy prowadzeniu
inwestycji miejskich i planowaniu rozwoju,

- wnioski wynikajgce w ww. dziatan stanowity podstawe do planowania budzetu
Miasta, w tym zabezpieczenia $rodkéw na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
spotek.

W odniesieniu do dwoch spotek CAW i MTBS monitoring polegat m.in. na:

- dokonywaniu analiz ekonomicznych prowadzonej przez te podmioty dziatalnoSci,

- opiniowaniu zasadnosci zwiekszenia kapitatu zaktadowego w tych spotkach,

- cyklicznych spotkaniach przedstawicieli spotek z Burmistrzem, Skarbnikiem
i pracownikiem Wydziatu RiGP, na ktérych omawiano biezace zadania

realizowane przez spotki.
(dowdod: akta kontroli str. 536-562, 993-994)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o podjecie dziatari majacych na celu:

1. Doprowadzenie do zgodnosci przedmiotu dziatalnosci spotek gminnych — PWIK,
Nogat oraz CAW, z przepisami art. 10 ustawy o gospodarce komunaine;j.

2. Podawanie prawidtowych danych w informacjach dotyczacych przeksztatcen
i prywatyzacji mienia komunalnego Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia ...........cccccvveeeee.. 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Kontrolerzy: Dyrektor
Henryk Szatkowski Andrzej Zysk
gtéwny specjalista

kontroli panstwowe;

Bartosz Kosciukiewicz
starszy inspektor
kontroli panstwowe;
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