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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 Realizacja zadan publicznych przez spotki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Leszek Zywucki specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 888696
z dnia 28 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego w  Olsztynie
(dalej: Urzad), 10 — 562 Olsztyn, ul. Emilii Plater 1.

Jacek Protas Marszatek Wojewodztwa, od dnia 29 listopada 2006 r. (dalej: Marszatek
Wojewddztwa).

(dowdd: akta kontroli str.3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrola.

Ocene pozytywng uzasadnia zwtaszcza:

-  Zachowanie wymaganych procedur przy tworzeniu spotki ,Warmia i Mazury”
sp. 2 0.0. W Szczytnie oraz przy przystapieniu do dwdch innych spdteks.

- Prawidlowe przekazanie Srodkéw pienieznych do tych spotek na pokrycie
kapitatu zaktadowego.

— Doprowadzenie do rozpoczecia procesu inwestycyjnego przez spotke
,Warmia i Mazury’, majacego na celu uruchomienie regionalnego portu
lotniczego w  Szymanach oraz wiasciwie sprawowany nadzér nad tym
przedsiewzieciem.

- Prawidlowe ujecie w ksiegach rachunkowych wartosci udziatéw i akcji pieciu
spotek?.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty gtéwnie:

— Utworzenia Warminsko — Mazurskiej Agencji Energetycznej sp. z 0.0. w Olsztynie
i objecia w niej udziatdw o tacznej wartosci 800 tys. zt, a takze nabycia w latach
2004 — 2013 akcji Warminsko — Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S. A.

12009 - 2014 (do dnia zakoriczenia kontroli, z uwzglednieniem zdarzen wczes$niejszych majacych wptyw
na badang dziatalnos¢).

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. w Warszawie, Porty Lotnicze ,Mazury Szczytno” sp. z 0. 0. w Szczytnie,

4 PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. w Warszawie, Warmifisko — Mazurski Fundusz ,Poreczenia Kredytowe”
sp. z 0.0. w Dziatdowie, ,Warmia i Mazury” sp. z 0.0. w Szczytnie, Warmiisko — Mazurska Agencja
Energetyczna sp. z 0.0. w Olsztynie, Warminsko — Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S. A. w Olsztynie
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w Olsztynie o tacznej wartosci 5.114,0 tys. zt, w sytuacji gdy nie zostaty spetnione
wymogi z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwad-

Niezabezpieczenia w umowie warunkowej o zakresie wspoéidziatania przy
realizacji przedsiewziecia pn. ,Rozbudowa i zarzadzanie lotniskiem
w Szymanach’, zawartej w lipcu 2007 r., interesow Wojewddztwa Warmirsko —
Mazurskiego, w przypadku niewywigzania sie przez European Business Partners
sp. z 0.0. w Warszawie z cze$ci zobowigzan okreslonych w ww. umowie.

Niezamieszczenie na stronie internetowej Urzedu w informacji o stanie mienia
za 2011 r. danych dotyczacych udziatow Wojewodztwa w spotkach kapitatowych,
wymaganych art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz 5¢ ustawy z dnia 06 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej®.

Niesporzadzenia informacji dotyczacej przeksztatcen i prywatyzacji mienia
komunalnego za 2013 r., o ktérej mowa w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. 0 komercjalizacii i prywatyzacji’.

Zawyzenie finansowych aktywow trwatych o kwote 408,8 tys. zt w czterech
bilansach Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego, sporzadzonych za lata
2010 - 2013.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Powolywanie spoétek dla realizacji wyznaczonych celow

1. 1. Zaangazowania Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w spotki prawa
handlowego

1.1.1. Wedtug stanu na koniec 2013 r. Wojewddztwo Warminsko — Mazurskie
(dalej: Wojewddztwo) byto udziatowcem w sze$ciu spdtkach kapitatowych prawa
handlowego. Pakiet wiekszosciowy Wojewodztwo posiadato w trzech spotkach:

Warminsko - Mazurskiej Agencji Energetycznej sp. z 0.0. w Olsztynie
(dalej W-MAE) - 600 udziatdbw o wartosci 600,0 tys. zt, stanowigcych 85,4 %
kapitatu podstawowego tej spotki,

,Warmia i Mazury” sp. z 0.0. w Szczytnie (dalej: WiM) — 16.566 udziatow
o warto$ci 16.566,0 tys. zt, tj. 100 % kapitatu spotki,

Warminisko — Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S. A. w Olsztynie
(dalej: W-MARR) — 5.382 akcje o wartosci 5.382,0 tys. zt, ktére stanowity
93,6 % kapitatu akcyjnego spotki.

Pakietem mniejszosciowym Wojewodztwo dysponowato w:

PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. w Warszawie — 81.652 udziatami o wartosci
81.652,0 tys. zt (5,3 % kapitatu podstawowego),

Portach Lotniczych ,Mazury Szczytno” sp. z 0. 0. w Szczytnie® (dalej: PL) -
584 udziatami o wartosci 175,2 tys. zt (5,5 %)®,

5J.t.Dz. U.z2013r., poz. 596.

6J.t.Dz. U.z2014r., poz. 782

7Jt.Dz. U.z2013r., poz. 216 ze zm.

8 0d 14.10.2009. ,Port Lotniczy ,Mazury” sp. z 0.0. w Szczytnie (OL.VIIINsRejKRS.10770/09/988).
9 Warto$¢ udziatéw uwzglednia korekte zapiséw ksiegowych z dnia 13.08.2014 .
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— Warminsko - Mazurskim Funduszu ,Poreczenia Kredytowe® sp. z o.0.
w Dziatdowie (dalej: W-MFP) - 50 udziatami o wartosci 500,0 tys. zt (7,3 %).

W latach 2008-2013 zwiekszyto sie zaangazowanie Wojewodztwa w spotki prawa
handlowego. Zwigzane to byto z utworzeniem spotek: W-MAE i WiM, do ktorych
wniesiono kapitat zaktadowy w tacznej kwocie 17.166,0 tys. zt oraz z nabyciem
udziatbw o wartosci 14.444,0 tys. zt w spotkach: PKP Przewozy Regionalne
I W-MARR. | tak wg stanu na koniec:

— 2008 r. tgczna warto$¢ 73.224 udziatbw w czterech spdtkach wyniosta
73.674,0 tys. zt i stanowita 7,7% wartosci bilansowej aktywow Wojewddztwa
(937.170,2 tys. 24),

— 2013 r. wartos¢ 104.835 udziatow w szesciu spotkach wyniosta 104.875,2 tys. zt,
tj. 5,6 % tych aktywdw (1.866.500,0 tys. zt).

1.1.2. Badanie zapisow ksiegowych dotyczacych dtugoterminowych aktywow
finansowych oraz  dokumentacji  zrodtowej szeSciu  spdtek, wykazato
ze Urzad prawidtowo ujat w ksiegach rachunkowych warto$¢ udziatéw i akcji pieciu
spotek (W-MAE, W-MARR, WiM, PKP Przewozy Regionalne, W-MFP).

Urzad nie zaewidencjonowat w 2010 r. w ksiegach rachunkowych operacji
gospodarczej dotyczacej zmniejszenia z 584,0 tys. zt do 175,2 tys. zt wartosci
udziatbw w spotce PL, spowodowanej obnizeniem wartosci nominalnej jednego
udziatu™. Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci** (dalej: ustawa o rachunkowosci), zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Wskutek nieprawidtowego
zaewidencjonowania ww. pozyciji bilansowej zawyzono o kwote 408,8 tys. zt wartosci
dtugoterminowych aktywéw finansowych w czterech bilansach Wojewodztwa
sporzadzonych za lata 2010 — 2013.

(dowdd: akta kontroli str.5-78, 1024-1042)

Jacek Protas Marszatek Wojewodztwa, ponoszacy wg art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, odpowiedzialno§¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie
rachunkowosci  okre$lonych  ustawa, w  wyjasnieniach jako przyczyne
ww. nieprawidtowos$ci podat brak poinformowania o fakcie rejestracji w KRS zmiany
umowy spotki. Wskazat jednocze$nie, ze w zgromadzeniu wspdlnikow PL w dniu
26 lutego 2010 r., Wojewddztwo reprezentowat jeden z czionkéw Zarzadu
Wojewodztwa, a informacje o rozstrzygnieciach podjetych na tym zgromadzeniu byty
wykorzystywane przez pracownikéw Urzedu (cyt.): ,stosownie do potrzeb”.

W dniu 22 lipca 2014 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Geodezji
sporzadzit wniosek do Skarbnika Wojewodztwa o dokonanie korekty zapisow
ksiegowych dotyczacych zmniejszenia wartosci nominalnej jednego udziatu w PL
z kwoty 1,0 tys. zt do 0,3 tys. zt. Korekta zapisow zostata wykonana w dniu
13 sierpnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str.79-84, 877, 1049-1061, 1223)

10 na mocy uchwaty gromadzenia wspdlnikéw z dnia 26.02.2010 r. obnizono warto$¢ nominalng z 1,0 tys. zt do 0,3
tys. zt.
" Jt Dz U.z2013 ., poz. 330.
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1.1.3. Dane dotyczace udziatu Wojewddztwa w spdtkach prawa handlowego:

— zamieszczano na stronie biuletynu informacji publicznej Urzedu (dalej: BIP)
w informacji o stanie mienia komunalnego za lata: 2009, 2010, 2012 i 2013,

— ujmowane byly w przekazywanych do Ministerstwa Skarbu Panstwa
informacjach dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego,
0 ktérych mowa w art. 69 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzaciji,
sporzadzanych za lata 2009-2012.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W informacji o stanie mienia za 2011 r., zamieszczonej na stronie BIP Urzedu, nie
podano danych dotyczacych udziatbw Wojewodztwa w spdtkach kapitatowych,
wymaganych art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz 5¢ ustawy o dostepie do informacii
publicznej.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury wyjasnit, ze spowodowane to byto
przyczynami techniczno — informatycznymi.

2. Urzad do 31 pazdziernika 2014 r. nie sporzadzit informacji dotyczace;
przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego za 2013 r., a obowigzek ten
wynikat z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 30 o komercjalizacji i prywatyzacji. Zgodnie
za$ z § 2i § 3 rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 12 listopada 2003
r. w sprawie zakresu i trybu sktadania informacji dotyczacych przeksztatcen
i prywatyzacji mienia komunalnego'?, ww. informacje nalezato sporzadzi¢
| przekaza¢ Ministrowi Skarbu Panstwa i do wiadomosci wtasciwemu wojewodzie
w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku objetym informacja.

Marszatek Wojewodztwa wyjasnit, ze ww. informacja zostanie sporzadzona
w terminie do 30 listopada 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 921-1021)

1.1.4. W badanym okresie Wojewddztwo:

nie opracowato strategii wiascicielskiej, wobec posiadanych spdtek, gdyz zdaniem
Marszatka Wojewddztwa dotychczas nie bylo potrzeby opracowania takich
dokumentéw,

— nie byto udziatowcem spdtek o tym samym lub w istotnym stopniu pokrywajacym
sie przedmiocie dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str.85-102)

1.1.5. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej spotek z wigkszoSciowym udziatem
Wojewddztwa ustalono, ze prowadzona przez spotki dziatalno$¢ byta zgodna z celem
okreSlonym w statucie jak réwniez z przedmiotem ich dziatalnosci okre$lonym
w uchwatach o ich utworzeniu. | tak:

1) WIiM zostato utworzone na podstawie aktu zatozycielskiego z dnia 21 wrzesnia
2011 r. Jedynym udziatowcem tej spotki byto Wojewodztwo, ktore wniosto kapitat
zaktadowy w kwocie 2.275,0 tys. zt. Utworzenie tej spétki poprzedzone byto uchwatg
Sejmiku Wojewodztwa z dnia 31 sierpnia 2011 r., a przestanki uzasadniajace jej
powotanie byty nastepujace:

2Dz, U. 22003 r., Nr 206, poz. 2004 ze zm.



» utworzenie WiM przez Wojewodztwo jest konieczne w celu uruchomienia
regionalnego portu lotniczego, przy jednoczesnym wykorzystaniu Srodkéw
z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013,

» obecny zarzadzajacy lotniskiem w Szymanach — PL:

— nie zapewnit wymaganego wkfadu wiasnego w wysokosci min. 24 % wartosci
projektu pn.: ,Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazury”,

—  bytw trudnej sytuacji finansowej, ktora dyskwalifikowata go jako beneficjenta ww.
projektu,

— nie wykazywat postepu w pracach nad dokumentacjq niezbedng do zlozenia
wniosku o dofinansowanie (w szczegdlnosci raportu oddziatywania na
Srodowisko), co stwarzato wysoki stopie zagrozenia, iz projekt nie zostanie
zrealizowany w wymaganym terminie.

W latach 2012 - 2014 (do 31 sierpnia) Wojewddztwo, po uzyskaniu zgody Sejmiku
Wojewddztwa, podwyzszyto kapitat zaktadowy WiM do kwoty 22.066,0 tys. zt.

Zdaniem NIK ww. spdtka realizowato zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej,
poniewaz utrzymanie i rozbudowa infrastruktury technicznej o znaczeniu
wojewddzkim miescito sie w katalogu zadan witasnych wojewodztwa (art. 11 ust. 2
oraz art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Ponadto stworzenie
stosownych warunkéw (w tym przypadku technicznych i organizacyjnych)
umozliwiajgcych pozniejsze biezace i nieprzerwane zaspakajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (w tym przypadku
$wiadczenie ustug transportu lotniczego) mozna potraktowac, jako dziatanie w sferze
uzytecznosci publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str.103-171, 1027-1048, 1231-1222)

2) W-MAE zostato utworzone na podstawie uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
z 29 wrze$nia 2009 r. Zgodnie z treScig tej uchwaly spdtka zostata zawigzana
w zwigzku z umowg w sprawie dofinansowania utworzenia W-MAE i otrzymania
grantu w postaci dotacji finansowej w wysokosci 250 tys. euro, podpisang z Agencjq
Wykonawczg ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci w Brukseli, w maju 2009 r.

Wedtug umowy spotki z dnia 30 listopada 2009 r. celem jej dziatalnosci byto
podejmowanie dziatan na rzecz: ochrony Srodowiska naturalnego, poszanowania
energii, promocji racjonalnego i sprzyjajacego ochronie Srodowiska wykorzystania
energii jak rowniez udzielania w tym zakresie pomocy samorzagdom, matym i Srednim
przedsiebiorstwom oraz konsumentom.

W latach 2009-2014, spotka w ramach:

— propagowania nowoczesnych i optymalnych  sposobéw  wytwarzania
i przesyfania energii — m.in. wydata poradnik dotyczacy matej energetyki
wiatrowej, przygotowata i wyemitowata w telewizji regionainej film edukacyjny
nt. ,Odnawialnych Zrodet w regionie Warmii i Mazur”,

— doradztwa energetycznego dla mieszkancow regionu, samorzadow terytorialnych
i firm - m.in. udzielita konsultacji 360 podmiotom i zorganizowata dwie
konferencje i szkolenie,

— monitorowania rozwoju regionalnego rynku energetycznego - m.in.
przygotowata: raporty z oceny wykonania ,Planu Ekoenergetycznego dla
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego na lata 2005-2010”, Koncepcje rozwoju
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Odnawialnych Zrodet Energii w Wojewédztwie Warmirisko — Mazurskim do 2020
r., przeprowadzita badania ankietowe wsréd 500 respondentow na temat
pozadanych kierunkow rozwoju regionalnej energetyki,

— sporzadzania raportéw dotyczacych zasad racjonalnej gospodarki w regionie —
m.in. opracowata siedem projektéw zatozehn zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe dla gmin regionu.

W kwietniu 2014 r. Wojewddztwo zwiekszyto swoj udziat w kapitale podstawowym
spotki z 600,0 tys. zt do 800,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.172-227, 1062-1064, 1219-1220)

W ocenie NIK Wojewddztwo utworzyto spdtke W-MAE niezgodnie z 13 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa, gdyz tworzac jq okreslono dziatalno$¢ wykraczajacq
poza sfere uzyteczno$ci publicznej i zakres dopuszczony ww. przepisem. Zgodnie
z treScig przywotanego artykutu poza sferg uzytecznosci publicznej wojewodztwo
moze tworzy¢C spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig i spotki akcyjne oraz
przystepowaé do nich, jezeli dziatalno$¢ spétek polega na wykonywaniu czynno$ci
promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na wykonywaniu dziatalno$ci
w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str.161-171)

Z wyjasnien Marszatka Wojewodztwa wynika m.in., ze:

W-MAE wykonuje dziatalno$S¢ lezacq w sferze dziatalnos$ci publicznej, ktéra
wpisuje sie w zadania o charakterze wojewddzkim w trzech wymienionych
w ustawie o samorzadzie wojewddztwa zakresach, tj.:

— edukacji publicznej — rozumianej jako organizacja konferencji i szkolen
tematycznych, wygtaszanie prezentacji i wyktadéw, prowadzenie warsztatow,
stoisk pokazowych oraz lekcji pogladowych z zakresu: mozliwo$ci wykorzystania
Odnawialnych Zrodet Energii, efektywnosci energetycznej, zarzadzania energia
w gminie oraz bezpieczenstwa energetycznego dla przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw, nauczycieli, rolnikow, studentéw
oraz uczniow szkot ponadgimnazjalnych, gimnazjalnych, podstawowych
i przedszkoli,

— ochrony $rodowiska - jako dziatania na rzecz zmniejszenia emisji CO2 do
powietrza, przeciwdziatania zmianom klimatu, zwigkszenia efektywnosci
energetycznej, racjonalizacji wykorzystania zasobow naturalnych i no$nikéw
energetycznych, ekologicznych metod produkciji energii,

— bezpieczenstwa publicznego - jako bezpieczenstwo zwigzane z zapewnieniem
dostaw energii elektrycznej i ciepta.

* Celem W-MAE bylo podejmowania dziatan na rzecz ochrony Srodowiska
naturalnego, poszanowania energii jak rwniez w zakresie promocji racjonalnego,
sprzyjajacego ochronie Srodowiska wykorzystania energii, pomocy samorzadom,
matym i Srednim przedsigbiorstwom oraz konsumentom w tym zakresie.

* W-MAE miata za zadanie prowadzenie dziatan, majacych na celu popularyzacje
proekologicznych metod produkcji energetycznej, zwlaszcza w oparciu o zrédia
odnawialne oraz miata podejmowaC prace zmierzajace do rozpoznania
mozliwosci, potrzeb i zasobdéw zwigzanych z energetykq na terenie
Wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str.486-504)
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W ocenie NIK dziatania te nie skupiaty sie na zaspokajaniu elementarnych
I podstawowych potrzeb ludnosci Wojewodztwa, a takze nie stwarzaty posrednich
podstaw do pdzniejszego $wiadczenia takich ustug. Cze$¢ dziatalnosci W-MAE
wykraczata poza dozwolone trescig art. 13 ust. 2 czynnosci, jakie moze wykonywac
spotka z udziatem samorzadu wojewddztwa. Nie da sie bowiem zakwalifikowac, jako
czynno$ci  promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych, a takze dziatalnosci

w zakresie telekomunikacji stuzgcych rozwoju wojewddztwa, czynnosci polegajacych

na:

- wspomaganiu przedsiewzie¢ energooszczednych poprzez pozyskanie krajowych
i zagranicznych zrodet finansowania (§ 5 ust. 2 pkt 2 umowy spétki),

— wspdipracy z podmiotami trzecimi polegajacej na tworzeniu projektow
finansowania przedsiewzie¢ umozliwiajagcych wdrazanie nowoczesnych
rozwigzan zmierzajacych do racjonalizacji uzytkowania energii i wykorzystania
zrodet odnawialnej, zarzadzania funduszami celowymi zasilanymi ze $Srodkéw
budzetowych oraz innych Zzrodet, inicjowania i wdrazania prac badawczo-
rozwojowych (§ 5 ust. 2 pkt 3 umowy spdtki),

- wykonywaniu audytow energetycznych, w szczegdlnosci budynkow publicznych
(§ 5 ust. 2 pkt 7 umowy spotki),

- przygotowywaniu  wnioskow o finansowanie w ramach programéw
energetycznych (§ 5 ust. 2 pkt 11 umowy spotki).

Zdaniem NIK zadania zwigzane z prowadzeniem polityki energetycznej, polegajace
m.in. na ustalaniu zdolno$ci wytworczych krajowych zrodet paliw i energii,
efektywnosci energetycznej gospodarki, rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, czy okreslaniu kierunkéw prac naukowo-badawczych w tym zakresie nalezy
do zadan administracji rzadowej (art. 14 i 15a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne®, dalej: Prawo energetyczne). Natomiast zadania samorzadu
wojewoddztwa sprowadzajq sie, w zakresie tego prawa do uczestniczenia
w planowaniu zaopatrzenia w energie i paliwa na obszarze wojewddztwa, ale tylko
poprzez czynno$ci opiniujgce oraz poprzez badanie zgodno$ci planéw zaopatrzenia
w energie i paliwa z politykg energetyczng panstwa. Zgodnie bowiem z art. 17 Prawa
energetycznego samorzad wojewddztwa uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia
w energie i paliwa na obszarze wojewddztwa, w zakresie okreslonym w art. 19 ust. 5
tego prawa oraz bada zgodno$¢ planéw zaopatrzenia w energie i paliwa z politykq
energetyczng panstwa. Wg art. 19 ust. 5 Prawa energetycznego samorzad
wojewodztwa jedynie opiniuje, opracowywane przez wojtow (burmistrzéw,
prezydentdw miast) projekty zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe. Zatozenia te po zaopiniowaniu przez samorzad
wojewoddztwa sg podstawg do uchwalenia przez rade gminy zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe.
Podobny poglad w odniesieniu do spotki z udziatem wojewddztwa samorzadowego,
ktorej dziatalnoSC byta zblizona do dziatalnosci W-MAE wyrazit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 8 marca 2007 r.14

(dowdd: akta kontroli str.161-171)
3) W-MARR, ktdrego akcje Wojewoddztwo nabyto niepodptatnie od Skarbu Parnstwa

na podstawie umowy zawartej w dniu 12 czerwca 2000 r. Podstawg nabycia tych akcji
byt art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace

18J.t.Dz. U. 22012 ., poz. 1059.
14 Sygn. | SA/Rz 647/06.



ustawy reformujace administracje publiczng!®. Nastepnie w latach 2004 - 2013,
Wojewodztwo nabyto akcje o tacznej wartosci 5.114,0 tys. zt, w tym w latach:

2004-2006 — akcje o wartosci 4.983,0 tys. zt, na pokrycie ktorych wniosto aporty
rzeczowe (dwie nieruchomosci w Olsztynie). Uzasadnieniem ich nabycia byto
zar6bwno zorganizowanie poprzez te spdtke Centrum Rozwoju Biznesu, ktére
miato wspiera¢ rozwdj gospodarczy, w tym przedsiebiorczos¢ w Wojewodztwie
ze szczegblnym uwzglednieniem matych i $rednich przedsigbiorstw, jak
i dokapitalizowanie spotki realizujacej zadania polityki rozwoju Wojewddztwa
(m.in. poprzez wdrazanie ZPORR', projektéw wiasnych wynikajacych
z Regionalnej Strategii Innowacji).

2008-2014 Wojewodztwo szesciokrotnie zwigkszato zaangazowanie w tej spotce
poprzez nabycie akcji o tacznej wartosci 131,0 tys. zt, uzasadniajac to przede
wszystkim uniknigciem procedur umarzania akcji drobnych akcjonariuszy.

Wedtug statutu W-MARR:

w latach 2009-2012 (do 27 czerwca) przedmiotem jej dziatalnosci byto:

dziatanie na rzecz rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego i podnoszenie
konkurencyjnosci jego gospodarki, przygotowanie przedsigbiorstw i struktur
otoczenia biznesu do wspotpracy miedzynarodowej, zwtaszcza z instytucjami Unii
Europejskiej, dostosowanie ofert matych i Srednich przedsiebiorstw z Warmii
i Mazur do wymagan rynku europejskiego oraz utatwienie im dostepu do
nowoczesnych, ekologicznych technologii produkcji i nowoczesnych metod
zarzadzania,

minimalizowanie  zagrozen  bezrobociem  przez  wspieranie inicjatyw
gospodarczych tworzacych nowe miejsca pracy, wsparcie dla samorzaddéw
zamierzajacych zracjonalizowa¢ zarzadzanie mieniem komunalnym i wszelkich
inicjatyw przynoszacych pozytek regionalnej spotecznosci,

inspirowanie zwigzkow pomiedzy podmiotami krajowymi i zagranicznymi
w zakresie dziatalnoSci gospodarczej oraz aktywizacja dziatalno$ci instytucii,
organizacji spotecznych i samorzadowych oraz podmiotdw gospodarczych
poprzez szeroko rozumiang dziatalnos¢ informacyjna, promocyjng i szkoleniowa,

promowanie innowacyjnosci wraz z pozyskaniem wsparcia — finansowego
i merytorycznego dla jej realizacji, popularyzowanie i wspieranie mysli naukowej,
w szczegolnosci  wykorzystujacej szeroko rozumiane nowe technologie,
prowadzenie dziatan na rzecz stymulowania i promowania innowacyjnosci oraz
wielokierunkowego ~ rozwoju  przedsigbiorczo$ci,  wspieranie  rozwoju
innowacyjnych  technologii, inicjowanie przedsiewzie¢  wykorzystujgcych
osiggniecia naukowe w programach regionalnych, krajowych i UE,
upowszechnianie wiedzy oraz prowadzenie wymiany informacji z zakresu
nowoczesnych technologii, organizacji i zarzadzania, doradztwo dla matych
i $rednich przedsiebiorstw w zakresie wprowadzenia nowych technologii
i innowacji, oraz wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi instytucjami naukowymi,
samorzadowymi i gospodarczymi w zakresie innowacji'”.

Od 28 czerwca 2012 r. przedmiot dziatania spotki polega na:

5Dz. Uz 1998r., Nr 133, poz. 872 ze zm.
16 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
17 Cel ten zostat dodany uchwatg nr 18 Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy z dnia 14.06.2010 r.
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przedsiewzieciach stuzacych rozwojowi wojewodztwa warminsko-mazurskiego
i podnoszeniu konkurencyjno$ci jego gospodarki, przygotowaniu przedsiebiorstw
i struktur otoczenia biznesowego do wspotpracy miedzynarodowej, dostosowaniu
ich oferty do wymagan rynku europejskiego oraz utatwieniu im dostepu do
nowoczesnych, ekologicznych technologii produkcji i nowoczesnych metod
zarzadzania,

mozliwo$ci uczestniczenia w projektach dotyczacych minimalizowania zagrozenia
bezrobociem przez wspieranie inicjatyw gospodarczych tworzacych nowe miejsca
pracy, wsparcia dla samorzadéw zamierzajgcych zracjonalizowaC zarzadzanie
mieniem komunalnym i wszelkich inicjatywach przynoszacych pozytek regionalnej
spotecznosci,
angazowaniu sie réwniez w promowanie innowacyjnosci wraz z pozyskaniem
wsparcia finansowego i merytorycznego dla jej realizacji, popularyzowanie
i wspieranie mysli naukowej, w szczegolno$ci wykorzystujgcej szeroko rozumiane
nowe technologie.

(dowdd: akta kontroli str.228-351, 735-738)

Wg informacji uzyskanej z W-MARR, w latach 2009-2013 faktycznie prowadzona
dziatalno$¢ przez te spotke dotyczyta gtéwnie finansowej dziatalnosci ustugowej,
gdzie indziej nie sklasyfikowanej, z wylaczeniem ubezpieczen i funduszoéw
emerytalnych, oznaczonej wg kodéw PKD'® nr 64.99. W ramach tego rodzaju
dziatalnosci:

W-MARR petnita funkcje instytucji posredniczacej we wdrazaniu przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci (dalej: PARP) Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka w ramach siedmiu dziatan, w tym m.in. Dziatania 6.1
,Paszport do eksportu®, Dziatania 8.1 ,Wsparcie dziatalnosci gospodarczej
w dziedzinie gospodarki elektroniczne;”.

Jako Regionalna Instytucja Finansujaca (dalej: RIF) wykonywata ustugi
dotyczace realizacji zadan w zakresie Osi Priorytetowej ,Przedsigbiorczo$¢”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013
(dalej: RPO W-M 2007-2013), Poddziatan 1.1.5 — 1.1.9. Ustugi te realizowata na
podstawie umowy w sprawie powierzenia realizacji czeSci ww. osi priorytetowe;.
Jako Instytucja Wdrazajaca realizowata zadania zwigzane z zakonczeniem
wdrazania trzech dziata w ramach ZPORR na lata 2004-2006.

Ponadto w ww. okresie tym W-MARR prowadzita dziatalno$¢ sklasyfikowang
nastepujacymi kodami PKD:

5.19.Z Pozostata dziatalno$¢ wydawnicza, w ramach ktorej m.in. opublikowata
,Warmia i Mazury — Kraina inna niz wszystkie”,

64.92.Z Pozostate formy udzielania kredytbw - m.in. podpisata umowe
na dofinansowanie w ramach RPO W-M 2007-2013, projekt pn.
,Dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych na Warmii i Mazurach”,

68.20.Z Wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wtasnymi lub dzierzawionymi
— wynajmowata nieruchomos¢ mieszczaca sie przy ul. Kajki w Olsztynie,

70.22.Z Pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
| zarzadzania — m.in. realizowata projekt pn. ,Regionalny Punkt Konsultacyjny
Krajowego Systemu Ustug”,

'8 Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci.
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- 74.90. Z Pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna gdzie indziej
niesklasyfikowana — m.in. realizowata projekt pn. ,Sie¢ Regionalnego Systemu
Wspierania Innowacji”,

- 82.30. Z Dziatalno$¢ zwigzana z organizacjq targow, wystaw i kongreséw — m.in.
wspotorganizowata wydarzenie promocyjne w Kolonii z prezentacjg promujacq
region Warmii i Mazur jako miejsce atrakcyjne do lokowania inwestycji.

- 85.95. B Pozostate pozaszkolne formy edukacji gdzie indziej niesklasyfikowane —
m.in. organizowata spotkania informacyjne konsultantéw.

(dowdd: akta kontroli str.352-479, 735-738)

W ocenie NIK Wojewodztwo nabyto 5.114 akcji spotki W-MARR niezgodnie
z 13 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
z uwagi na fakt, iz czes¢ dziatalnosci tej spotki wykraczata poza katalog dozwolony
wskazany w ww. przepisie.

(dowdd: akta kontroli str.161-171)

Zdaniem Marszatka dziatalnos¢ W-MARR zgodnie z art. 7 i 8 statutu tej spotki jest
dziatalnosScig gospodarczg spoza sfery uzytecznosci publicznej mieszczacq sie
w wymogach stawianych w art. 13 ust 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str.363-368, 486-493)

Wedtug NIK czynno$ci polegajace na udzielaniu pozyczek matym i Srednim
przedsiebiorstwom, a takze na petnieniu funkcji: regionalnej instytucji finansujacej
we wdrazaniu przez PARP Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz
RIF w Regionalnym Programie Operacyjnym ,Warmia i Mazury” 2007-2013 byty
wykonywane poza sferg uzytecznosci publicznej. Czynno$ci tych nie mozna tez
zaliczy¢ do dopuszczonych ww. przepisem, t. czynno$ci promocyjnych,
edukacyjnych, wydawniczych oraz dziatalnosci w zakresie telekomunikacji stuzacych

rozwojowi wojewodztwa.
(dowdd: akta kontroli str.161-171)

1. 2. Przestanki tworzenia lub przystepowania do spétek w latach 2009 — 2014

1.2.1. Przystepowanie przez Wojewodztwo do spotek prawa handlowego, w ktorych
byto wigkszosciowym udziatowcem lub akcjonariuszem zostato opisane w pkt 1.1.5.

Wojewddztwo nie opracowato dokumentu pn. ,Strategia restrukturyzacyjna” badz
innego o podobnych charakterze, poniewaz wg wyjasnien Marszatka (cyt.):
Lhie zachodzifa potrzeba przeprowadzenia restrukturyzacji w spotkach, w ktorych
Wojewddztwo ma udziaty’.

(dowdd: akta kontroli str.85-102)

1.2.2. Wojewddztwo, przed utworzeniem badz przystgpieniem do dwdch spotek
z wiekszo$ciowym udziatem (W-MAE i W-MARR), nie opracowato oceny optacalnosci
lub efektywnos$ci tych przedsiewzie¢ lub innych analiz wskazujgcych na efektywno$é¢
realizacji zadan publicznych za po$rednictwem tych spofek.

(dowdd: akta kontroli str.85)

Wedtug wyjasnien Marszatka Wojewddztwa przystapienie do W-MAE wynikato m.in.
z faktu, ze w ,Programie Ekoenergetycznym Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego
na lata 2005-2010™ wskazano na brak powszechnego dostepu do informacji
0 rozmieszczeniu potencjatu energetycznego poszczegéinych rodzajéw odnawialnych

19 Przyjetym uchwata nr XXXI11/463/06 Sejmiku Wojewodztwa Warmirsko-Mazurskiego z dnia 28 czerwca 2005 r.
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zrodet energii, firmach produkcyjnych, projektowych i wykonawczych zajmujacych sie
ta tematykq’. Przystapienie Wojewodztwa do W-MARR nastgpito w zwigzku
z przepisami ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje
publiczng”.

Studium wykonalnosci przedsiewzigcia ,Regionalny Port Lotniczy Olsztyn-Mazury”
zostato opracowane przez WiM w 2013 r. Dokument ten potwierdzat ekonomiczng
efektywno$¢ planowanego przedsiewzigcia przy udziale srodkéw unijnych.

Marszatek Wojewodztwa odnosnie utworzenia tej spdtki podat, ze dokumentem
uzasadniajagcym  konieczno$¢ realizacji projektu zwigzanego z rozbudowg
Regionalnego Portu Lotniczego Olsztyn-Mazury byt ,Program rozwoju sieci lotnisk
i lotniczych urzadzeh naziemnych’?, W dokumencie tym podano m.in., ze
dotychczasowe analizy i dane (w zakresie obszaru cigzenia istniejacych portow,
rozwoju sieci kolejowej i drogowej, regionalne wartosci PKB) wskazujg na celowos¢
uzupetnienia sieci portéw regionalnych o lotniska do obstugi regionéw pdtnocno-
wschodniego oraz wschodniego (wojewddztwo warmifisko — mazurskie, podlaskie
i lubelskie).

(dowod: akta kontroli str.85-102)

NIK zwraca uwage, ze w przed utworzeniem spdtki W-MAE Wojewddztwo nie
dokonato analiz wskazujagcych na ekonomiczng efektywnoS¢ powotania spotki
do realizacji zadan dotychczas wykonywanych w Urzedzie. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze w badanym okresie dziatalno$¢ W-MAE byta nierentowana i wymagata
wiekszego zaangazowania kapitatowego Wojewddztwa.

W wyjasnieniach Marszatek podat, ze w celu poprawy sytuacji finansowej W-MAE,
poza podwyzszeniem kapitatu zaktadowego, Wojewodztwo wprowadzito program
oszczednosSci w dziatalnosci spotki, ktory obejmowat m.in.:

- przeniesienie siedziby do pomieszczen bedacych w zasobach Wojewodztwa,

- Zlikwidowanie ryczattu samochodowego dla Prezesa Zarzadu W-MAE,

- obnizenie kosztéw ustug telekomunikacyjnych,

- obnizenie wynagrodzen pracownikow,

- obnizenie diet cztonkdéw Rady Nadzorczej.

(dowod: akta kontroli str. wyjadnienia 498-504)

1.2.3. W badanym okresie przystapienie przez Wojewodztwo do dwdch spdtek
kapitatowych wigzato sie z graniczeniem kosztéw Urzedu. Wedtug wyjasnien
Marszatka w przypadku W-MARR: powierzenie spraw zwigzanych z o0sig
przedsiebiorczo$¢ pozwolito na ograniczenie kosztow zatrudnienia dodatkowych
pracownikéw w Urzedzie, zas w W-MAE: wigzato sie z redukcjq etatu Petnomocnika
Marszatka ds. Energii Odnawialnych w Urzedzie, ktory pemit te funkcje w okresie od
wrzes$nia 2007 r. do lutego 2010 .

(dowod: akta kontroli str.486-493,1022-1026)

20 Przyjety uchwatg nr 86/2007 Rady Ministrow w dniu 8 maja 2007 r.
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1.3. Sytuacja ekonomiczno - finansowa spétek komunalnych

W badanych latach sytuacja finansowa?! trzech spdtek komunalnych, ktorych
Wojewddztwo byto wigkszo$ciowym udziatowcem przedstawiata sie nastepujaco:

Na koniec 2013 r. zatrudnienie zwiekszyto sie w dwdch spotkach, t. WiM
0 200% (z 2 etatow do 6 etatow) oraz w W-MARR 0 6% (z 83,5 do 88,6).
Przyczyng wzrostu zatrudnienia w WIiM bylo zwiekszenie prac zwigzanych
z rozpoczetg inwestycjg (w tym m.in. przygotowanie i nadzor nad dokumentacjg
projektowg, uzyskaniem pozwolert na budowe oraz zorganizowanie postepowan
przetargowych). Spadek zatrudnienia o0 20% odnotowano natomiast we W-MAE
(z 5 etatéw do 4).

Aktywa trwate ogdtem na koniec 2013 r. wzrosty w dwéch spétkach:  W-MARR
(0 112%) i WiM (o 171%). W przypadku WiM spowodowane to byto
zwigkszeniem warto$ci Srodkéw trwatych w budowie (rozpoczeta inwestycja
budowy portu lotniczego). Natomiast w przypadku W-MARR - zaréwno
zwiekszeniem  nakfadow inwestycyjnych jak i wzrostem inwestycji
dtugoterminowych zwigzanych z udzielonymi pozyczkami. Zmniejszenie wartosci
tej pozycji bilansowej o 78% wystapito w W-MAE (z 40,0 tys. zt do 9,0 tys. z),
a wynikato to z umorzenia rzeczowych aktywow trwatych.

Przychody ogotem w 2013 r. wzrosty we wszystkich spétkach od 69% w WiM
(pochodzace m.in. z wynajmu majatku spétki) do 495% w W-MAE. Najwiekszy
kwotowo wzrost 0 5.675,2 tys. zt (tj. o 86%) wystapit natomiast w W-MARR
i zwigzany byt ze wzrostem przychodow ze sprzedazy.

Koszty ogotem wzrosty kazdej z badanych spotek. | tak w W-MAE z 378,0 tys. zt
w 2010 roku do 441,0 tys. zt w 2013 ., tj. 0 17%. W W-MARR z 6.297,5 tys. zt
w 2008 r. do 12.241,3 tys. z, tj. 0 94% (spowodowane to byto gtéwnie kosztami
wdrazania projektu pn. ,Centrum Wdrazania Promocji i Innowacji w Olsztynie”).
Najwiekszy wzrost kosztow odnotowano w spdice WiM z 586,0 tys. zt w 2012 .
do 2.622,0 tys. zt w 2013 r., tj. 0 347%. Wynikato to ze wzrostu wymiaru podatku
od nieruchomosci (f. o 1.590,1 tys. z!), kosztow czynszu za dzierzawe
nieruchomosci (o 111,0 tys. zl) oraz zwigkszenia zatrudnienia i zwigzanego
z tym wzrostu wynagrodzen (o 134,9 tys. zt).

Ujemny wynik finansowy w catym okresie funkcjonowania wystapit w dwoch
spotkach, tj. WiM i W-MAE. W przypadku W-MAE spowodowane to byto
wysokimi kosztami statymi prowadzonej dziatalno$ci, natomiast w WiM kosztami
biezacymi realizowanego przedsiewziecia inwestycyjnego. Zysk netto w we
wszystkich badanych latach odnotowano w W-MARR, przy czym na koniec
2013 r. w poréwnaniu do 2008 r. wynik ten zmniejszyt sie 0 81% (z 95,3 tys. zt
w 2008 r. do 17,7 tys. zt w 2013 r.), co bylo efektem wzrostu kosztow
dziatalnosci.

Zobowigzania ogdtem na koniec 2013 r. wzrosty w dwoch spdtkach:
w W-MARR o 178% (o kwote 33.348,7 tys. zt w stosunku do stanu
z koca 2008 r. wynoszacego 18.745,2 tys. zt)22 oraz w W-MAE o 108%
(o kwote 105,0 tys. zt w stosunku do stanu z korica 2010 r.). Na wzrost tych

21 Porownywane dane finansowe spotek dotycza stanow z korica roku, ktorym spétki rozpoczety dziatalnos¢ (WIM
od 2012 r. i W-MAE od 2010 r.) lub z korica 2008 r. (W-MARR),w stosunku do stanu z kofica 2013 r.

22 Wg stanu na 31.12.2013 r. w W-MARR wystapity zobowiazania z tytutu kredytow: dtugoterminowych w facznej
kwocie 1.580,0 tys. zt, krétkoterminowych — 187,3 tys. zl, gwarancje bankowe - 327,0 tys. zt. Wskazane
zobowigzania zabezpieczone byty hipotekami w tacznej kwocie 25.203,3 tys. zt.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zobowigzan miaty wptyw: w W-MARR zobowigzania krétkoterminowe zwigzane z
dokapitalizowaniem funduszu pozyczkowego, zas§ w W-MAE zaciggniecie
pozyczki w kwocie 189,0 tys. zt. (sptacona w catosci w lipcu 2014 r.). Spadek
zobowigzan 0 30% wystapit w WIM (z 1.904,0 tys. zt w 2012 r. do 1.338,0 tys. zt
w2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 211-218, 352-362, 505-530, 873-876)

Wedtug stanu na koniec grudnia taczne zobowigzania ww. trzech spotek w stosunku
do ogo6tu zobowigzan Wojewddztwa (ujetych w bilansie skonsolidowanym)
przedstawiaty sie nastepujaco:

= w 2009 r. wyniosty 36.947,3 tys. zt i stanowity 14,6 % ogotu zobowigzan
(253.158,1 tys. zt),

—  W2010.-40.644,3 tys. , tj. 12,4 % zobowiazan (326.766,7 tys. z!),
— W2011r.-41.9182tys. , tj. 13,0 % zobowiazar (321.654,8 tys. z4),
— W2012r.-49.310,5tys. , tj. 11,8 % zobowiazar (417.914.4 tys. ),

— w2013 r. taczne zobowigzania spotek wyniosty 53.633,9 tys. zt i stanowity 11,4%
ogbtu zobowigzan Wojewddztwa (472.685,4 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str.531-532)

Wskazniki dotyczace zadtuzenia spotek z wigkszosciowym udziatem Wojewodztwa
W powigzaniu z zadtuzeniem, dochodami i deficytem Wojewodztwa w latach 2009 —
2013 byly nastepujace:
- przyrost w ciggu roku sumy zadtuzenia dtugoterminowego i krotkoterminowego
wyniost odpowiednio: 3,23 %, 4,09 %, 3,98 %; 10,92 % i 4,29 %,
- warto$¢ zadtuzenia w danym roku, odpowiednio: 15,97 %, 29,60 %, 32,39 %,
38,65 % 31,30 %,
- wartos¢ zadtuzenia w danym roku do zadtuzenia Wojewodztwa, odpowiednio:
1,01, 1,01, 1,00, 1,01, 1,01.
Urzad w latach 2009 - 2013 nie prowadzit analizy swojego zadtuzenia wg metody
,general goverment”.
(dowdd: akta kontroli str.533-542, 873-875)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie utworzenie spotki WiM w celu uruchomienia
regionalnego portu lotniczego przy jednoczesnym wykorzystaniu srodkéw z RPO W-M
2007 - 2013.

Negatywnie natomiast ocenia nabycie 5.114 akcji W-MARR oraz utworzenie
spotki W-MAE i objecie w niej 800 udziatow, poniewaz przedmiot dziatalnos¢ tych
spotek wykracza poza katalog dozwolony w art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa.

2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu terytorialnego oddanego
do dyspozycji spotek komunalnych

2.1.1. W latach 2009-2014 (do konca sierpnia) Wojewddztwo, po uzyskaniu zgody
Sejmiku Wojewodztwa, dokonato transferu majatku o tacznej wartosci 22.926,0 tys. zt
(Srodki pieniezne wyniosty 22.912,5 tys. zt, aport rzeczowy samochdd osobowy
o wart. 13,5 tys. zl). Majatek ten zostat przeznaczony na pokrycie udziatow
i zwiekszenie kapitatu zapasowego w dwoch spotkach: W-MAE (800,0 tys. zt),
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WiM (22.067,0 tys. zt, w tym kapitat zapasowy 1,0 tys. zt) oraz nabycie akcji W-MARR
(59,0 tys. zt).

Przekazany przez Wojewddztwo majatek nie stanowit pomocy publiczne;.

Przeznaczony zostat na dziatalno$¢ statutowg spdtek i stanowit finansowe aktywa

trwate, a ich wielkoS¢ w odniesieniu do wartoSci aktywéw ogotem na koniec

poszczegolnych lat przedstawiata sie nastepujaco:

— 2009 r. - przekazano majatek o wartosci 600,0 tys. zt, ktéry stanowit 0,04 %
aktywdw ogdtem Wojewddztwa wynoszacych 1.499 841,4 tys. zt,

— 2011 r. - transfery majatku w kwocie 2.287,0 tys. zt stanowity 0,12 % aktywow
ogdtem (1.900.927,5 tys. zt),

- 2012 r. - majatek o wartosci 1.807,5 tys. zt stanowit 0,07 % aktywow ogétem
(2.279.274,5 tys. z8),

— 2013 r. — wkiady pieniezne i aport rzeczowy o tacznej wartosci 12.531,5 tys. z,
stanowit 0,45 % aktywow ogdtem (2.805.375,3 tys. z4).

Poza wskazanym powyzej zaangazowaniem, Wojew6dztwo nie wspierato finansowo
w inny sposéb analizowanych spdtek kapitatowych, tj. m.in. poprzez gwarancje (art.
391 Kodeksu cywilnego) lub doptaty do udziatow (art. 177 Kodeksu spdtek
handlowych).

(dowdd: akta kontroli str.76-78, 539-568)

2.1.2. W latach 2009-2014 Urzad nie okreslit procedur wykorzystania przez spotki
otrzymanych sktadnikow majatku zgodnie z celem okreSlonym w decyzjach o ich
przekazaniu.

Wg regulaminu organizacyjnego Urzedu prowadzeniem spraw wynikajacych z prawa
udziatlu Wojewddztwa w spétkach kapitatowych: W-MARR i W-MFP zajmowat sie
Departament Rozwoju Regionalnego. W regulaminie nie zapisano, ktdry
z departamentéw zajmowat si¢ prowadzeniem spraw w spoétkach PKP Przewozy
Regionalne, PL, W-MAE i WiM.

W wyjasnieniach Marszatek Wojewddztwa podat, ze nadzér nad spoétkami nie jest
przypisany do jednego departamentu Urzedu. Spotkami zajmujq sie trzy
departamenty w zaleznoSci od przedmiotu dziatalnosci tych spétek. | tak do
Departamentu: Infrastruktury i Geodezji nalezy nadzor nad PR, PL, WiM, Polityki
Regionalnej — W-MFP i W-MARR, Ochrony Srodowiska — W-MAE.

Nadzér Wojewodztwa nad zadaniami realizowanymi przez spotki odbywat sie

poprzez:

— analize dokumentow sprawozdawczych sporzadzanych przez te podmioty
(m.in. sprawozdan: finansowych i zarzadu z dziatalnosci), materiatow
przedktadanych na zgromadzenia wspdlnikow,

— udziat przedstawicieli Wojewodztwa w zgromadzeniach wspolnikdw,

— powotanie czterech pracownikow Urzedu na cztonkow rad nadzorczych dwoch
spotek (Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska do W-MAE oraz czionka
Zarzadu Wojewodztwa, Skarbnika Wojewddztwa i Radcy prawnego do WiM),

— kontrole merytoryczng zadan W-MARR polegajacg na sprowadzaniu rozliczen
ujmowanych w miesiecznych i rocznych sprawozdaniach z otrzymanych Srodkéw
finansowych w ramach realizowanych przez nig projektow.

(dowdd: akta kontroli str.86-102, 498-504, 1141-1218)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage, Ze sprawy wynikajace z prawa udziatu Wojewddztwa w spdtkach
kapitatowych nie zostaty w petni uregulowane w regulaminie organizacyjnym Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ Wojewddztwa w zbadanym
zakresie.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktorych powotano spoétki

Badaniem szczegotowym objeto przedsiewziecie majace na celu uruchomienie
regionalnego portu lotniczego Wojewddztwa (dalej: ,Projekt”).

W latach 2008-2011 dziatania zmierzajgce do uruchomienia portu lotniczego
Wojewddztwo powierzyto spotce Porty Lotnicze ,Mazury Szczytno” sp. z o. o.
w Szczytnie. Spotka ta zostata utworzona w styczniu 1996 r., a celem jej dziatania
byta m.in. organizacja i eksploatacja portu lotniczego. Przedmiotem jej dziatania
wg PKD byt m.in. transport lotniczy, dziatalnos¢ wspomagajaca transport, zwigzana
z turystykq oraz transport lagdowy pozostaty. Wojewodztwo, po uzyskaniu zgody
Sejmiku Wojewddztwa, przystapito do tej spdtki w pazdzierniku 2003 r., obejmujac
w niej 200 udziatéw. Decyzjg z dnia 10 marca 2004 r. Minister Skarbu Panstwa
przekazat Wojewodztwu 1.334 udziaty tej spotki.

(dowdd: akta kontroli str.569-582)

3.1. W dniu 5 lipca 2007 r. m.in. Marszatek oraz cztonek zarzadu Wojewddztwa
podpisali umowe warunkowg o zakresie wspoétdziatania przy realizacji przedsiewziecia
pn. ,Rozbudowa i zarzadzanie lotniskiem w Szymanach” (dalej: umowa warunkowa).
Jednym z podmiotow, z ktérym zawarto t¢ umowe byto European Business Partners
sp. z 0.0. w Warszawie (dalej: EBP).

W § 8 tej umowy okreslono zobowigzania EPB na rzecz realizacji przedsiewziecia,

ktore dotyczyty:

- pozyskania $rodkéw finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
przeznaczonych na sfinansowanie przedsiewziecia w celu uruchomienia
profesjonalnego lotniska kategorii ,4D” (ust. 1),

—  zakonczenia dziatan modernizacyjnych EPB na koniec 2010 r. (ust. 2),

- zwiekszenia stanu zatrudnienia i wzrostu wartosci ww. spotki (ust. 3),

- podjecia dziatan we celu poszukiwania przewoznikdéw lotniczych, ktorych
samoloty korzystatyby z obecnej i nowotworzonej infrastruktury lotniska (ust. 4),

- podjecia dziatan na rzecz stworzenia w oparciu o infrastrukture PL, zgodnego
z miedzynarodowymi przepisami prawa, oS$rodka szkolenia personelu na
potrzeby portdéw lotniczych (ust. 5).

Z przediozonej w trakcie kontroli dokumentacji, dotyczacej monitorowania stanu
realizacji zobowigzan EBP wskazanych w § 8 umowy warunkowej, wynika, ze Urzad
monitorowat dziatania w celu pozyskania $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str.79-84, 583-607)

W umowie warunkowej nie zabezpieczono intereséw Wojewddztwa, w przypadku

niewywigzania si¢ przez EBP z zobowigzan okreSlonych w § 8 ust. 1, 3-5.

Nie okre$lono w niej bowiem termindw wykonania przez te spétke ww. zobowigzan,

co pozbawito Wojewddztwo mozliwosci skutecznego egzekwowania realizacji tych

zobowigzan. Zabezpieczenie interesdw miato istotne znaczenie, w sytuacii
15



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

gdy sprzedaz przez Wojewddztwo 950 udziatéw?® nastgpita przed wykonaniem
ww. zobowigzan. Ponadto brak ww. zabezpieczenia miat réwniez wptyw na
opdznienie w rozpoczeciu realizacji przedsiewzigcia zwigzanego z uruchomieniem
regionalnego portu lotniczego.

W wyja$nieniach dotyczacych przyczyn nieokreslenia terminéw realizacji przez EBP
zobowigzan wynikajacych m.n. z § 8 tej umowy, Marszatek podat, ze (cyt.):
» European Business Partners sp. z 0.0. w Warszawie nie mogta okre$lic terminow
wykonania swoich zobowigzan zwigzanych z rozbudowg portu lotniczego.
Byt to proces ciggly, a lotnisko byto dzierzawione na krotki okres czasu i byfo
wilasnoscig Skarbu Panstwa, a nie samorzadu. Wydzierzawiajgcy — Agencja Mienia
Wojskowego w Olsztynie zawarta Umowe dzierzawy ze Spotkq Porty Lotnicze
,Mazury — Szczytno” Sp. z 0.0. na czas oznaczony od 01.11.2006 r. do 31.10.2011 r.
dopiero w aneksie nr 1 z 17.06.2008 r. do ww. Umowy okre$lony zostat czas

oznaczony umowy: od 01.11.2008 r. do dnia 31.10.2038 r.”
(dowod: akta kontroli str.583-610)

Umowa warunkowa zastata zawarta pod warunkiem zaistnienia tgcznie nastepujacych
przestanek (§ 13):

a) przedtuzenia przez Agencje Mienia Wojskowego terminu obowigzywania umowy
dzierzawy lotniska w Szymanach na okres do 2035 .,

b) niewyrazenia sprzeciwu przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
na nabycie udziatéw w PL przez EBP,

c) uzyskania zezwolenia Ministra Skarbu na zbycie udziatdbw Spotki przez
Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” z siedzibg w Warszawie (dalej:
PPL) na rzecz EPB,

d) uzyskania zgody Sejmiku Wojewodztwa na zbycie udziatéw PL na rzecz EPB,

e) uzyskania przez EPB zgody Rady Miasta Szczytno na zbycie udziatow PL na
rzecz EBP,

f)  ustanowienia przez EPB depozytu w kwocie 4.000,0 tys. zt, najpdzniej na dzien
poprzedzajacy nabycie przez EPB udziatow PL,

g) uzyskania przez EPB zgody Rady Nadzorczej PL na zbycie udziatow przez
wspolnikow na rzecz EPB,

h) uzyskanie przez EPB wszelkich innych zgdéd wymaganych prawem
do wykonania umowy warunkowe;.

Z przediozonej w trakcie kontroli dokumentacji, w zakresie monitorowania
wskazanych wyzej zobowigzan od ktérych uzalezniona byta realizacja umowy
warunkowej wynika, ze Urzad dysponowat dokumentacja dotyczacg realizacji
czterech zobowigzan (pkt a, b, d, f umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 583-607)

Przed zawarciem w dniu 14 listopada 2008 r. umowy przenoszacej udziaty,
Wojewddztwo nie uzyskato dokumentdéw potwierdzajacych spetnienie pozostatych
czterech wymogow okre$lonych w pkt c, e, g, h § 13 umowy warunkowej, od realizacji
ktérych uzalezniono zbycie 950 udziatéw w spétce PL.

Zdaniem Marszatka Wojewddztwa wystarczajace byto oSwiadczenie i zapewnienie
EBP, iz uzyskata ona wszystkie zgody niezbedne do zawarcia i wykonania umowy

23 o wartosci nominalnej 1,0 tys. zt
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warunkowej. Wskazat réwniez ze wg posiadanej wiedzy wszystkie zgody miaty
miejsce.
(dowdd: akta kontroli str.81-84, 611-623)

3.2. Z decyzji Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (dalej: UCL) z dnia 9 sierpnia
2007 r. wynika, m.in., ze 7 sierpnia 2007 r. Minister Obrony Narodowe;j (dalej: MON)
negatywnie zaopiniowat nabycie przez EBP 60 % udziatéw w spétce PL, ze wzgledu
na zagrozenie waznego interesu gospodarczego i niskg wiarygodnos¢ finansowg
EPB. Réwniez Minister Transportu (dalej: MT) wydat negatywna opinie w ww. sprawie
Wskazat, ze jego zdaniem przejecie udziatbw w PL rodzito zagrozenie utraty
dofinansowania Projektu rozbudowy lotniska z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. W dniu 31 marca 2008 r. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego uchylit
ww. decyzje z 2007 r. W treSci tej decyzji podano m.in., MON nie wypowiedziat sie
w kwestii czy nabycie udziatow przez EPB spowoduje powstanie zagrozenia
panstwa, pomimo ze w sprawie tej skierowano pismo w dniu 26 lutego 2008 r.24

Uchwatg z dnia 28 sierpnia 2007 r. Sejmik Wojewddztwa wyrazit zgode
na zbycie przez Wojewddztwo na rzecz EPB 950 udziatow spdtki PL. W uzasadnieniu
do uchwaly wskazano, ze zbycie przez Wojewodztwo 950 udziatdw PL
(o wartosci nominalnej 1.000 zt) za cene 1 zt jest ekonomicznie uzasadnione ze
wzgledu na trudng sytuacje finansowq tej spotki, oceniong wg stanu na koniec
2006 r., o ktorej swiadczy m.in.

- stan zobowigzan dtugoterminowych i krotkoterminowych w tacznej kwocie
4.315,9 tys. z,

- ujemny kapitat wtasny wynoszacy -2.017,6 tys. zt, na poziom ktdrego wptynety
straty z lat ubiegtych w kwocie - 7.749,1 tys. zt i za rok obrachunkowy 2006 r. —
901,6 tys. zt,

- brak $rodkéw finansowych na realizacje postepowania uktadowego.

W dniu 14 listopada 2008 r. na podstawie umowy przenoszacej udziaty Wojewodztwo
sprzedato EPB 950 udziatow PL za taczng cene 44.308,00 zi, (46,64 zt za udziat?d).
W imieniu Wojewddztwa dziatat Marszatek Jacek Protas oraz Wicemarszatek —
Urszula Pasfawska.

(dowdd: akta kontroli str.624-683)

Wojewddztwo, przed zawarciem umowy przenoszacej 950 udziatdw spotki PL,
na rzecz EBP, nie podjeto dziatan w celu wyjasnienia zarzutéw sformutowanych
wobec EBP przez MON, dotyczacych zagrozenia waznego interesu gospodarczego
panstwa.

Zdaniem Marszatka nie zwracano si¢ do MON o uzasadnienie negatywnej opinii
dotyczacej nabycia przez EBP udziatbw w spoétce PL, poniewaz (cyt.):
,Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 3 lipca 2002 Prawo Lotnicze?s obowigzek
zawiadomienia wtasciwych ministrow spoczywat na podmiocie, ktory zamierzat naby¢
lub objgc akcje lub udziaty w spofce zakfadajgcej lotnisko uzytku publicznego albo
Spofce bedgcej zatozycielem Ilub wiascicielem istniejgcego lotniska uzytku

2 Opinia negatywna w sprawie nabycia udziatow przez EPB zostata podtrzymana w pismach MON z dnia 4 lutego
2008 r. oraz 15 lutego 2008 r.
% Przyjetej na podstawie wyceny dokonanej wg § 3 ust.1 umowy warunkowe;.
% J.t.Dz. U. 22013 ., poz. 1393
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publicznego.” Wskazat jednocze$nie, ze EBP przedstawito Ogolny plan rozwoju spotki
Porty Lotnicze ,Mazury — Szczytno” sp. z 0.0. (dalej: ogdiny plan).”

(dowdd: akta kontroli str.611-630)

3.3. Wojewddztwa udzielito wsparcia dla PL w zakresie realizowanego Projektu,
w tym m.in..:

— uchwatg Zarzadu Wojewddztwa z dnia 6 stycznia 2010 r. dokonano zmian
w Indykatywnym wykazie indywidualnych projektéw kluczowych RPO poprzez
skre$lenie Samorzadu Wojewodztwa i wpisaniu PL jako spdtki odpowiedzialnej
za realizacje Projektu pn. ,Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazury”,

— opracowato projekt wstepnej umowy dotyczacej przygotowania realizaci
indywidualnego Projektu wraz z wykazem niezbednej dokumentaci,

— wydato opinie dotyczacq przeprowadzenia analizy zakresu rzeczowego Projektu
pod katem kwalifikowalno$ci wydatkow,

— zmienito zapisy w szczegdlowym opisie osi priorytetowej Infrastruktura
transportowa regionalne i lokalna” RPO W-M 2007 - 2013, w wyniku czego
zwigkszono mozliwo$¢ dofinansowania z Unii Europejskiej z 50% do 76 %.

(dowod: akta kontroli str. 594-607, 1089-1120)

3.4. Wojewddztwo w ramach monitoringu dziatan podejmowanych przez EPB
na rzecz uruchomienie regionalnego portu lotniczego m.in.:

o 21 kwietnia 2011 r. skierowato pismo do PL, w ktorym wyrazito swoje
zaniepokojenie postepem dziatarn podjetych przez EBP, w tym przesuwaniem
terminu  zakoniczenia prac nad raportem oddziatlywania na $rodowisko,
co stanowito zagrozenie dla realizacji Projektu, z uwagi na $cisle okreslone przez
Komisje Europejskg ramy czasowe jego realizacji,

* 9 czerwca 2011 r. pracownicy Urzedu okreslili konieczno$¢ przedtozenia przez PL
niezbednej dokumentacji (t. raportu oddziatywania na $rodowisko, studium
wykonalnosci, za$wiadczenia organu odpowiedzialnego za monitorowanie
obszarow Natura 2000, wyciagu z dokumentacji technicznej, dokumentow
niezbednych do finansowej oceny wnioskodawcy/beneficjenta) oraz wskazali na
rozbieznos¢ dotyczaca sposobu finansowania wktadu witasnego Projektu (wg
Wojewddztwa wktad wtasny powinien wnies¢ PL, natomiast PL stwierdzito, Ze nie
deklarowato zabezpieczenia wktadu z wkasnych Srodkdw).

* 14 czerwca 2011 r. skierowato pismo do PL, w ktérym wskazano, Ze:

- Wojewddztwo moze partycypowaé w realizacji projektu proporcjonalnie
do wielkosci posiadanych udziatéw (5,5%),

—  zabezpieczenie srodkéw finansowych jest zadaniem EBP,

- zasadne jest zorganizowanie spotkania z samorzadami lokalnymi oraz firmami,
ktére korzystac beda z lotniska,

- po zrealizowaniu Projektu Wojewddztwo wystapi do Prezesa UCL z wnioskiem

zawierajagcym propozycje rekompensaty zarzadzajgcemu lotniskiem lub
przyznania innych Swiadczen.

Wedtug Marszatka Wojewddztwa przyczynami  powodujacymi  zakonczenie

wspotpracy z PL przy realizacji projektu lotniskowego byto nieprzedtozenie

dokumentaciji niezbednej do ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach RPO W-M

2007-2013, w szczegdlnosci Raportu Oddziatywania na Srodowisko oraz Studium
18



Wykonalnosci. Wyjasnit, ze PL nie zrealizowata zobowigzan zawartych w umowie
warunkowej (dot. m.in. pozyskania $rodkéw z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej, na sfinansowanie uruchomienia lotniska, zwiekszenia stanu
zatrudnienia) oraz doprowadzita do pogorszenia infrastruktury na terenie lotniska
(zniszczone zostaty Swiatta progowe oraz krawedziowe). Zdaniem Marszatka sytuacja
finansowa PL dyskwalifikowata jq jako beneficjenta projektu kluczowego.

(dowdd: akta kontroli str.722-776)

3.5. Dokumentem uzasadniajgcym budowe lotniska w Szymanach byt ,Program
rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych — kierunki rozwoju lotnictwa
cywilnego w Polsce do 2020 r.” przyjety uchwatg Rady Ministrow nr 86/2007 z dnia
8 maja 2007 r. oraz studium wykonalnosci opracowane zgodnie z wytycznymi RPO
W-M 2007-2013 dla osi priorytetowej “Infrastruktura transportowa regionalna
i lokalna" oraz wytycznymi obowigzujacymi dla projektéw lotniskowych opracowanych
przez inicjatywe Jaspers i rekomendowanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (Niebieska ksiega, Sektor transportu lotniczego).

W studium wykonalno$ci opracowanym przez WiM:

* Dokonano analizy m.in. potrzeb i celéw realizacji projektu, prognozy ruchu
lotniczego, prognozy cen paliwa lotniczego, trwatosci technologicznej projektu,
jego wptywu na $rodowisko naturalne, oceny oddziatywania projektu na sfery
ekonomiczng, spoteczng i $rodowiskowa, a takze wykonalnosci finansowo-
ekonomicznej i instytucjonalnej projektu.

» Przeprowadzono analize finansowg w ujeciu pienieznym Projektu stosownie
do wymogow RPO WM 2007-2013. Ujeto w niej prognoze wplywdw
i wydatkow operacyjnych na lata 2013 - 2037, i tak w latach 2016
(od uruchomienia lotniska) do 2037 wyniosty one odpowiednio: od 4.704,3 tys. zt
do 63.165,9 tys. zt oraz od 12.084,0 tys. zt do 60.165,9 tys. zt.

» Wskazniki zwrotu z kapitatu i finansowej wartoSci biezacej netto kapitatu sg
ujemne, co oznacza, ze projekt bez dotacji UE jest nierentowny dla podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje (krajowego inwestora). Z analiz
ekonomicznych Projektu, po uwzglednieniu wktadu finansowego UE wynika m.in.,
ze suma zdyskontowanych korzySci ekonomicznych przewyzsza sume
zdyskontowanych kosztéw ekonomicznych Projektu (ekonomiczng biezacq
warto$¢ netto inwestycji okreslono na 716.805,0 tys. zt, ekonomiczng wewnetrzng
stope zwrotu z inwestycji okreslono na 23,42%, a wskaznik korzysci/koszty na
2,00).

Marszatek Wojewddztwa podat, ze ekonomiczne funkcjonowanie spotki WiM jest

w petni uzasadnione z uwagi na potrzeby mieszkaricow regionu Warmii i Mazur.

Wojewddztwo nie dysponuje portem lotniczym, ktdry obstuguje regularne loty

pasazerskie i pozostaje w gronie trzech wojewddztw w Polsce, ktdre nie zapewniajg

mozliwosci skomunikowania drogg lotnicza. WiM realizujgc projekt dot. rozbudowy
portu lotniczego w Szymanach bezpos$rednio wptynie na dynamike rozwoju spoteczno

— ekonomicznego regionu. Wybudowany przez nig port przyczyni sie do wzrostu

inwestycji w regionie, jako samodzielny podmiot zdolny bedzie do generowania

korzy$ci ekonomicznych zaréwno dla siebie, jak i catego spoteczenistwa, réwniez pod
wzgledem tworzenia miejsc pracy.

Dokumentem zapewniajgcym WiM $rodki z budzetu Wojewddztwa jest Wieloletnia

Prognoza Finansowa. W dokumencie tym zostaty ujete S$rodki w wysokosci

45.500,0 tys. zt zaplanowane na wykup obligacji dtugoterminowych zwigzanych

19



z realizacjg projektu pn.: Regionalny Port Lotniczy Olsztyn-Mazury oraz S$rodki
w wysokosci 103.959,6 tys. zt zaplanowane na biezace funkcjonowanie kosztow
operacyjnych Spotki oraz sptate odsetek od obligacji dtugo i krotkoterminowych
w latach 2014-203027.

(dowdd: akta kontroli str.86-102, 745-746, 1065-1077)

3.5.1. Wojewodztwo podijeto nastepujace dziatania na rzecz realizacji Projektu przez
WiM:

1)

Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa z dnia listopada 2011 r. dokonano zmian
w Indykatywnym wykazie indywidualnych projektéw kluczowych RPO poprzez
skreslenie Samorzadu Wojewodztwa i wpisaniu WiM jako spdtki odpowiedzialnej
za realizacje projektu pn. ,Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazury”

W kwietniu 2012 r. Wojewddztwo wydzierzawito WiM, do korca 2042 r.,
teren o tacznej powierzchni 460,4 ha wraz z budynkami i infrastrukturg lotniczg,
w celu prowadzenia lotniska uzytku publicznego.

W czerwcu 2012 r. Wojewddztwo zawarto z WiM wstepng umowe dotyczacq
realizacji Projektu ,Regionalny Port Lotniczy Olsztyn-Mazury”, w ramach RPO
W-M 2007-2013.

W czerwcu 2014 r. podpisano umowe o dofinansowanie Projektu, zgodnie
z ktora;

Przedsiewziecie polegato na rozbudowie infrastruktury lotniska Szymany dla
potrzeb lotnictwa cywilnego w zakresie transportu lotniczego i obejmowato
modernizacje obiektow istniejgcych (m.in. rozbudowe ptaszczyzn ruchu
samolotéw: drogi startowej, drogi kotowania, ptyty postojowej, drog technicznych
I przeciwpozarowych, montaz systemu nawigacyjnego i adaptacji istniejgcych
budynkéw) oraz budowe obiektow nowych i zakupu sprzetu (budowe nowego
terminala wraz z wyposazeniem i przebudowg sieci zewnetrznych, zakup sprzetu
do utrzymania pfaszczyzn ruchu samolotow oraz pasazeréw, stworzeniu
systemOw:  zabezpieczenia  przeciwpozarowego,  facznosci,  nawigacii
i dozorowania).

Koszty realizacji Projektu okreslono na 205.308,6 tys. zt (w tym 160.491,3 tys. zt
stanowity koszty kwalifikowane). Struktura finansowania byta nastepujaca:
83.335,2 tys. zt (40,6 % kosztow inwestycji), w tym 38.517,9 tys. zt (24,0 %)
kosztow kwalifikowanych, stanowi wkfad wiasny WiM finansowany z emisji
obligaciji8,

121.973,4 tys. zt (59,4 % kosztow inwestycji i 76,0% kosztéw kwalifikowanych) —

dofinansowanie ze srodkéw RPO 2007-2013, w tym 103.677 4 tys. zt ze Srodkdw
UE i 18.296,0 tys. zt ze Srodkow budzetu panstwa.

W harmonogramie rzeczowo - finansowym dotyczacym realizacji Projektu,
okre$lono m.in. termin:

ztozenia dokumentacji projektowej wraz z wnioskiem o dofinansowanie oraz
rozpoczecie inwestycji — luty 2014 r.,
uzyskania pozwolen na budowe — od grudnia 2013 r. do lutego 2014 r.,

2 uchwata nr XXXVIII/778/14 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego z dnia 24 czerwca 2014 r.
2 do 75 min zt..
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rozpoczecia postepowan przetargowych majgcych na celu  wylonienie
wykonawcow poszczegblnych etapéw zwigzanych z realizacjg projektu —
luty 2012 r.,

zakonczenia inwestycji — grudzien 2015 .

Na dzieh 31 sierpnia 2014 r. stan zaawansowania prac poszczegolnych etapéw
ujetych w harmonogramie rzeczowo — finansowym przedstawiat sie nastepujaco:

Etap | - Prace przygotowawcze (lata 2012-2015), w tym:

Wykonanie prac projektowych i petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego.

Wykonanie projektow: architektonicznego terminala pasazerskiego oraz pola
wzlotéw i drogi dojazdowej do terminala pasazerskiego.

Wykonanie analizy potencjatu rynkowego, strategii rozwoju potaczen oraz
prognozy ruchu lotniczego.

Opracowanie: map do celéw projektowych, wstepnego planu organizacji ruchu
lotniczego dla  potrzeb rozbudowy portu lotniczego oraz raportu
0 oddziatywaniu na Srodowisko.

Przeprowadzenie konkursu na opracowanie koncepcji architektonicznej terminala
pasazerskiego.

Wszystkie ww. dziatania w ramach etapu | zostaty zrealizowane. Zakorczenie
etapu nadzoru autorskiego zaplanowano na 2015 r., po odbiorze wykonanych
obiektow.

Etap Il — Realizacja Projektu (lata 2014-2015), w tym:

Usuniecie drzew i krzewdéw oraz ogrodzenie lotniska (realizacja w toku:
zakonczono pierwszy etap wycinki drzew, wykonano roboty przygotowawcze,
zamontowano cze$¢ ogrodzenia oraz studnie kablowe, wybudowano kanalizacje
teletechniczng).

Budowa terminala wraz z wyposazeniem oraz budynku wiaty technicznej wraz
z wyposazeniem (w trakcie realizacji: zakonczono postepowanie przetargowe
i wytoniono wykonawce).

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury pola wzlotéw oraz adaptacja istniejacych
budynkéw wraz z budowg straznicy przeciwpozarowej i zakupem wyposazenia
(realizacja w toku: rozkruszono ptyty drogi startowej i drogi kotowania,
rozpoczeto roboty ziemne na etapie wydtuzenia drogi startowej oraz ptyty postoju
samolotow, zakonczono rozbidrki trzech budynkéw, zas w trakcie rozbiorki
pozostato osiem budynkdw).

Zakup, instalacja i uruchomienie urzadzen do utrzymania lotniska oraz obstugi
naziemnej samolotdw i ostony przeciwpozarowej (w trakcie realizacji: zakupiono
woz ratowniczo — gasniczy.

Zakup i montaz radiowego systemu wspomagania lgdowania ILS, leasing
zwrotny pojazdu ratowniczo-gasniczego, montaz: infrastruktury
telekomunikacyjnej stuzb lotniskowych oraz systemu kontroli dostepu wraz
z wyposazeniem stuzb lotniska oraz budowa parkingdw (do zrealizowania).

Etap Ill — Nadzér i ustugi doradcze (2013-2015), w tym nadzér techniczny,
inzyniera kontraktu, obstuga prawna (w trakcie realizacji) oraz sporzadzanie
analiz i ekspertyz (realizacja w toku: prowadzony jest m.in. nadzér inwestycyjny
nad gtéwnymi pracami budowlanymi).

21



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

» Etap IV - Zarzadzanie i promocja (2014-2015): wykonano tablice informacyjne
oraz zakupiono dwa rolapy (pozostate dziatania do zrealizowania).

(dowdd: akta kontroli str.777-872,1027-1048, 1078-1088, 1021-1040)

Nie kwestionujac szacunkéw dotyczacych prognoz rozwoju ruchu lotniczego na
lotnisku w Szymanach przyjetych przez wtadze samorzadowe oraz WiM, NIK zwraca
uwage, ze ze wzgledu na specyfike ruchu lotniczego, dziatalnos¢ spdtki obarczona
jest ryzykiem ekonomicznym. Skutkowal to moze w przysztosci trudnoSciami
w wypracowaniu zysku operacyjnego i koniecznoscig statego dofinansowania przez
Wojewddztwo dziatalno$ci tej spotki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Wojewddztwa w zbadanym zakresie.

4, System badania skutecznosci i efektywnosci wykonywanych zadan
publicznych za posrednictwem spétek

Wg wyjasnien Marszatka Wojewddztwa monitoring nad dziatalno$ciq spotek,
w ktorych wojewddztwo posiada udziaty badz akcje sprawowany jest przez
pracownikéw merytorycznych wydziatdéw, a jego forma uzalezniona byta od wielko$ci
posiadanych udziatéw badz akcji. W spotkach gdzie wojewddztwo ma mniejszosciowe
udziaty monitoring sprawowany byt za posrednictwem czlonkéw rady nadzorczej tych
spotek. Natomiast w spétkach z wiekszo$ciowym udziatem pracownicy merytoryczni
Departamentu Polityki Regionalnej (W-MARR), Departamentu Ochrony Srodowiska
(W-MAE), Departamentu Infrastruktury i Geodezji (WiM) analizowali sprawozdania
finansowe oraz z dziatalno$ci tych spotek.

Z umowy spotek W-MAE i WiM wynika, ze Wojewddztwo zagwarantowato sobie m.in.
mozliwo$¢ otrzymywania:
— informacii o ich dziatalnosci w formie sprawozdania pétrocznego,

— informacji o wszelkich istotnych zmianach w finansowej i prawnej sytuacji tych
spotek,
— kopii regulaminéw wewnetrznych oraz wszystkich uchwat rad nadzorczych,

— protokotéw z posiedzen rad nadzorczych, na ktdrych dokonywana jest roczna
ocena tych spdtek, podejmowane sg uchwaly w sprawie powotania badz
odwotania lub zawieszenia cztonkdéw zarzadu oraz z tych posiedzen, na ktorych
ztozono zdanie odrebne do podjetych uchwat.

W odniesieniu do WiM monitoring polegat m.in. na:

— dokonywaniu przez pracownikébw Urzedu analiz sprawozdan finansowych
i z prowadzonej przez ten podmiot dziatalno$ci oraz opiniowaniu zasadno$ci
zwigkszenia kapitatu zaktadowego w tej spotce,

— nadzorze cztonkéw Rady Nadzorczej (trzech pracownikéw Urzedu) nad
zadaniami zwigzanymi z realizacjg inwestycji lotniskowe;.
(dowdd: akta kontroli str.86-102, 108-128, 175-205, 498-504)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza l|zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) Podjecie dziatan w celu dostosowania przedmiotu dziatalnosci spotek W-MAE
oraz W-MARR do wymogéw okreslonych w art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa.

2) Podjecie dziatan zapewniajacych prawidtowe ewidencjonowanie zdarzen
gospodarczych w ksiegach rachunkowych Wojewddztwa.

3) Zapewnienie terminowego przekazywania informacji dotyczacych przeksztatcen
I prywatyzacji mienia komunalnego.

4)  Uzupetnienie informacji o stanie mienia za 2011 r. umieszczonej na stronie BIP
Urzedu o dane dotyczace udziatdw, akcji w spotkach kapitatowych,
w ktérych Wojewoddztwo jest udziatowcem.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia listopada 2014 r.

Dyrektor Delegatury
Leszek Zywucki Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli w Olsztynie
panstwowej
....................... podpls podpls
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