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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/169 — Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Henryk Dykty, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 86356 z dnia 15 kwietnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Drog Powiatowych w Nowym MieScie Lubawskim z/s w Kurzetniku (dalej
Zarzad Drég lub ZDP), 13-306 Kurzetnik, ul. H. Sienkiewicza 48.

Ryszard Ktosowski, Dyrektor ZDP, petnigcy te funkcje od 1 stycznia 1999 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatania ZDP w zakresie stanu technicznego sieci drogowej oraz bezpieczenstwa
ruchu drogowego na drogach powiatowych. Negatywnie natomiast ocenia
nienalezyty nadzér nad zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu drogowego na
drogach gminnych.

Ocene pozytywng w odniesieniu do drog powiatowych uzasadnia zwiaszcza
ustalenie dla wszystkich tych drég statej organizacji ruchu, co poprawito na nich
bezpieczenstwo ruchu drogowego, a takze prawidtowe oznakowanie miejsc
uczeszczanych przez dzieci w wieku od 7 do 15 lat.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie drég powiatowych dotyczyty natomiast:
- niesporzadzenia planu rozwoju powiatowe;j sieci drogowej,
— nieprowadzenia cze$ci wymaganych kontroli okresowych na drogach,
mostach i przepustach oraz niepetnej realizacji zalecen z tych kontroli,
— wystepowania przypadkow niezgodnosci oznakowania w ciggach drogowych
zZ przyjeta organizacjq ruchu.

Ocena negatywna w przypadku droég gminnych wynika zwtaszcza z nieobjecia tych
drég w latach 2010-2013 (I kwartat) kontrolami w zakresie ich oznakowania oraz
znajdujacych sie urzadzen bezpieczenstwa, a takze z braku petnego rozeznania
o liczbie tych drég nieposiadajacych zatwierdzonej organizacji ruchu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie stanu technicznego drég powiatowych.

W latach 2010-2013 (I kwartat) dtugo$¢ drog publicznych w powiecie nowomiejskim
nie zmieniata sie i wynosita 894 km, w tym 589 km stanowity drogi gminne, 234 km
powiatowe, 53 km wojewddzkie oraz 18 km — krajowe. Poziom dekapitalizacji drog
powiatowych zmniejszyt sie z 66% na dzien 1 stycznia 2010 r. do 55% na koniec
2012 r., za$ na koniec 2013 r. przewiduje sie uzyskac na poziomie 52%.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Srodki finansowe na utrzymanie drog powiatowych ulegaly corocznie zmniejszaniu,
. z 10283 tys. zt w 2010 r,, do 4961 zt w 2011 r. i do 2791 tys. z
w 2012 r. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w kwotach tych ujete sg rowniez Srodki
finansowe na utrzymanie Zarzadu Drog, ktére wyniosty w powyzszych latach
odpowiednio: 1987 tys. zt, 1770 tys. zt oraz 1468 tys. z. Na 2013 r. na drogi
powiatowe zaplanowano $rodki finansowe w kwocie 4804 tys. zt, w tym
1213 tys. zt na utrzymanie ZDP.

Zarzad Drég prowadzit elektroniczny System Ewidencji Drég i Ulic EWIDR 2005
(,System”) dla wszystkich 28 drog powiatowych, w ktorym ujeta jest m.in. ksigzka
drogi, mapa techniczno-eksploatacyjna drég oraz ksigzka, karta i wykaz obiektow
mostowych i przepustdw, a takze organizacja ruchu dla poszczegoinej drogi.
W wersji papierowej prowadzono natomiast dziennik objazdu drég. Stwierdzono, ze
ww. ewidencja jest kompletna, tj. prowadzona byla zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i
promdw oraz rejestréw numerdéw nadanym drogom, obiektom mostowym i tunelom?.

Analiza danych zwartych w Systemie wykazata, ze na stronie tytutowej ksigzek
dwoch drég, nie podano dtugosci drogi (podano jg tylko w opisie liniowym),
a w dwbch innych przypadkach okreslona diugos¢ drogi w lokalizacji nie
odpowiadata dtugosci ujetej w ksigzce drogi (réznica ta wynosita 48 m oraz 114 m).
Wedtug wyjasnien dyrektora ZDP brak na stronie tytutowej dtugosci drogi oraz
roznice w dtugosci drogi wynikaty z btednego zaznaczenia odpowiednich opcii
drukowania danych z Systemu, co zostato juz skorygowane.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2013 r. w sieci drog powiatowych znajdowato sie
11 mostow oraz 18 przepustow. Stwierdzono, ze kontrole okresowe, co najmniej raz
w roku, Zarzad Drég przeprowadzit tylko na mostach w 2010 r. i 2011 r. oraz na
przepustach w 2011 r. Kontrole te przeprowadzata osoba posiadajgca odpowiednie
uprawnienia.

ZDP terminowo i rzetelnie przekazywat do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad (GDDKIA) roczne informacie o sieci drég powiatowych.
(dowod: akta kontroli str. 3-86)

1) Do czasu kontroli NIK Zarzad Drég nie sporzadzit planu rozwoju powiatowe;j sieci
drogowej, mimo Zze w jego Regulaminie organizacyjnym (przyjetym uchwatg
Zarzadu Powiatu w Nowym MieScie Lubawskim z dnia 9 marca 2011 r.), zgodnie
z § 13 ust. 1 pkt 1 do jego zakresu dziatania nalezy m.in. planowanie rozwoju sieci
drég powiatowych. Obowigzek opracowania takiego planu przez zarzadce drogi
(ZDP dziata w jego imieniu), wynika rowniez z art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych3 (,ustawa o drogach publicznych”).

Brak planu rozwoju sieci drogowej, Dyrektor ZDP wyjasnit trudng sytuacjg finansowq
Powiatu nowomiejskiego, ktdra nie pozwalata dotychczas na zlecenie jego
opracowania. Podat rowniez, ze podstawg dziatan na drogach powiatowych jest
coroczny plan rzeczowy robét zatwierdzany przez Zarzad Powiatu, Wieloletni plan
inwestycyjny na lata 2007 — 2013 oraz Strategia rozwoju powiatu nowomiejskiego.

(dowod: akta kontroli str. 87-92, 205-209)

2) W latach 2010-2012 ZDP nie przeprowadzit okresowych kontroli, co najmniej raz
w roku (,;oczne”) stanu technicznego drog, w 2012 r. kontroli mostow, a w 2010 r.
oraz 2012 r. - przepustow. Nie prowadzit tez kontroli, co najmniej raz na 5 lat
(,piecioletnie”), drog, mostow i przepustow.

2Dz. U. Nr 67, poz. 582
3Dz. U.z2013r., poz. 260.
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Brak ww. kontroli naruszat postanowienia art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i 2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane?.

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze wymienione kontrole okresowe moze przeprowadzi¢
osoba z odpowiednimi uprawnieniami, dlatego jest koniecznos¢ zlecania tych
kontroli osobom spoza Zarzadu Drég, a to wigze sie z kosztami finansowymi, ktdre
uszczuplatyby i tak zbyt mate $rodki finansowe przeznaczone na biezace utrzymanie
drég. NIK zwraca jednak uwage, ze Dyrektor oraz jeden z pracownikow Zarzadu
Drég posiadali uprawnienia do przeprowadzania kontroli okresowych stanu
technicznego drég i dlatego nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacjg, ze gtéwng
przyczyng nie przeprowadzania kontroli okresowych byt brak $rodkow finansowych.
Potwierdza to rowniez fakt, ze w kwietniu br., ww. pracownicy ZDP przeprowadzili
cztery roczne kontrole okresowe stanu technicznego drog powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 14-62,87-115)

3) Zarzad Drog nie wykonat zalecen wynikajacych z przeprowadzonych rocznych

kontroli okresowych, {j.:

— nie przeprowadzit przegladu rozszerzonego (szczegétowego) mostu nr
8/01017915 (zalecenia po jego przegladzie w 2010 r.), przepustu nr 4
w miejscowosci Nawra (po przegladzie w 2011 r.), a w przypadku przepustu nr
13 w m. Grodziczno - rowniez jego przebudowy (po przegladzie w 2011 r.),

— nie ograniczyt nosnosci oraz predkosci ruchu w przypadku przepustu nr 2
w m. Wardegowo, przepustu nr 3 w m. Skarlin i przepustu nr 6 w m.
Swieniarzec odpowiednio do 10 Mg i do 40 km/h, poprzez ustawienie
stosownych znakéw, a takze nie dokonat przebudowy tych przepustow
(zalecenia w ww. zakresie wydano po przegladzie w 2011 r.).

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze niepodjecie dziatan celem ograniczenia nosnosci na

przepustach wynikato z braku mozliwosci skomunikowania si¢ obszaréw przylegtych

do danego przepustu, za$ niedokonanie przebudowy przepustéw wynikato z braku
srodkéw finansowych. Podat rowniez, ze drogi na omawianych przepustach sg na
biezgco monitorowane i nie zauwazono pogorszenie sig ich stanu.

(dowdd: akta kontroli str. 14-92)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. Nieprawidtowos$ci te nie
miaty jednak zasadniczego wptywu na stan techniczny drog powiatowych.

2. Dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

2.1. Dyrektor Zarzadu Drég na mocy upowaznienia z 1999 r. wykonuje w imieniu
Starosty nowomiejskiego funkcje organu zarzadzajacego ruchem drogowym na
drogach powiatowych i gminnych znajdujacych sie na terenie powiatu
nowomiejskiego.

Stwierdzono, ze dla wszystkich drog powiatowych ustalone zostaty wymagane state
organizacie  ruchu, okresSlajgce m.in. lokalizacje  znakéw  drogowych
i sygnalizacyjnych oraz inne urzadzenia bezpieczenstwa ruchu.

Od 2002 r. ZDP prowadzit tez ewidencje zatwierdzonych projektow organizacji
ruchu na drogach gminnych, w ktorej wykazano, ze 55 tych drog posiadato
zatwierdzone projekty. ZDP nie posiadat jednak informacji odnos$nie ogoinej liczby
drég gminnych w poszczegdinych gminach Powiatu. Z danych uzyskanych przez
ZDP jeszcze w trakcie kontroli NIK wynika, ze w Powiecie znajdujg sie 294 drogi

4Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



gminne, co oznacza, ze wg ewidencji Zarzadu Drog tylko 18,7% drdg gminnych
posiada zatwierdzone plany organizacji ruchu.

Zarzad Drog w maju 2012 r. oraz w kwietniu 2013 r. wspélnie z Komendg
Powiatowg Policji w Nowym Miescie Lubawskim dokonat przegladu drog
powiatowych w zakresie oznakowania i stanu nawierzchni drég. Stwierdzone
nieprawidtowosci z przegladu dokonanego w 2012 r. dotyczace m.in. nadmiernego
zuzycia znakéw drogowych, ubytkéw w nawierzchni, niewtasciwego oznakowania
skrzyzowan, braku widoczno$ci znakdw (zakrzaczenia) zostaty w petni usuniete
przez ZDP, natomiast cze$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci z kontroli w 2013 r.
(podobne jak w kontroli z 2012 r.) — byly jeszcze w trakcie ich usuwania..

W latach 2010-2013 (do czasu kontroli NIK) Zarzad Drég nie przeprowadzit
przegladow drég gminnych w zakresie ich oznakowania oraz bezpieczenstwa
ruchu. Ostatni taki przeglad przeprowadzono w grudniu 2009 r., w wyniku ktérego
w lutym 2010 r. ZDP przestat protokoty do woéjtow i burmistrzédw gmin Powiatu
z zaleceniem usuniecia stwierdzonych w protokole nieprawidtowosci. Jak wyjasnit
Dyrektor ZDP pracownicy urzedéw gmin odpowiedzialni za drogi poinformowali
ustnie o wykonaniu zalecen, ktore byly wyrywkowo zweryfikowane przez
pracownikow ZDP (nie zgtoszono uwag odnos$nie ich wykonania).

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 116-138)

Z informacji uzyskanej od Komendy Powiatowe] Policji w Nowym MieScie
Lubawskim (,KPP”) wynika, ze na drogach powiatowych w latach 2010 — 2013
(I kwartat) odnotowano 268 kolizji oraz 54 wypadki, w wyniku ktérych 67 oséb
zostato rannych, a w trzech wypadkach trzy osoby stracity zycie. Podano réwniez,
ze w ww. latach nie stwierdzono zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu drogowego na
drogach powiatowych (nie odnotowano zdarzen na drogach) wynikajacych ze ztego
stanu ich oznakowania, wystapito natomiast osiem przypadkow zdarzen drogowych,
ktérych przyczyna byt zly stan techniczny drogi.
Jak wyjasnit Dyrektor ZDP, zdarzenia drogowe wynikajace ze ztego stanu
technicznego dotyczyly uszkodzen pojazdéow spowodowane ubytkami oraz
przetomami na drogach, powstatych po okresach zimowych, ktére byty sukcesywnie
naprawiane. Podat tez, Zze po uzyskaniu informacji od Policji 0 przetomach na
drodze, tego samego dnia ustawione byty na tych odcinkach znaki ostrzegawcze
oraz zakazu, tj. odpowiednio A 11 (,nieréwna droga”) i B 33 (,ograniczenie
predkosci’).

(dowdd: akta kontroli str. 139-140, 179-180)

W latach 2010-2012, KPP corocznie wystepowata do Starosty nowomiejskiego
0 wprowadzenie tymczasowej (na okres dwdch dni) zmiany organizacji ruchu
pojazdéw w Nowym Miescie Lubawskim, zwigzku z dniem Wszystkich Swietych, co
byto kazdorazowo uwzglednione, poprzez zatwierdzenie projektow czasowe;
organizacji ruchu na proponowanych przez KPP drogach..

(dowod: akta kontroli str. 141-142)

Biezacy nadzér nad stanem oznakowania zlokalizowanego na drogach powiatowych
ZDP realizowat w trakcie objazdow drdg. | tak m.in. w 2012 r. dokonano 80 takich
objazdow, w wyniku ktérych w 9 przypadkach ujawniono nieprawidtowos$ci
dotyczace oznakowania pionowego, w tym w czterech stwierdzono poodwracane
znaki (prawidtowo ustawiono je w trakcie objazdu), a w trzech przypadkach
zniszczone lub ukradzione znaki, ktére niezwlocznie uzupetniono. Ponadto,
w jednym przypadku nakazano usung¢ znaki po przeprowadzonych biezacych
robotach drogowych, a w innym stwierdzono zniszczone lustro, ktére wymieniono
w Ciggu dwdch dni.

(dowod: akta kontroli str. 143)
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W latach 2010-2013 (I kw.) Zarzad Drog nie sprawowat natozonego na niego
obowigzku nadzoru nad publicznymi drogami gminnymi w zakresie bezpieczeristwa
ruchu drogowego. Stwierdzono bowiem, ze w okresie tym w odniesieniu do ww.
drég nie przeprowadzit kontroli prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania
znakéw drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ich
zgodnosci z zatwierdzong organizacja ruchu. Wymaog przeprowadzania takich
kontroli okre$lony zostat w § 3 ust. pkt. 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem®.

ZDP nie posiadat rowniez informacji 0 ogdlnej liczbie drég gminnych na terenie
Powiatu, w tym o liczbie posiadajacych zatwierdzong organizacje ruchu.
Dyrektor ZDP wyjasnit, ze w okresie 2010-2013 (I kwartat) nie przeprowadzat
kontroli drég gminnych, gdyz ograniczat sie jedynie do biezacego zatwierdzania
przedktadanych dla nich projektéw organizacji ruchu. Podat réwniez, ze nie
podejmowat zadnych dziatan, aby wyegzekwowa¢ od wojtdw gmin przedstawienia
do zatwierdzenia projektdw organizacji ruchu dla drég gminnych, ktére takich
organizaciji nie posiadaja.

(dowod: akta kontroli str. 117,144)

2.2. Wedtug danych ZDP, przy drogach powiatowych ustawionych jest ogdtem
16 znakow ostrzegawczych A-17 (,dzieci”). Ogledziny drég powiatowych, przy
ktérych zlokalizowanych jest szesS¢ obiektow szkolnych (pie¢ szkdt podstawowych
oraz gimnazjum) wykazaty, ze zgodnie z organizacjg ruchu znajduje sie przejscie
dla pieszych ze znakami A-17 oraz D-6 (,przejScie dla pieszych”). Na przejsciach
w bezposrednim sasiedztwie wyjS¢ z obiektow szkolnych umieszczone byly tez
tabliczki T-27 (tabliczka wskazujaca, ze przejscie dla pieszych jest szczegolnie
uczeszczane przez dzieci). Przejscia dla pieszych nie byly wyznaczone w osi
wyj$cia ze szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 145-149)
2.3. Ogledziny czterech drég powiatowych o nr 1335N,1299N, 1293N i 1333N
(dwie ostatnie drogi byly remontowane w ramach NPPDL) wykazaly, Ze ich
oznakowanie zapewniato bezpieczenstwo dla uzytkownikow. Widocznos¢ znakow
byta dobra, a na szczegolnie niebezpiecznych tukach poziomych drég stosowane
byty tablice prowadzace U-3. Stan czystosci drog nie budzit zastrzezen.
Stwierdzono jednak, ze nawierzchnia na drogach 1333N i 1299N od km1+750 jest
nierdwna, popekana, w wielu miejscach fatana oraz wystepujg w niej ubytki. Stan
techniczny drég wyremontowanych w ramach NPPDL byt dobry, przy czym na
drodze 1293N (Biskupiec-Lakorz) stwierdzono w dwdch miejscach naprawe peknig
nawierzchni jezdni oraz zatamanych krawedzi drogi na odcinku ok. 500 m. Wedtug
wyjasnien Dyrektora ZDP droga na tym odcinku przebiega w terenie podmoktym
i przy wzmozonych opadach deszczu w 2011 r. woda dochodzita do krawedzi
jezdni, co spowodowato nasigkniecie korpusu drogowego, w wyniku czego
stwierdzono pekniecia w dwdch miejscach oraz niewielkie kruszenie sie krawedzi
jezdni. Podat rowniez, ze w zwigzku z tym, iz uszkodzenie te wystapity po uptywie
okresu gwarancyjnego, naprawy tej drogi dokonali pracownicy ZDP, a koszt
materiatow wyniost 513 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 147-167)

Ogledziny czterech drog powiatowych wykazaty 58 przypadkow ich oznakowania

niezgodnego z ustalong organizacjg ruchu, w tym:

- w 33 przypadkach znaki drogowe i urzadzenia bezpieczeristwa ruchu
znajdujace sie w pasie drogowym nie byly ujete w organizacji ruchu,

5Dz. U.nr 177, poz.1729.
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- w 13 przypadkach nie byto znakéw drogowych wykazanych w obowigzujace;
organizaciji ruchu,

- wo$miu przypadkach lokalizacja ww. znakéw i urzadzen w pasie drogowym nie
byta zgodna z ich lokalizacjg ustalong w organizacji ruchu,

- w dwéch przypadkach znajdowaty si¢ znaki ograniczenia predkosci do 30 km,
podczas gdy w organizacji ruchu wykazano ograniczenie do 40 km,

- wdwoch przypadkach zlokalizowane byty lustra nie ujete w organizacji ruchu.

Powyzsze rozbieznosci Dyrektor ZDP wyjasnit brakiem biezacej aktualizacii
organizacji ruchu po ustawianych na zadanie mieszkancéw dodatkowych znakéow
oraz po zmianie zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych8, zmieniajacego czes¢ znakdw. Natomiast jako przyczyne braku znakéw
w Ciggu drogi wskazat wandalizm i kradziez, za$ rozbiezno$¢ w lokalizacji znakdw
wynikata z btednego wpisu symbolu znaku do organizacji ruchu.

(dowad: akta kontroli str. 147-149, 168-170)

NIK zwraca uwage, ze na drodze nr 1335N w trzech miejscach stwierdzono
oznakowanie drzew nietypowymi znakami (biato-czerwone tabliczki odblaskowe).
Dyrektor wyjasnit, ze umieszczono je na drzewach na tukach zewnetrznych drogi, co
wynikato z troski 0 bezpieczenstwo, szczegdlnie noca, gdyz drzewa znajdujg sie w
koronie drogi, a na ich usuniecie nie otrzymano zgody Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie. Dodat, ze na tej drodze dochodzito do wielu
zdarzen drogowych w kontakcie z drzewami.

(dowod: akta kontroli str. 147-149,154-156,168-170)

2.4. Z informacji uzyskanych od GDDKIA wynika, ze w celu poprawy stanu
powigzan drég powiatowych oraz zwigkszenia ptynnosci ruchu i poprawy
bezpieczenstwa na drodze krajowej nr 15 przebiegajacej przez powiat nowomiejski,
w okresie objetym kontrolg przeprowadzono trzy inwestycje z zakresu przebudowy i
remontow, ktore objety cztery skrzyzowania (sposrod 7 istniejacych) w zakresie
m.in. zmiany geometrii skrzyzowan, wymiany konstrukcji nawierzchni, budowy azylu
na przejsciu dla pieszych oraz budowy chodnika dla pieszych.

Zarzad Drog Wojewddzkich w Olsztynie poinformowat natomiast, ze w okresie
objetym kontrolg zatwierdzit cztery projekty organizacji ruchu w zakresie
skrzyzowan drédg gminnych z drogg wojewodzkg 538 oraz uzgodnit dwa projekty
podigczenia drog gminnych taczacych sie z droga wojewddzka. Dotyczyto to trzech
skrzyzowan drég gminnych z wojewodzkg oraz przebudowy trzech drég w m.
Marzecice.

Straz Miejska w Nowym Miescie Lubawskim podata, ze na biezaco przekazuje
informacje, odpowiednim zarzadcom drdg, o stwierdzonych nieprawidtowosSciach
w zakresie bezpieczenstwa na drogach. (dowdd: akta kontroli str. 139,171-180)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach powiatowych, natomiast
negatywnie za brak nadzoru nad bezpieczenstwem ruchu drogowego na drogach
gminnych.

3. Egzekwowanie uprawnien z tytutu gwaranciji i rekojmi

ZDP nie korzystat z gwaranciji i rekojmi po dwoch zrealizowanych inwestycjach

drogowych w ramach NPPDL.
(dowod: akta kontroli str. 144)
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Nadzér nad dziatalnos$cia Zarzadu Drég

W ZDP w latach 2010 — 2013 (I kwartat) podmioty zewnetrzne przeprowadzity cztery
kontrole w zakresie remontow drdg i wykorzystania $rodkow. Kontrole te (po dwie)
przeprowadzit Warmirsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie oraz Komisja
Rewizyjna Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim. W wyniku powyzszych
kontroli nie wydano zadnych zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 181-204)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli”, wnosi o:

1) Podjecie dziatan celem opracowania planu rozwoju powiatowej sieci drogowe;j,

2) Prowadzenie okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow
inzynieryjnych, zgodnie z wymogami art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo
budowlane oraz realizowanie zalecen z tych kontroli.

3) Doprowadzenie do zgodnosci oznakowania zlokalizowanego na drogach
powiatowych z oznakowaniem ustalonym dla tych drdég w organizacji ruchu.

4) Sprawowanie biezacego nadzoru nad drogami gminnymi w powiecie
nowomiejskim w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

5) Podjecie dziatan zmierzajacych do uzyskania od gmin zlokalizowanych na
terenie Powiatu aktualnych danych o liczbie i dtugosci publicznych drog
gminnych, z uwzglednieniem drég, dla ktorych zostata ustalona stata
organizacja ruchu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 21 czerwca 2013 r.

Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Henryk Dykty
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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