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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/151 - Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w
sektorze publicznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1. Jerzy Gomota, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86368 z dnia 7 maja 2013 r.

2. Zbigniew Lis, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86369 z dnia 7 maja 2013 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1- 4)

Szpital Miejski w Moragu Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig, 14-300 Morag,
ul. Dabrowskiego 16D (zwany dalej Szpitalem lub Spdtka).

Ewa Mariola Michatowska - Prezes Zarzadu Spotki od dnia 09.11.2012 r. (poprzednio
od 12.04.2005 r. Dyrektor Szpitala).

(Dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita wystepowanie réznic w wynagrodzeniach kobiet
I mezczyzn zatrudnionych na takich samych stanowiskach w pieciu zbadanych
grupach zawodowych pracownikéw Szpitala. Réznice! te wynosity od 0,92 % na
korzys¢ kobiet do 28,57% na rzecz mezczyzn w przypadku ptacy zasadniczej oraz
odpowiednio od 8,12% do 29,87% wynagrodzenia ogétem. Zrdznicowanie
wynagrodzen spowodowane byto przyczynami obiektywnymi, tj. uzaleznione byto od
posiadanego wyksztatcenia i dodatkowych kwalifikacji, stazu pracy oraz zakresu
obowigzkow i odpowiedzialnosci na danym stanowisku.

Kontrolg objeto lata 2012-2013, przy czym wysoko$¢ wynagrodzen badano wedtug
stanu na 30 kwietnia 2013 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W Szpitalu, wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2013 r., zatrudnionych byto
223 pracownikéw ogoétem, w tym 200 kobiet i 23 mezczyzn. Badaniem objeto
wynagrodzenia 17 pracownikow (7,6 % ogdtem) zatrudnionych na petnym etacie na
czas nieokreslony w ramach pieciu grup stanowisk, tj.: kierownika technikow
medycznych, starszego asystenta w zawodzie lekarza, starszego technika

fizjoterapii, technika RTG oraz pracownika gospodarczego.
(Dowdd: akta kontroli str. 6 - 26)

Przy badaniu wysokosci wynagrodzen uwzgledniono takie czynniki jak poziom
wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji, staz pracy, a takze zakres obowigzkéw
wykonywanych przez pracownika oraz zakres przypisanej odpowiedzialno$ci.

' Réznica liczona jako procentowa roznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i Sredniego
wynagrodzenia kobiet w stosunku do Sredniego wynagrodzenia mezczyzn
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1.1. W grupie kierownik technikbw medycznych zatrudnione byly dwie osoby,
tj. kobieta na stanowisku kierownika technikow analityki medycznej i mezczyzna na
stanowisku kierownika zespotu technikow RTG, ktére nadzorowaly po sze$ciu
pracownikéw. Osoby te posiadaty wyksztatcenie wyzsze (licencjat) i niezbedne
kwalifikacje wymagane na tych stanowiskach. Staz pracy mezczyzny wynosit 34 lata
i byt 0 16 lat dtuzszy od stazu pracy kobiety, przy czym kobieta posiadata dtuzszy
0 9 lat staz pracy na stanowisku kierowniczym.

Zgodnie z obowigzujacym zaktadowym uktadem zbiorowym pracy (ZUZP)?,
miesieczna kwota ptacy zasadniczej w tej grupie stanowisk wynosita od 1.200 zt do
4.000 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito 2.530 zt
(t. 63,25% maksymalnego wynagrodzenia okre$lonego w ZUZP), a $rednie
wynagrodzenie taczne (z uwzglednieniem stazu pracy i dodatku funkcyjnego) —
3.645,9 zh. Wynagrodzenie zasadnicze kobiety w stosunku do wynagrodzenia
mezczyzny byto nizsze o 19,3%, za$ wynagrodzenie faczne 0 20,4%. Jak wyjasnita
Prezes Zarzadu Spotki zroznicowanie wysokosci tego wynagrodzenia wynikato
z charakteru wykonywanej pracy, bowiem kierownik technikow RTG jest
stanowiskiem samodzielnym podlegajacym bezposrednio koordynatorowi ds.
lecznictwa, co skutkuje koniecznos$cig samodzielnego organizowania pracy
pracowni, bezposredniej wspdipracy z innymi oddziatami i dziatami Szpitala.

(Dowdd: akta kontroli str. 56 - 73)

1.2. Na stanowisku starszy asystent w zawodzie lekarza - zatrudnione byty dwie
osoby, tj. kobieta o stazu pracy ogdtem 8 lat i mezczyzna o stazu 10 lat. Obydwoje
sq absolwentami akademii medycznych i posiadajg specjalizacje chorob
wewnetrznych, a mezczyzna posiadat réwniez tytut doktora nauk medycznych.
Zgodnie z obowigzujacym ZUZP, miesieczna kwota ptacy zasadniczej w tej grupie
stanowisk wynosita od 2.000 zt do 7.000 zt.

Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito 6.000 zt (tj. 85,71%
maksymalnego wynagrodzenia okreslonego w ZUZP), a $Srednie wynagrodzenie
taczne (z uwzglednieniem stazu pracy i dodatku funkcyjnego) - 6.550 zt.
Wynagrodzenie zasadnicze kobiety w stosunku do wynagrodzenia mezczyzny byto
nizsze o 28,57%, zas wynagrodzenie taczne o0 29,87%. Osoby te byly zatrudnione
na tym samym oddziale, ale kobieta posiadata nizsze kwalifikacje zawodowe oraz
krétszy staz pracy, a mezczyzna posiadat do$wiadczenie w pracy w szpitalu
klinicznym. Ponadto powierzono mu dodatkowe obowigzki w Zaktadzie Leczniczo-
Opiekunczym w Szpitalu.

(Dowdd: akta kontroli str. 74 - 92)

1.3. W badanej grupie - starszy technik fizjoterapii zatrudnionych byto pie¢ kobiet
o0 stazu pracy ogétem od 16 lat (1 kobieta) do ponad 20 lat (4 kobiety) i jeden
mezczyzna o stazu 11 lat. Wszyscy pracownicy posiadali tytut technika fizjoterapii.
Zgodnie z obowigzujgcym ZUZP miesieczna kwota ptacy zasadniczej w tej grupie
stanowisk wynosita od 1.100 zt do 3.800 zt.

Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito 1.986,66 zt (. 52,28%
maksymalnego wynagrodzenia okreslonego w ZUZP), a $rednie wynagrodzenie

2 zaktadowy uktad zbiorowy pracy zawarty 15 kwietnia 2008 r.



Opis stanu faktycznego

faczne (z uwzglednieniem stazu pracy) — 2.338,66 zt. Srednie wynagrodzenie
zasadnicze kobiet w stosunku do wynagrodzenia mezczyzny byto nizsze o 11,64%,
za$§ wynagrodzenie faczne o 5,08%. Wyzsza ptaca zasadnicza mezczyzny
zatrudnionego w Oddziale Rehabilitacji Dziennej w stosunku do kobiet majacych
dluzszy staz pracy, ktére =zatrudnione byly na Oddziatach Rehabilitacji
z pododdziatem rehabilitacji neurologicznej oraz Neurologii z pododdziatem
udarowym wynikata wg wyjasnienia Prezesa Zarzadu z wiekszego natezenia pracy

na jego stanowisku i wysitku niezbednego dla jej prawidtowego wykonania.
(Dowdd: akta kontroli str. 93 - 118)

1.4. Na stanowisku technik RTG - zatrudnione byty 2 kobiety i mezczyzna. Wszyscy
pracownicy w badanej grupie posiadali wymagane na stanowisku wyksztatcenie
policealne oraz staz pracy. Okre$lone w ZUZP minimalne wynagrodzenie w te;
grupie pracownikéw wynosito 1.000 zi, a maksymalne 3.600 z. Srednie
wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito 1.650 zt (tj. 45,83% maksymalnego
wynagrodzenia okre$lonego w ZUZP), a S$rednie wynagrodzenie taczne
(z uwzglednieniem stazu pracy) — 1.901,83 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze
kobiet w stosunku do wynagrodzenia mezczyzny bylo nizsze o 8,58%, za$
wynagrodzenie faczne kobiet byto wyzsze o 2,34%. Ogoétem staz pracy
poszczegolnych pracownikow wynosit w przypadku kobiet 3 i 7 lat, a mezczyzny
7 lat. W przypadku kobiety z najnizszym stazem jej wynagrodzenie zasadnicze byto
0 600 zt nizsze od posiadajacej dtuzszy staz pracy i miato wptyw na wysoko$¢ ich
Sredniego wynagrodzenia zasadniczego. Z kolei kobieta z wigkszym stazem
posiadata dodatek z tytutu funkcji inspektora radiologii w szpitalu, co miato wptyw na

wyzsze wynagrodzenie tgczne kobiet.
(Dowdd: akta kontroli str. 119 - 140)

1.5. W grupie pracownikdéw gospodarczych zatrudnione byty 3 kobiety i mezczyzna.
Jedna z tych os6b (kobieta) posiadata wyksztatcenie $rednie, pozostate za$
zawodowe lub podstawowe. Staz pracy ogétem kobiet wynosit od 22 do 34 |at,
a mezczyzny 26 lat. Zgodnie z ZUZP minimalne wynagrodzenie w tej grupie
wynosito 700 z, a maksymalne 2.400 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej
grupie wynosito 1.420 zt (tj. 59,16% maksymalnego wynagrodzenia okreslonego w
ZUZP), a srednie wynagrodzenie taczne (z uwzglednieniem stazu pracy) — 1.704 zt.
Srednie wynagrodzenie zasadnicze i wynagrodzenie taczne kobiet w stosunku do
wynagrodzenia mezczyzny byto nizsze w obu przypadkach o 5,41%. Zrdznicowanie
wysoko$ci wynagrodzenia wynikato z faktu, ze rozny byt charakter wykonywanej
pracy. Praca kobiet polegata na tgczeniu rozméw telefonicznych oraz obstudze
szatni, natomiast do zadan mezczyzny nalezato m.in. przyjmowanie zgtaszanych
awarii, usterek — biezace naprawy, wykonywanie prac konserwacyjnych z zakresu
budownictwa ogdlnego (malowanie, murowanie, uktadanie glazury, terakoty, itp.)

oraz wykonywanie prac porzadkowych na posesji szpitala.
(Dowdd: akta kontroli str. 141 - 161)

2. W okresie objetym kontrolg pracownikom zatrudnionym na badanych
stanowiskach, pracodawca nie przyznawat nagréd i premii oraz innych dodatkowych
Swiadczen niepienigznych.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu faktycznego

W badanych latach nie odnotowano przypadkéw zgtaszania przez pracownikéw
Szpitala spraw dotyczacych dyskryminacji ptacowej kobiet i mezczyzn.

W Szpitalu nie prowadzono monitoringu i weryfikacji systemu wynagrodzen pod
katem réwnosci ptac wg pici oraz nie analizowano przyczyn zréznicowania
wynagrodzen na tych samych stanowiskach pracy. Jak podata Prezes Zarzadu
Spotki jest to utrudnione i niecelowe ze wzgledu na ograniczone moZzliwosci
finansowe. Powyzsze bytoby mozliwe w sytuacji okreslania przez Narodowy
Fundusz Zdrowia warunkéw i zasad finansowania realizowanych Swiadczen
medycznych z uwzglednieniem rzeczywistych kosztéw. Obecnie jedyng mozliwoscig
oddziatywania na ewentualne roznice byloby dokonywanie wypowiedzen
zmieniajacych warunki pracy, poprzez obnizenie wynagrodzer okre$lonych, co

skutkowatoby odptywem specjalistycznej kadry.
(Dowod: akta kontroli str. 55)

NIK zwraca uwage, ze monitorowanie wynagrodzen ma stuzy¢ przede wszystkim
przestrzeganiu zasady réwnego wynagradzania pracownikéw za jednakowa prace
lub prace o jednakowej wartosci, ktéra zostata okreSlona w art. 18% § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®. Powinno by¢ takze pomocne przy
planowaniu wysokosci zmian wynagrodzen w okresie wieloletnim i nie musi
skutkowac ich obnizeniem, lecz powinno stanowi¢ uzasadnienie w przypadku
dokonania zmiany w wynagrodzeniach.

Izba zwraca réwniez uwage iz, stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. rednia réznica
w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce wynosita 4,5%*. Taki tez prog
istotno$ci przyjeto w tej kontroli. Analiza dokumentacji objetej badaniem wykazata,
ze w dwoch sposrod pieciu badanych grup stanowisk réznice te byly wyzsze
odpowiednio o0 15,9 i 25,37 punktu procentowego. W zwigzku z tym, zdaniem NIK,
zasadne bytoby monitorowanie wysokosci wynagrodzen pod katem ich zréznicowana,
w przypadku os6b zatrudnionych na tych samych stanowiskach pracy.

3. Analiza dokumentacji 17 o0séb zatrudnionych na badanych stanowiskach
wykazata, ze nie dokonywano okresowej oceny ich pracy.

Jak podata Prezes Zarzadu Spotki - ocena ta nie odbywata sie w formie pisemnej
lecz dokonywana byta na biezaco przez bezposrednich przetozonych. Oceniajac
prace wykonywang przez pracownikéw brano pod uwage w pierwszej kolejnosci
staranno$¢ i sumienno$¢ w wykonywaniu obowigzkéw, jak tez zaangazowanie w
proces udzielanych $wiadczen medycznych. Na wysoko$ci wynagrodzenia
poszczegolnych pracownikow wptyw miata m.in. okoliczno$¢ ustalenia jego
wysokos$ci przez poprzednich kierownikéw oraz trudna sytuacja finansowa Szpitala.
Powyzsze, w kontekscie znanej sytuacji placowek stuzby zdrowia (niedoszacowanie
wysokosci - kontraktow przez Narodowy Fundusz Zdrowia), uniemozliwiato

niwelowanie ewentualnych réznic w wynagrodzeniu pracownikow.
(Dowdd: akta kontroli str. 53 -55)

3Dz.U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
4 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Rozwazenie mozliwosci monitorowania wysoko$ci wynagrodzen pracownikow
zatrudnianych na tych samych stanowiskach pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 05 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Jerzy Gomota Antoni Stupinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Zbigniew Lis
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;



