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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/151 - Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn
w sektorze publicznym,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Jerzy Szwejkowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 86366 z dnia
7 maja 2013 .

2. Hubert Sikorski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 86367 z dnia
7 maja 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Starostwo Powiatowe w Ostrodzie, ul Jana Ill Sobieskiego 3

Whiodzimierz Brodiuk, Starosta Ostrédzki

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naruszenia prawa do jednakowego
wynagradzania kobiet i mezczyzn w kontrolowanej jednostce. Wystepujace
w badanych grupach stanowisk roznice ptacowe byty uzasadnione czynnikami
obiektywnymi.

W wyniku przeprowadzonych badann stwierdzono wystepowanie roznic!
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w zbadanych trzech grupach pracownikéw na
korzys¢ mezczyzn (dodatnia réznica). Roznice te w wynagrodzeniu zasadniczym
byly niekorzystne dla kobiet i wynosity od 0,8% do 24,9%. W przypadku
wynagrodzen facznych, tj. wraz z przystugujacymi dodatkami, wynosity one od
9,57% na korzyS¢ kobiet do 32,1% na korzy$¢ mezczyzn. Stwierdzone roznice w
wynagrodzeniach zasadniczych kobiet i mezczyzn przekraczaty zatozony przez NIK
prog istotnosci w wysokosci 4,5%2w dwoch badanych grupach (starszy geodeta,
geodeta) od 5,6 do 20,4 punktu procentowego, a w przypadku wynagrodzen
tacznych we wszystkich badanych grupach od 4,9 do 27,6 punktu procentowego.
Ustalenia kontroli wskazuja, Zzeroznice te wynikajg przede wszystkim ze
zroznicowanego przygotowania i do$wiadczenia zawodowego, a takze
z powierzania pracownikom dodatkowych zadan i upowaznien do czynnoSci
administracyjnych. Kontrola objeto lata 2012-2013, przy czym wysoko$¢
wynagrodzen (brutto) badano wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r.

1 Réznica liczona jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet w stosunku
do $redniego wynagrodzenia mezczyzn

2Ustalona przez Eurostat w 2011 r. $rednia réznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W Urzedzie wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2013 r. zatrudnionych byto 106
pracownikdw, w tym 67 kobiet i 39 mezczyzn.
Badaniem objeto wynagrodzenia 24 pracownikdéw zatrudnionych w ramach umowy o
prace na petnym etacie, na trzech wybranych grupach stanowisk, tj. naczelnikow
wydziatéw tacznie ze skarbnikiem Powiatu bedacym naczelnikiem Wydziatu
Finansowego Starostwa (12 osob), starszych geodetéw (5 oséb) oraz geodetow (7
osob) zatrudnionych w wydziatach Geodezji i Kartografi oraz Gospodarki
Nieruchomos$ciami.
Przy badaniu wysokosci wynagrodzen uwzgledniono takie czynniki jak poziom
wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji, staz pracy, a takze zakres obowigzkow
wykonywanych przez pracownika, zakres przypisanej odpowiedzialnosci oraz oceny
okresowe. Do oceny kontrolowanego zakresu wzieto tez pod uwage wysokosc¢
udzielonych nagrod oraz przyznawanie przez pracodawce Swiadczen dodatkowych.
(dowdod: akta kontroli, str. 5 oraz 58, 68, i 73)

1.1. W badanej grupie naczelnikéw wydziatow zatrudnionych byto pie¢ kobiet
I siedmiu mezczyzn. Zgodnie zregulaminem wynagradzania obowigzujgcym
w badanym okresie, minimalne wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito
1.800 zt, a maksymalne 4.800 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie
wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r. wynosito 4.304 zt (89,6% maksymalnego
wynagrodzenia zasadniczego), przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet
wynosito 4.283 zt, amezczyzn 4.319z. Roznica w wysoko$ci wynagrodzen
zasadniczych wynosita 0,8 % na korzy$¢ mezczyzn, a w przypadku wynagrodzen
tacznych 9,4% na korzys¢ kobiet.
W badanej grupie kobiety kierowaty wydziatami o charakterze finansowym,
organizacyjnym oraz oS$wiatowo-kulturalno-sportowym, za$ mezczyzni gtéwnie
wydziatami technicznymi. W przypadku kobiet, liczba pracownikéw bezposrednio im
podlegtych wynosita od 5 do 12 oséb, a w przypadku mezczyzn od 5 do 10 oséb.
Wszyscy naczelnicy wydziatdw posiadali upowaznienia do sktadania o$wiadczen
i wydawania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych.
Wszyscy naczelnicy mieli wyksztatcenie wyzsze, a ponadto wszystkie kobiety oraz
dwoch mezczyzn dodatkowo studia podyplomowe - gtéwnie z zakresu administracii i
zarzadzania. Przecietna dtugos¢ stazu pracy ogotem kobiet wynosita 30,5 roku (od
9,6 do 37,8 lat), a na obecnie zajmowanym stanowisku — 7,6 lat (od 0,4 do 14,2 lat).
Sredni staz pracy ogétem mezczyzn wynosit 32,7 lat (od 28,6 do 39,8 lat), a na
obecnie zajmowanym stanowisku — 7,5 roku (od 0,2 do 13,2 lat).

(dowdd: akta kontroli, str. 12-35, 58-66)

1.2. W grupie starszych geodetow zatrudnione byto trzy kobiety i dwoch mezczyzn.
Minimalne wynagrodzenie zasadnicze wg regulaminu wynagradzania w tej grupie
wynosito 1.450 zt, a maksymalne 4.800 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze
wynosito 3518 zt (73% maksymalnego wynagrodzenia). Srednio mezczyzni
zarabiali 3.746 zt, natomiast kobiety 3.367 zh. Rdznica w wynagrodzeniach
zasadniczych i tacznych wynosita odpowiednio 10,1 % i 9,6% na korzy$¢ mezczyzn.
Staz pracy ogétem mezczyzn wynosit $rednio 19,5 roku (od 14,8 do 24,1 lat),
natomiast kobiet - 29,8 lat (od 13,5 do 39,3 lat). Wszystkie osoby zatrudnione na
tym stanowisku legitymowaty sie wyksztatceniem wyzszym o kierunku geodezyjnym,
a jedna osoba (kobieta) ukonczyta studia podyplomowe z zakresu gospodarki
nieruchomosciami.

Jak wyjasnit Wicestarosta, powodem zréznicowania wynagrodzenia tych osob byto
posiadanie przez mezczyzn szerszych uprawnien do kontroli opracowan
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geodezyjno-kartograficznych przyjmowanych do panistwowego zasobu geodezyjnego.
Ponadto przyznany jednemu z mezczyzn obowigzek zastepstwa w przypadku
nieobecnosci naczelnika wydziatu byt nadrzedny (wykonywany w pierwsze;
kolejnosci) w stosunku do obowigzku zastepstwa przyznanego kobiecie.

(dowdd: akta kontroli, str. 36-43, 67-75)

1.3. W grupie stanowisk geodety zatrudniono 4 kobiety i 3 mezczyzn. Zgodnie
z regulaminem wynagradzania, minimalne wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie
wynosito 1.400 zt, a maksymalne 3.800 zt.
Srednia miesieczna wynagrodzer zasadniczych w tej grupie stanowisk wynosita
2.786 zt (73% maksymalnego), w tym w przypadku mezczyzn warto$¢ ta wynosita
3.248 zt, natomiast kobiet 2.440 zt. Roznica w wysoko$ci wynagrodzen zasadniczych
i facznych wynosita odpowiednio 24,9 % oraz 32,1 % na korzy$¢ mezczyzn.
Przyczynami tak duzego zréznicowania wynagrodzen na niekorzyS¢ kobiet
zatrudnionych na tym stanowisku byto nizsze ich doswiadczenie zawodowe
wynikajacego z krétszego stazu pracy ogotem (dwie kobiety zostaty zatrudnione
w Starostwie dopiero z dniem 1 kwietnia 2013 r.). Spowodowato to zakwalifikowanie
trzech sposrod tych kobiet do nizszych grup uposazenia, w wyniku czego miaty one
nizsze wynagrodzenie zasadnicze. Ponadto kobietom tym
z powyzszego powodu przystugiwat nizszy dodatek z tytutu dlugoletniego
zatrudnienia, przez co dysproporcja wynagrodzen ogdtem kobiet w stosunku do
wynagrodzen mezczyzn ulegta pogtebieniu.
Srednia diugo$¢ stazu pracy ogdtem mezczyzn zatrudnionych na tym stanowisku
wynosita 30,1 lat i byta zréznicowana w zakresie od 28,8 do 31,7 lat, za$
w przypadku kobiet staz pracy ogétem wynosit 12,1 lat, przy zréznicowaniu od
0,7 do 36,9 lat.
Sposrod zatrudnionych na analizowanym stanowisku kobiet, trzy legitymowaty sie
kierunkowym wyksztatceniem wyzszym (w tym jedna posiadata dodatkowo
ukonczone studia podyplomowe z zakresu gospodarki przestrzennej), a jedna
policealnym. Natomiast wszyscy mezczyzni posiadali kierunkowe wyksztatcenie
policealne.
Na szczegdlne podkre$lenie zastuguje zrdznicowanie wynagrodzenia w grupie
trzech geodetéw posiadajacych upowaznienia do zatatwiania spraw okre$lonych w
art. 40 ust3 pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficznes. Mezczyzni
otrzymywali bowiem wynagrodzenie faczne o 19,2% wyzsze niz Kkobieta.
Legitymowata si¢ ona  wprawdzie krotszym (o 22 lata) tgcznym okresem
zatrudnienia, jednoczes$nie jednak posiadata wyzszy poziom wyksztatcenia. Nizsze
wynagrodzenie tej kobiety, jak wyjasnit Wicestarosta, wynikato gtéwnie z tego,
ze w badanym okresie, nie wykonywata ona (w przeciwienstwie do mezczyzn),
kontroli operatow geodezyjnych przyjmowanych do zasobu.

(dowdd: akta kontroli, str. 44-57, 76-84)

2. Sposrod 24 pracownikéw Starostwa zatrudnionych na badanych stanowiskach
pracy, dodatkowe Swiadczenia niepieniezne przyznano w badanym okresie 12
osobom, w tym:

» Wszystkim naczelnikom wydziatow - stuzbowe telefony komodrkowe wraz
z abonamentem w kwotach od 29,52 zt do 61,5 zt.

» Naczelnikowi Wydziatlu Gospodarki Nieruchomosciami i Ewidencji Gruntow
(mezczyzna) przystugiwat ryczatt w wysokosci 100 km na przejazd samochodem
prywatnym w celach stuzbowych. Ryczatt ten — jak wyjasnit Wicestarosta - zostat

3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.)
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przyznany ze wzgledu na ,koniecznoS¢ zatatwiania spraw, w tym finansowych,
w sgdzie rejonowym i innych instytucjach na terenie Ostrody”.

» Jednemu z naczelnikow, wyptacano od stycznia 2011 r. na podstawie umowy

Zlecenia, kwote w wysokosci 150 zt miesiecznie za wykonywanie dodatkowego,
nie bedacego w zakresie czynno$ci, zadania polegajacego na przewozeniu
dowodow rejestracyjnych i tablic miedzy Starostwem i jego Oddziatem w Moragu.

(dowod: akta kontroli, str. 62, 85)

2.1. Sposrod 24 pracownikow zatrudnionych na stanowiskach objetych badaniami,
wg stanu na 30 kwietnia 2013 r., dwudziestu podlegato ocenie okresowej. Analiza
dokumentacji wykazata, ze wszystkie te osoby posiadaty wystawione oceny
w wymiarze punktowym i opisowym. Wszystkie osoby uzyskaty ocene pozytywng
w oparciu 0 szczegdtowg punktacie w skali 1-5. Kobiety uzyskaty od 4,62 pkt do
5 pkt, zas mezczyzni od 3,25 do 5 pkt.

[dowdd: akta kontroli str. 60, 69, 78]

2.2. Burmistrz w badanym okresie przyznat pracownikom Urzedu zajmujgcym
badane stanowisko tacznie 57 nagréd za osiggniecia w pracy zawodowej, na faczng
kwote 121,3 tys. zt, z tego:

* osobom zatrudnionym na stanowisku naczelnika: 29 nagréd w taczne;
wysokosci 85,8 tys. zt, w tym kobietom 13 nagrod w przecietnej wysoko$ci
3,1 tys. zt oraz 16 nagrdd mezczyznom w Sredniej kwocie 2,8 tys. zk;

» o0sobom zatrudnionym na stanowisku starszego geodety: 12 nagrdéd w fgczne;
wysokosci 15,6 tys. zt, w tym kobietom 6 nagrod w przecietnej wysokosci
1,1 tys. zt oraz 6 nagréd mezczyznom w $redniej kwocie 1,5 tys. zt;

» o0sobom zatrudnionym na stanowisku geodety: 16 nagréd w tacznej wysokosci
19,9 tys. z, w tym kobietom 7 nagréd w przecietnej wysoko$ci 1,1 tys. zt oraz
9 nagrod mezczyznom w Sredniej kwocie 1,4 tys. zt.

We wszystkich przypadkach Starosta wydat decyzje o przyznaniu nagrody

z jednobrzmigcym uzasadnieniem (,za wzorowe wypetnianie obowigzkow

stuzbowych”) bez wskazania za jakie konkretne osiggniecia zostaty one przyznane.
(dowdd: akta kontroli, str. 60, 69, 78)

Jak wyjasnit Wicestarosta zroznicowanie nagroéd na korzys¢ mezczyzn w grupie
starszych geodetéw i geodetéw wynikato z wiekszego ich wktadu w przygotowanie
projektow geodezyjnych oraz ze statego udziatu mezczyzn w wykonywaniu kontroli,
podczas gdy kobiety byty angazowane do wykonania kontroli tylko w wyjgtkowych
wypadkach.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz brak szczegoétowych uzasadnien
w decyzjach o przyznaniu poszczegoinym pracownikom nagréd, o ktdrych mowa w
art. 36 ust 6 ustawy o pracownikach samorzadowych* - zwltaszcza w sytuacji gdy
nagrody te sg faktycznie zréznicowane - moze powodowaé utrate funkcii
motywacyjnej w dgzeniu do szczegdlnych osiggnie¢ w pracy zawodowe;j.

3. Pracownicy zatrudniani na poszczegdlnych stanowiskach wykonywali swoje
zadania w oparciu 0 zapisy w zakresach czynnosci, ktére ponadto okre$laty zakresy
ich upowaznien oraz odpowiedzialnosci zawodowej. Wg o$wiadczenia, naczelnika
Wydziatu Organizacyjnego, Starostwo jest w trakcie przygotowywania projektow

4 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U Nr.223 1458 ze zm.)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

opisu stanowisk i do dnia 22 maja 2013 r. przygotowano projekty 20% stanowisk
pracy.
(dowod: akta kontroli, str. 12-57, 88)

4. Zagadnienia dotyczace funkcjonowania systemu wynagrodzen w Starostwie, nie
byty w badanym okresie przedmiotem audytu wewnetrznego, nie byly takze objete
monitorowaniem pod katem réwno$ci ptac.

Starosta wyjasnit, iz ustalajgc wysoko$¢ wynagrodzenia na poszczegdinych
stanowiskach, oprocz uwzgledniania wymagan okreslonych prawem oraz zapisami
regulaminu  wynagradzania, kierowat sie gtdwnie poziomem przygotowania
zawodowego pracownikdw, w tym posiadaniem szczegdinych uprawnien z zakresu
czynno$ci administracyjnych, doSwiadczeniem zawodowym oraz oceng takich cech
pracownika, jak: sumiennos¢, dyspozycyjnos¢, skuteczno$¢ podejmowanych
dziatan. Starosta podat ponadto, ze w jego ocenie, zrdéznicowanie wysokoSci
wynagrodzen w Starostwie znajduje odzwierciedlenie w zréznicowaniu powyzszych
czynnikow.

W okresie objetym kontrolg (do dnia 23 maja 2013 r.) do Starostwa nie wptyneta
zadna sprawa dotyczaca dyskryminacji ptacowej kobiet i mezczyzn.
(dowdd: akta kontroli, str. 86-87)

IV. Uwagi

Izba zwraca uwage iz, stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. Srednia roznica
w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce wynosita 4,5%?5. Taki tez prog
istotno$ci przyjeto w tej kontroli. Analiza dokumentacji objetej badaniem wykazata,
ze w Starostwie, we wszystkich trzech badanych grupach stanowisk réznice te byty
wyzsze o0 5,1 i 27,6 punktu procentowego od tego progu. Dwucyfrowa roznica
w wynagrodzeniach (zarbwno w wynagrodzeniach zasadniczych, jak i w tacznych)
wystapita w jednej z badanych grup pracownikow, tj. geodetéw. W ocenie NIK,
roznica ta jest znaczaca i wymaga przeanalizowania pod katem rownosci
wynagradzania. Uzasadnia to przede wszystkim sytuacja, gdzie jedna z kobiet
posiadajaca, tak jak dwaj spo$rdd mezczyzn zatrudnionych w tej grupie,
uprawnienia okreSlone w art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, miata wynagrodzenie zasadnicze o 10,5 % nizsze. Wprawdzie
kobieta ta legitymowata sie krétszym stazem pracy, lecz w przeciwienstwie do
mezczyzn posiadata wyzsze wyksztatcenie kierunkowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

5 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 20 czerwca 2013 r.

Kontroler:

Najwyzsza Izba Kontroli
Jerzy Szwejkowski Delegatura w Olsztynie
Doradca techniczny

Dyrektor

....................................................... Antoni Stup|nsk|



