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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mgzczyzn
w sektorze publicznym

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Joanna Lukasik, starszy inspektor kontroli panstwowej - upowaznienie do kontroli nr
86353 z dnia 15.04.2013 r.

Krzysztof Szliszka, doradca ekonomiczny - legitymacja stuzbowa nr 1891
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (,Urzad”),
ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn

Jacek Protas, Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita wystepowanie réznic w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn w zbadanych czterech grupach stanowisk pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie. Zrbznicowanie wynagrodzenr spowodowane bylo przyczynami
obiektywnymi, bowiem ich zrédta nalezy upatrywa¢ w zatrudnieniu pracownikéw na
teoretycznie takich samych stanowiskach, lecz znajdujgcych sie w rdznych
departamentach Urzedu, co przektadato sie na rézne zakresy czynno$ci i obowigzki.

Stwierdzone réznice! w wynagrodzeniu zasadniczym wszystkich badanych grup
stanowisk wyniosty od 3,3% do 23% na korzys¢ mezczyzn, zas w przypadku
wynagrodzenia tacznego? dla trzech grup stanowisk od 5% do 24% na korzy$¢
mezczyzn, dla jednej grupy 7 % na korzys¢ kobiet.

Kontrolg objeto lata 2012-2013, przy czym wysokos¢ wynagrodzen (brutto) badano
wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W Urzedzie wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2013 r. zatrudnionych bylo 860
pracownikdw, w tym 593 kobiety i 267 mezczyzn.

Badaniem objeto nastepujace grupy stanowisk: specjalista (14 o0sob), gtowny
specjalista-koordynator zespotu (3 osoby), radca prawny (9 osdb) i zastepca dyrektora
departamentu (27 oséb). Kontrola dotyczyta wytacznie oséb zatrudnionych na umowe
0 prace oraz na petny etat.

Przy badaniu wysokoSci wynagrodzen uwzgledniono takie czynniki jak poziom
wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji, staz pracy, a takze zakres obowigzkdw
wykonywanych przez pracownika, zakres przypisanej odpowiedzialnosci i oceny

' Réznica liczona jako procentowa roznica S$redniego wynagrodzenia mezczyzn i Sredniego
wynagrodzenia kobiet w stosunku do $redniego wynagrodzenia mezczyzn.

2 Wynagrodzenie taczne liczone jako suma wynagrodzenia zasadniczego, dodatku stazowego,
funkcyjnego i specjalnego.
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okresowe. Zbadano rowniez wysoko$¢ przyznawanych premii i nagrod, a takze
porownano zakresy czynnoSci pracownikow zajmujacych te same stanowiska.
Do oceny kontrolowanego zakresu wzieto tez pod uwage przyznawanie przez
pracodawce $wiadczen dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 159-161)

1.1. W grupie specjalistbw zatrudniony byt jeden mezczyzna i 13 kobiet. Zgodnie
z regulaminem wynagradzania® obowigzujacym w Urzedzie, minimalne wynagrodzenie
zasadnicze w tej grupie wynosito 1.400 zi, a maksymalne 4.400 zi. Srednie
wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r. wynosito
2.771 zt (63% wynagrodzenia maksymalnego), przy czym sSrednie wynagrodzenie
zasadnicze kobiet wynosito 2.712 zt. Rdznica w wynagrodzeniach zasadniczych
wynosita 23%, a tacznych 22% na korzys¢ mezczyzn. W badanej grupie mezczyzna
zatrudniony byt w Departamencie Srodowiska, za$ kobiety - w innych departamentach
Urzedu (Zarzadzania Programami Rozwoju Regionalnego, Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Rolnictwa, Europejskiego Funduszu Spotecznego itp.). Dziesie¢c osob
(w tym mezczyzna) posiadato wyksztatcenie $rednie, dwie — policealne i jedna —
wyzsze. Staz pracy ogoétem kobiet wynosit od 9 do 45 lat, a na obecnie zajmowanym
stanowisku — od 4 do 21 lat. Staz pracy ogétem mezczyzny wynosit 43 lata, a na
obecnie zajmowanym stanowisku — 6 lat.

Pracownicy zatrudnieni w grupie specjalistow otrzymali w badanym okresie 16 nagrod
(dwie kobiety otrzymaty po dwie nagrody) w tacznej wysokosci od 1.500 zt do 3.200 zt,
przy czym roznica w nagrodach wyniosta 2,25% na korzys¢ kobiet.

Sekretarz Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (Sekretarz) wyjasnit, ze zrbznicowane
wynagrodzenie specjalistbw przyznane byto zgodnie z zapisami obowigzujacego
w Urzedzie regulaminu wynagradzania i uwzgledniato wniosek dyrektora departamentu,
doswiadczenie zawodowe pracownika oraz jego wiedze specjalistyczna. | tak np.
mezczyzna, jako jedyny w Urzedzie posiada wiedze specjalistyczng z zakresu
towiectwa, a jego umiejetnosci sg niezbedne dla prawidtowej realizacji zadan Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 5-11, 13-25, 117-136)

1.2. W badanej grupie gtéwnych specjalistdw-koordynatoréw zespotu zatrudniony byt
jeden mezczyzna i 2 kobiety. Zgodnie z regulaminem wynagradzania, minimalne
wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito 1.500 zt, a maksymalne 5.200 zt.
Srednie zasadnicze wynagrodzenie w tej grupie wynosito 3.933 zt (76% wynagrodzenia
maksymalnego), przy czym S$rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet - 3.661 zt.
Réznica w zasadniczych wynagrodzeniach wynosita 18%, a tacznych 24% na korzy$¢
mezczyzny. W badanej grupie dwoje pracownikow zatrudnionych bylo w Departamencie
Koordynacji i Promocji, jeden za$ (kobieta) w Regionalnym Os$rodku Polityki
Spotecznej. Wszyscy pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze. Staz pracy ogotem
kobiet wynosit 3 i 7 lat, a na obecnie zajmowanym stanowisku 2 i 3 lata. Staz pracy
ogbtem mezczyzny wynosit 12 lat, a na obecnie zajmowanym stanowisku — 2 lata.
Zgodnie z przyjetym zakresem czynnosci mezczyzna byt odpowiedzialny za realizacje
projektu ,Spojny system obstugi inwestora na Warmii i Mazurach — profesjonalne
oddziatywanie promocji gospodarczej” oraz wspdtprace z Instytucjiq Zarzadzajacq
Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia i Mazury. Z kolei do obowigzkow jednej
z kobiet nalezaty w szczeg6inoSci zadania zwigzane z promocjg i kampanig
informacyjng wojewodztwa, a druga zajmowata sie koordynacjg prac Obserwatorium
Integracji Spoteczne.

8 Zarzadzenie nr 151/2011 Marszatka Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 27.12.2011 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
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Sekretarz wyjasniajgc przyczyny przyznania wyzszego wynagrodzenia mezczyznie
podat, iz jest on najlepszym w departamencie fachowcem w dziedzinie projektow
unijnych, z wieloletnim do$wiadczeniem zawodowym. Jego stanowisko rozni sie
w swoim charakterze od stanowisk kobiet, gdyz przekazane mu do realizacji zadania
stanowity wyzwanie ze wzgledu na konieczno$¢ eliminacji zagrozen zwigzanych
z realizacjg ww. kilkumilionowego projektu.

Wszystkie osoby otrzymaty w 2012 r. nagrody pieniezne w tgcznej wysokosci od
1.500 zt do 3.300 zt, przy czym Srednia warto$¢ nagrody dla kobiet wyniosta 2.750 zt.

Jak podat Sekretarz, zroznicowanie wysokosci przyznanych nagrod byto uzaleznione
od zaangazowania pracownikow w wykonywane czynnos$ci, ich kreatywnosci oraz
sprawnosci organizacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 19-29, 31-46, 117-138)

1.3. W badanej grupie radcow prawnych zatrudnionych bylo trzech mezczyzn
i sze$¢ kobiet. Zgodnie z regulaminem wynagradzania, minimalne wynagrodzenie w tej
grupie wynosito 1.600 zt, a maksymalne 5.400 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze
w tej grupie pracownikow wynosito 3.846 zt (71% maksymalnego wynagrodzenia), przy
czym Srednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet wynosito 3.803 zt, a mezczyzn 3.933 zt.
Rdéznica w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 3% na korzy$¢ mezczyzn,
a tacznych (wraz z dodatkiem stazowym i funkcyjnym) 7% na korzy$¢ kobiet.
W badanej grupie, wszyscy pracownicy zatrudnieni byli w Departamencie Prawnym
i posiadali wyksztatcenie wyzsze, z czego czterech ukonczyto studia podyplomowe
(3 kobiety i 1 mezczyzna). Mezczyzna posiadat tytut doktora nauk prawnych oraz drugi
fakultet z zakresu politologii. Spo$rdd badanej grupy radcow trzy kobiety posiadaty
dodatkowe uprawnienia dyplomowanego mediatora, a jeden mezczyzna — uprawnienia
auditora wewnetrznego.

Staz pracy ogdtem kobiet wynosit od 9 do 32 lat, a na obecnie zajmowanym stanowisku
od 3 do 14 lat. Staz pracy ogotem mezczyzn wynosit od 6 do 7 lat, a na obecnie
zajmowanym stanowisku od 1 do 6 lat.

Sekretarz wyjasnit, ze wynagrodzenia radcow prawnych uzaleznione sg od posiadania
wysokich kwalifikacji oraz specjalistycznej wiedzy.

Wszystkie ww. osoby otrzymaty w 2012 r. nagrody pieniezne, przy czym Srednia
warto$¢ nagrody dla kobiet wyniosta 2.300 zt, a mezczyzn 4.733 zt.

Stwierdzono réwniez, ze dwoch mezczyzn prowadzito wyktady w ramach stuzby
przygotowawczej, jeden za$ zaangazowany byt w projekt ,Plan gospodarki odpadami
dla wojewodztwa warminisko-mazurskiego na lata 2011-2016".

Dyrektor Departamentu Prawnego sporzadzajgca wnioski o przyznanie nagrod
pienieznych wyjasnita, ze mezczyzni zatrudnieni na stanowisku radcy prawnego
otrzymali wyzsze nagrody na jej wniosek, poniewaz w tym okresie mieli szczegdinie
duzo pracy.

(dowod: akta kontroli str. 19-25, 47-51, 53-61,117-138 i 167-172)

1.4. W badanej grupie zastepcow dyrektorow departamentéw zatrudnionych byto 14
mezczyzn i 13 kobiet. Zgodnie z regulaminem wynagradzania obowigzujacym
w Urzedzie, minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1.600 z, a maksymalne
5.600 zt. Natomiast w przypadku Geodety Wojewodzkiego bedacego réwnoczesnie
zastepcg dyrektora Departamentu Infrastruktury i Geodezji odpowiednio 2.000 zt
i 5.800 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito 4.196 zt (75%
wynagrodzenia maksymalnego), przy czym Srednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet
wynosito 4.072 zt, a mezczyzn 4.312 zt. Rdznica w wynagrodzeniach zasadniczych
i facznych wynosita po 5% na korzy$¢ mezczyzn. W badanej grupie 26 zastepcow
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zatrudnionych byto w 18 departamentach, za$ jeden (mezczyzna) - w Gabinecie
Marszatka. Wszyscy pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze, z czego czworo
(jedna kobieta i trzech mezczyzn) ukonczyto drugi fakultet, a 17 (10 mezczyzn
i 7 kobiet) studia podyplomowe. Staz pracy ogdtem kobiet wynosit od 5 do 34 lat, a na
obecnie zajmowanym stanowisku od niepetnego roku do 11 lat. Staz pracy ogdtem
mezczyzn wynosit od 6 do 47 lat, a na obecnie zajmowanym stanowisku od niespetna
roku do 13 lat.

W badanej grupie zastepcow dyrektorébw dwoch (jedna kobieta i jeden mezczyzna)
posiadato dodatkowe upowaznienia do jednoosobowego sktadania w imieniu
Wojewodztwa oSwiadczen woli zwigzanych z wynikajacym z realizacji zadan
Departamentéw Organizacyjnego i Wspdtpracy Miedzynarodowej zakupem towaréw
i ustug o wartosci jednorazowo nie przekraczajacej 10 tys. zt i 12 tys. zt. Liczba
podlegtych pracownikow wynosita od 10 do 127 osdb, przy czym kobietom podlegato
$rednio 49 pracownikdw, a mezczyznom 44.

Sekretarz wyjasniajac zrdznicowanie wynagrodzen na ww. stanowiskach podat,
ze przyznajgc wynagrodzenie zasadnicze uwzgledniano wniosek dyrektora
departamentu, doSwiadczenie zawodowe, kwalifikacje oraz zakres zadan na
zajmowanym stanowisku.

Na podstawie ostatnich ocen okresowych zastepcdw dyrektoréw stwierdzono, ze 22
osoby otrzymaty ocene bardzo dobrg (12 kobiet i 10 mezczyzn), cztery dobrg (dwie
kobiety i dwoch mezczyzn), za$ jedna nie byta jeszcze oceniana.

W 2012 r. sposrdd 27 oséb zatrudnionych na ww. stanowiskach 26 otrzymato nagrody
pieniezne, przy czym srednia wartos¢ nagrody dla kobiet wyniosta 5.834 zt, a mezczyzn
4.278 zt.

(dowod: akta kontroli str. 3, 19-25, 62-88, 94-112, 117-138, 165-166)

2. Sposrod 53 pracownikow Urzedu zatrudnionych na czterech badanych

stanowiskach pracy dodatkowe $wiadczenia niepieniezne przyznano w badanym

okresie 27 osobom, w tym:

25 zastepcom dyrektoréw i jednemu gtdwnemu specjali$cie-koordynatorowi zespotu
— stuzbowe telefony komorkowe wraz z abonamentem w kwocie od 100 zt do 200 zt,

» 7 pracownikom, w tym szesciu zastepcom dyrektoréw oraz jednemu gtéwnemu
specjaliscie-koordynatorowi  zespotu — dofinansowanie nauki odpowiednio
w wysokosci tacznej od 1.760 zt do 10.500 zti 332 1,

* trzem zastepcom dyrektoréw - ryczatt na paliwo na 200 km i 300 km miesigcznie.

Przyznanie ww. $wiadczen byto uzasadnione potrzebami pracodawcy.
(dowod: akta kontroli str. 12, 30, 52, 89-93, 153-158, 162-164)

3. Zagadnienia dotyczace systemu wynagrodzen w Urzedzie nie byly przedmiotem
audytu wewnetrznego, nie byly takze objete monitorowaniem pod katem réwnosci ptac.

Dyrektor Departamentu Kontroli podata, ze Departament Kontroli nie monitorowat
systemu wynagrodzenn pracownikow zatrudnionych w Urzedzie, ani tez nie
przeprowadzat kontroli systemu wynagrodzen.

W okresie objetym kontrolg (do dnia 20 maja 2013 r.) do Urzedu nie wptyneta zadna
sprawa dotyczaca dyskryminacji pfacowej kobiet i mezczyzn.

(dowod: akta kontroli str. 113-116)

Izba zwraca uwage iz, stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia réznica
w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce wynosita 4,5%*. Taki tez prog

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay gap_statistics
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istotno$ci przyjeto w tej kontroli. Analiza dokumentacji objetej badaniem wykazata,
ze w dwoch sposrod czterech badanych grup stanowisk rdznice te byly wyzsze
odpowiednio o 17,5 i 19,5 punktu procentowego. W zwigzku z tym, zdaniem NIK,
zasadne bytoby monitorowanie wysoko$ci wynagrodzen pod katem ich zroznicowana,
w przypadku osob zatrudnionych na podobnych stanowiskach pracy.

4. Analiza dokumentacji dotyczacej 53 osob zatrudnionych w Urzedzie na badanych
stanowiskach pracy wykazata m.in. ze:

» radca prawny nie ztozyt o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j,
podczas gdy z danych Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej (CEIDG) wynikato, ze od 2010 r. prowadzi on dziatalno$¢
gospodarcza,

» zastepca Dyrektora Departamentu ztozyt w 2009 r. oSwiadczenie o nieprowadzeniu
dziatalnosci  gospodarczej, podczas gdy =z danych CEIDG wynikato,
ze od 1990 r. prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Stosownie do zapisow art. 31 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych?, pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym jest obowigzany zlozy¢ oswiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz okresli¢ jej charakter. Pracownik obowigzany jest ztozy¢
ww. o$wiadczenie w terminie 30 dni od daty podjecia dziatalnosci gospodarcze;.
Zgodnie z art. 31 ust. 4-5 ww. ustawy, w przypadku nieztozenia w terminie ww.
o$wiadczenia, na pracownika naktadana jest kara upomnienia albo nagany, za$
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oSwiadczeniu powoduje odpowiedzialnos¢
na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

Radca prawny, wyjasniajac przyczyne nie zlozenia o$wiadczenia podat, ze byt
przekonany, ze zlozyt ww. o$wiadczenie. Jednakze po sprawdzeniu okazato sie,
ze dotyczy stanu aktualnego na dzien jego ztozenia (19.02.2009 r.), tj. nieprowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;.

Zastepca dyrektora wyjasnit natomiast, ze nie prowadzi on dziatalno$ci gospodarczej
i zobowigzuje sie do uaktualnienia danych w CEIDG i ztozenia wniosku o zamkniecie
dziatalnosci gospodarcze;.

W toku kontroli NIK, tj. 29 kwietnia 2013 r. radcy prawnemu udzielono kary upomnienia,
za$ w stosunku do zastepcy dyrektora podjete zostaty czynno$ci zmierzajace
do wyjasnienia sprawy.

(dowod.: akta kontroli str. 139-146)

W przypadku siedmiu radcow prawnych nie wywigzano si¢ z obowigzku dokonania ich
okresowej oceny, w terminie wymaganym art. 27 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Termin jaki uptynat od sporzadzenia ostatniej oceny wynosit bowiem
od 3do 5 lat.

Stosownie do zapisow art. 27 ust. 1-2 ustawy o pracownikach samorzadowych,
pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym podlega okresowej
ocenie nie rzadziej niz raz na dwa lata i nie czesciej niz raz na 6 miesiecy.

Dyrektor Departamentu Prawnego odpowiedzialna za sporzadzanie ww. ocen
wyjasnita, ze przeoczyta termin wykonania ww. ocen z powodu nadmiaru obowigzkdw
stuzbowych. Do dnia zakonczenia kontroli ww. oceny zostaty sporzadzone.

(dowdd: akta kontroli str. 56-57, 147-152)

5Dz. U. Nr 223 poz. 1458 ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) Podjecie dziatar zmierzajacych do zapewnienia sporzadzania okresowych ocen
pracownikow samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych
w terminie wmaganym ustawg o pracownikach samorzadowych.

2) Poinformowanie o wynikach czynno$ci podjetych w zwigzku z o$wiadczeniem
0 nieprowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej ztozonym w 2009 r. przez zastepce
Dyrektora Departamentu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  czerwca 2013 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Joanna t.ukasik NIK Delegatury w Olsztynie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Antoni Stupinski
"""""""""""" podpis S podps
Krzysztof Szliszka

Doradca ekonomiczny



