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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn
w sektorze publicznym

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie

Krzysztof Sleszynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 86358 z 16 kwietnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Warmirisko-Mazurski  Urzad Wojewddzki w  Olsztynie, Al. Pitsudskiego 7/9,
10-575 Olsztyn, zwany dalej ,Urzedem”.

Marian Podziewski, Wojewoda Warminsko-Mazurski od 27 listopada 2007 r.
Dyrektorem Generalnym Urzedu jest Marek Reda (od 15 listopada 2006 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita wystepowanie rdéznic w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn w zbadanych sze$ciu grupach pracownikéw. Réznice! te w wynagrodzeniu
zasadniczym wynosity od 15,2% na korzy$¢ kobiet do 7,9% na korzy$¢ mezczyzn,
a w wynagrodzeniu facznym (z dodatkiem: stazowym, stuzby cywilnej i zadaniowym),
od 21,3% na korzys¢ kobiet do 21,0% na korzy$C mezczyzn. Ustalenia kontroli
wskazujg, ze przyczyna zroznicowania wynagrodzen lezy przede wszystkim
w zatrudnianiu pracownikow na teoretycznie takich samych stanowiskach,
lecz znajdujacych sie w réznych komaérkach organizacyjnych Urzedu, co przektada sie
na rozne zakresy czynnosci i obowigzkow tych osob. Przyczyng zrdznicowania
wynagrodzen jest takze otrzymywanie przez czeS¢ pracownikow dodatkow
do wynagrodzenia: zadaniowego i stuzby cywilne;j.

Kontrolg objeto lata 2012-2013, przy czym wysokos¢ wynagrodzen (brutto) badano
wedtug stanu na 30 kwietnia 2013.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r. w Urzedzie zatrudnionych byto 647 0sob,
w tym 409 kobiet (63,2%) i 238 mezczyzn (36,8%).

Badaniami objeto wynagrodzenia 36 pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie w ramach
umowy o prace na peten etat w nastepujacych grupach stanowisk: audytor wewnetrzny
(2 osoby), radca prawny (13 osob), zastepca gtéwnego ksiegowego (2 osoby),
zastepca kierownika oddziatu (3 osoby), zastepca dyrektora wydziatu (6 0sdb), dyrektor
wydziatu/biura (10 0sob).

1 Réznica liczona jako procentowa rdznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego
wynagrodzenia kobiet w stosunku do $redniego wynagrodzenia mezczyzn.



Przy badaniu wysokoSci wynagrodzen uwzgledniono takie czynniki jak poziom
wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji, staz pracy, zakres obowigzkdw
wykonywanych przez pracownika oraz wyniki jego oceny okresowej. Zbadano réwniez
wysoko$¢ przyznawanych premii i nagrod, porownano zakresy czynno$ci pracownikow
zajmujgcych te same stanowiska oraz wzieto pod uwage przyznawanie
przez pracodawce Swiadczen dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

1.1. W badanej grupie audytoréw wewnetrznych zatrudniono kobiete i mezczyzne.
W wyniku przeprowadzonego na podstawie art. 84 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r.
0 stuzbie cywilnej? warto$ciowania stanowisk pracy stanowisko audytora wewnetrznego
otrzymato 275 punktdw i zostato zakwalifikowane do VIII przedziatu punktowego.
Zgodnie z obowigzujacg w Urzedzie tabelg ptac minimalne wynagrodzenie w tej grupie
wynosito 2.822 zt, a maksymalne 5.144 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze audytora
wynosito 4.021 zt (78,2% maksymalnego z tabeli ptac). Roznica w wynagrodzeniu
zasadniczym ksztattowata sie¢ na poziomie 7,7% na korzySC kobiety, a rdznica
w wynagrodzeniu fgcznym wynosita 21,0% na korzy$¢ mezczyzny, ktéry posiadat trzeci
stopien stuzbowy urzednika stuzby cywilnej i w zwigzku z tym otrzymywat dodatek
stuzby cywilnej. Osoby te, zatrudnione w Zespole Audytu Wewnetrznego, posiadaty
wyksztatcenie wyzsze z tytutem magistra (z zakresu administracji). Dodatkowo
mezczyzna ukonczyt studia podyplomowe z zakresu rachunkowo$ci budzetowej,
a kobieta z zakresu audytu i kontroli wewnetrznej oraz mechanizméw funkcjonowania
strefy euro. Staz pracy ogdtem kobiety i mezczyzny wynosit odpowiednio 13 i 12 lat,
w tym na obecnie zajmowanym stanowisku odpowiednio 3 i 9 lat. W 2012 r. obie osoby
otrzymaly ocene okresowg na poziomie ,powyzej oczekiwan’, jednakze kobieta
uzyskata wieksza liczbe punktow (4,25 pkt., przy 4,0 pkt. w przypadku mezczyzny).

Analiza wyptaconych w 2012 r. nagrod specjalnych wykazata, ze w ramach stanowiska
audytora pomiedzy kobietq a mezczyzng wystapita réznica w przyznanych nagrodach
w wysokosci 122,2% na korzySC kobiety, co wynikato z wykonywania przez nig
dodatkowych obowigzkéw wykraczajacych poza zakres czynno$ci (m.in. prowadzenie
szkolen w Urzedzie).

(dowod: akta kontroli str. 5-39, 262-263 i 291-295)

1.2. W badanej grupie radcéw prawnych zatrudnionych byto dziewie¢ kobiet i czterech
mezczyzn. W wyniku przeprowadzonego warto$ciowania stanowisko radcy prawnego
otrzymato 261 pkt. i zostato zakwalifikowane do VIII przedziatu punktowego. Zgodnie
z tabelg ptac Urzedu minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 2.822 z,
a maksymalne 5.144 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze radcy wynosito 4.018 zt
(78,1% maksymalnego), przy czym Srednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet wynosito
4.037 zt (78,5% maksymalnego), a mezczyzn 3.973 zt (77,2% maksymalnego). R6znica
w wynagrodzeniach zasadniczych oraz tacznych (fj. wraz z dodatkiem stazowym
i zadaniowym) wynosita odpowiednio 1,6% i 0,2% na korzy$¢ kobiet. Wszystkich
13 pracownikow zatrudnionych byto w Wydziale Prawnym i Nadzoru. Posiadali
oni wyksztafcenie wyzsze z tytutem magistra prawa oraz uprawnienia radcy prawnego.
Szesciu radcow (w tym jeden mezczyzna) ukonczyto studia podyplomowe w zakresie
zwigzanym z wykonywanymi obowigzkami. Staz pracy ogotem kobiet wynosit
od 8 do 40 lat (Srednio 23 lata), w tym na obecnym stanowisku od roku do 22 lat
(Srednio 10 lat). Staz pracy ogoétem mezczyzn wynosit natomiast od 8 do 38 lat
(Srednio 25 lat), w tym na stanowisku radcy od 7 do 14 lat (Srednio 11 lat).

2Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm. (dalej ,ustawa o stuzbie cywilnej’).



Analiza wyptaconych w 2012 r. nagrod specjalnych wykazata, ze w ramach stanowiska
radcy prawnego pomiedzy kobietami i mezczyznami wystapita réznica w przyznanych
nagrodach w wysoko$ci 59,6% na korzy$¢ mezczyzn. Srednio kobiety otrzymaly tacznie
1.344 zt, a mezczyzni 3.325 zt (z badanej proby wytaczono kobiete nieobecng w pracy
w | pblroczu 2012 r.). Wyzsze nagrody mezczyzn, jak podat Dyrektor Generalny
Urzedu, wynikaty m.in. z wykonywania przez trzech z nich dodatkowych zadan,
tj. zastepowania dyrektora wydziatu, petnienia funkcji Wspolnego Rzecznika
Dyscyplinarnego  przy  Urzedzie, prowadzenia szkoleh w trakcie stuzby
przygotowawczej dla nowozatrudnionych pracownikow oraz petnienia roli koordynatora
wydziatowego przy wdrazaniu systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacja.
(dowdd: akta kontroli str. 24-39 i 40-76)

1.3. W badanej grupie zastepcow gtdwnego ksiegowego zatrudniono kobiete
i mezczyzne. W wyniku warto$ciowania ww. stanowiska otrzymato ono od 252
do 258 pkt. i zostato zakwalifikowane do VIII przedziatu punktowego. Zgodnie z tabelg
ptac Urzedu minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 2.822 zt, a maksymalne
5.144 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze zastepcy gtownego ksiegowego wynosito
3.186 zt (61,9% maksymalnego). Rdznica w wynagrodzeniu zasadniczym i fgcznym
wynosita odpowiednio 7,9% i 3,8% na korzys¢ mezczyzny, co wynikato m.in. z réznych
zakresow obowigzkdéw tych pracownikéw oraz dituzszego stazu pracy mezczyzny.
Osoby te zatrudnione byty w Wydziale Finanséw i Kontroli — kobieta w oddziale
realizacji wydatkéw i dochodéw budzetowych dysponenta trzeciego stopnia,
a mezczyzna w oddziale realizacji wydatkow i dochodéw budzetowych dysponenta
gtéwnego. Pracownicy ci posiadali wyksztatcenie wyzsze magisterskie (mezczyzna
w zakresie ekonomii, kobieta — administracji) oraz ukonczone studia podyplomowe
(kobieta m.in. z zakresu audytu i kontroli w procesie wdrazania funduszy
Unii Europejskiej, a mezczyzna z rachunkowo$ci budzetowej). Staz pracy ogdtem
kobiety i mezczyzny wynosit odpowiednio 6 i 13 lat, w tym na obecnie zajmowanym
stanowisku odpowiednio 9 miesiecy i 2 lata.

Analiza wyptaconych w 2012 r. nagréd specjalnych wykazata, ze w ramach badanego
stanowiska pomigdzy kobietg a mezczyzng wystapita réznica w przyznanych nagrodach
w wysokosci 25,5% na korzyS¢ mezczyzny.

(dowdod: akta kontroli str. 24-39 i 77-99)

1.4. W badanej grupie zastepcow kierownika oddziatu zatrudnione byty dwie kobiety
i mezczyzna. Zgodnie z tabelg ptac Urzedu, minimalne wynagrodzenie w tej grupie
wynosito 2.822 zi, a maksymalne 5.837 zi. Srednie wynagrodzenie zasadnicze
zastepcy kierownika wynosito 3.468 zt (59,4% maksymalnego), przy czym u kobiet
wynosito ono $rednio 3.628 zt (62,2% maksymalnego). Roznica w wynagrodzeniach
zasadniczych i tacznych wynosita odpowiednio 15,2% i 21,3% na korzySC kobiet.
Zroznicowanie wysoko$ci wynagrodzen kobiet i mezczyzny wynikato m.in. z przyjecia
réznych przedziatbw punktowych w tabeli ptac (stanowisko, na ktérym pracowat
mezczyzna posiadato nizszy przedziat punktowy ustalony w wyniku warto$ciowania
stanowiska pracy) oraz z krotszego doswiadczenia zawodowego mezczyzny.
Pracownicy ci byli zatrudnieni w réznych wydziatach (kobiety w Wydziale Polityki
Spotecznej oraz w Wydziale Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa, a mezczyzna
w Wydziale Zdrowia). W wyniku przeprowadzonego przez Urzad wartoSciowania
stanowisko zastepcy kierownika oddzialu w Wydziale Zdrowia otrzymato 273 pkt.
i zostato zakwalifikowane do VIII przedziatu punktowego, a stanowiska w pozostatych
dwoch ww. wydziatach otrzymaty odpowiednio 324 i 312 pkt. i zakwalifikowano je
do IX przedziatu punktowego. Osoby te posiadaty wyksztatcenie wyzsze z tytutem



magistra, a dodatkowo mezczyzna i jedna z kobiet ukonczyli studia podyplomowe
odpowiednio z zakresu zarzadzania w stanach zagrozenh oraz z organizacji pomocy
spotecznej. Staz pracy ogdtem kobiet wynosit 36 i 21 lat, w tym na obecnie
zajmowanym stanowisku odpowiednio 3 i 11 lat. Staz pracy ogétem mezczyzny wynosit
14 lat, w tym 22 miesigce na obecnie zajmowanym stanowisku.

Analiza wyptaconych w 2012 r. nagrod specjalnych wykazata, ze w ramach stanowiska
zastepcy kierownika pomiedzy kobietami a mezczyznami wystgpita roznica
w przyznanych nagrodach w wysokosci 51,1% na korzy$¢ mezczyzny. Jak podat
Dyrektor Generalny Urzedu byto to spowodowane m.in. tym, iz dyrektor wydziatu,
w ktérym byta zatrudniona jedna z kobiet, nie wnioskowat w 2012 r. o jej wyréznienie
nagroda specjalng. Kobieta ta nie uczestniczyta takze w pracach zespotdéw dziatajacych
w Urzedzie. Natomiast nagroda specjalna dla mezczyzny, zostata przyznana za jego
szczegoine zaangazowanie przy uruchamianiu Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Olsztynie.

(dowad: akta kontroli str. 24-39 i 100-123)

1.5. W badanej grupie zastepcdéw dyrektora wydziatu zatrudnione byly trzy kobiety
i trzech mezczyzn. W wyniku przeprowadzonego przez Urzad warto$ciowania
stanowisko zastepcy dyrektora otrzymato od 670 do 870 pkt. i zostato zakwalifikowane
od Il do Ill przedziatu punktowego. Srednie wynagrodzenie zasadnicze zastepcow
dyrektorow wynosito 6.060 zt, przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet
wynosito 5.893 zt, a mezczyzn 6.227 zt. Roznica w wynagrodzeniach zasadniczych
i tacznych wynosita odpowiednio 5,4% i 19,4% na korzy$¢ mezczyzn. Zroznicowanie
wynagrodzenia zasadniczego wynikato m.in. z petnienia przez jednego z mezczyzn
funkcji Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego jako
kierownika Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej (wynagrodzenie zasadnicze
tej osoby byto wyzsze o 17,0% od $redniego wynagrodzenia pozostatych 0sdb).
Natomiast zréznicowanie wynagrodzenia tacznego bytlo spowodowane wyzszymi
dodatkami stazowymi mezczyzn oraz otrzymywaniem przez dwoch z nich dodatkow
zadaniowych za wykonywanie dodatkowych obowigzkéw stuzbowych dyrektora
wydziatu.

Wszystkich szesciu zastepcow dyrektorow byto zatrudnionych w réznych wydziatach.
Kobiety pracowaty w Wydziatach: Polityki Spotecznej, Finanséw i Kontroli
oraz Certyfikacji i Funduszy Europejskich, a mezczyzni w Wydziatach: Infrastruktury,
Geodezji i Rolnictwa, Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz Obstugi
Urzedu. Pracownicy ci posiadali wyksztatcenie wyzsze magisterskie i ukoficzone studia
podyplomowe w zakresie zwigzanym z wykonywanymi obowigzkami. Staz pracy
ogdtem trzech kobiet wynosit 13, 32 i 34 lata, w tym na obecnie zajmowanym
stanowisku odpowiednio 3 lata, pét roku i 3 lata. Staz pracy ogoétem trzech mezczyzn
wynosit 32, 34 i 43, w tym na obecnie zajmowanym stanowisku odpowiednio 2, 4 i 4.

Analiza wyptaconych w 2012 r. nagréd specjalnych wykazata, ze w ramach stanowiska
zastepcy dyrektora pomiedzy kobietami i mezczyznami wystapita rdznica
w przyznanych nagrodach w wysokosci 28,0% na korzy$¢ mezczyzn (Srednia nagrod
specjalnych kobiet wyniosta ogdtem 15.000 zt, a mezczyzn 20.833 zI, przy czym
z badanej proby wytaczono dwie kobiety, tj. nieobecng w 2012 r. w pracy zastepce
dyrektora Wydziatu Finanséw i Kontroli oraz zastepce dyrektora Wydziatu Certyfikacii
i Funduszy Europejskich, ktora objeta to stanowisko w listopadzie 2012 r.). Dyrektor
Generalny Urzedu wyjasnit, ze w 2012 r. zastepcy dyrektorow (mezczyzni) Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz Wydziatu Obstugi Urzedu



otrzymywali wyZzsze nagrody z uwagi na zastepowanie dyrektorow swoich wydziatow.
Od grudnia 2012 r. osobom tym przyznano z tego tytutu dodatki zadaniowe.
(dowdd: akta kontroli str. 24-39, 124-174 i264-271)

1.6. W badanej grupie dyrektorow wydziatu/biura zatrudnionych bylo sze$¢ kobiet
i czterech mezczyzn. W wyniku przeprowadzonego przez Urzad warto$ciowania
stanowisko zastepcy dyrektora otrzymato od 490 do 910 pkt. i zostato zakwalifikowane
od | do Ill przedziatu punktowego. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie
wynosito 7.267 zt, przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet wynosito
7.379 zt, a mezczyzn 7.101 . Roznica w wynagrodzeniach zasadniczych i tgcznych
wynosita odpowiednio 3,9% i 6,5% na korzy$¢ kobiet, co wynikato m.in. z réznych
zakresow obowigzkow oraz z posiadania przez trzy kobiety dodatku stuzby cywilnej,
ktory wynosit od 1.593 zt do 1.967 zi. W badanej grupie kobiety byty zatrudnione
w Biurze Wojewody oraz w Wydziatach: Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw,
Polityki Spotecznej, Prawnym i Nadzoru, Finanséow i Kontroli, Organizacji i Kadr.
Mezczyzni pracowali natomiast w Wydziatach: Certyfikacji i Funduszy Europejskich,
Obstugi Urzedu, Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa oraz w Wydziale Zdrowia.
Pracownicy ci posiadali wyksztatcenie wyzsze z tytutem magistra, a szesciu z nich
(w tym dwoch mezczyzn) ukonczyto dodatkowo studia podyplomowe. Staz pracy
ogdtem kobiet wynosit od 10 do 30 lat ($rednio 17 lat), w tym na obecnie zajmowanym
stanowisku od 9 miesiecy do 22 lat (Srednio 7 lat). Staz pracy ogdtem mezczyzn
wynosit od 13 do 32 lat (Srednio 26 lat), w tym na obecnie zajmowanym stanowisku
od 8 miesiecy do 10 lat (Srednio 5 lat).

Analiza wyptaconych w 2012 r. nagrod specjalnych wykazata, ze w ramach stanowiska
dyrektora pomiedzy kobietami i mezczyznami wystapita réznica w przyznanych
nagrodach w wysokosci 18,4% na korzyS¢ kobiet (Srednia nagrod kobiet wyniosta
ogotem 23.670 z, a mezczyzn 20.000 zt, przy czym z badanej proby wytaczono:
dyrektora Wydziatu Obstugi Urzedu, z uwagi na jego 3-miesieczng nieobecnos¢
w pracy oraz dyrektora Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich i dyrektora
Wydziatu Organizacji i Kadr, ktorzy objeli stanowiska we wrze$niu 2012 r.). Dyrektor
Generalny Urzedu wyjasnit, ze zrdéznicowanie to wynikato m.in. z przyznania nagréd
specjalnych dyrektorowi (kobiecie) Wydziatu Finansow i Kontroli w wyzsze;
niz pozostatym dyrektorom wysoko$ci z uwagi na dtugotrwatg nieobecno$¢ zastepcy
dyrektora tego wydziatu (dyrektor ww. Wydziatu nie otrzymywat dodatku zadaniowego
z tytutu wykonywania zwiekszonej ilosci zadan).

(dowdd: akta kontroli str. 24-39, 175-254 | 264-271)

2. Sposrod 36 pracownikéw Urzedu zatrudnionych na badanych stanowiskach pracy

dodatkowe $wiadczenia niepieniezne przyznano w latach 2012-2013 (do 30 kwietnia)

16 osobom (w tym dziewieciu kobietom i siedmiu mezczyznom). Osoby te pracowaty

na stanowiskach zastepcy kierownika, zastepcy dyrektora i dyrektora.

Byly to nastepujace $wiadczenia:

— stuzbowe telefony komérkowe i limity na rozmowy stuzbowe z prywatnego telefonu
komérkowego — przyznane 13 osobom, w tym siedmiu kobietom,

— ryczalty na paliwo — przyznane czterem osobom, w tym dwdm kobietom,

— komputery przenosne — przyznane siedmiu osobom, w tym czterem kobietom,

— dofinansowanie nauki — przyznane trzem kobietom.

We wszystkich ww. przypadkach dodatkowe $wiadczenia wynikaty z charakteru pracy,
a ich przyznanie okre$lonym pracownikom byto uzasadnione potrzebami pracodawcy.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 24-33, 49, 82, 105, 130, 186-187, 255-261, 272-278 i 285)



3. Sposrod 36 badanych pracownikéow, 34 zostato objetych ocenami okresowymi (w dwdch
przypadkach ocen nie przeprowadzono z uwagi na o$mio- i trzynastomiesieczng
usprawiedliwiong nieobecnos¢ w pracy). Pracownicy zostali ocenieni na poziomie
.powyzej oczekiwa” pracodawcy (28 osob, w tym 17 kobiet i 11 mezczyzn)
oraz ,znacznie powyzej oczekiwan” (szesciu dyrektorow, w tym cztery kobiety).

(dowdd: akta kontroli str. 13, 54-56, 85, 108, 135-137, 193-195, 279-284 i 286-288)

4. Analiza dokumentacji, w tym opiséw stanowisk pracy wykazata, Zze zastepca
kierownika oddziatu administracji architektoniczno-budowlanej w Wydziale Infrastruktury,
Geodezji i Rolnictwa Urzedu (zatrudniony na stanowisku od 2002 r.) nie posiadat
niezbednych uprawnien, tj. uprawnien budowlanych lub uprawniers formalno-prawnych
z zakresu geodezji i kartografii wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministrow
z 21 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsigbiorcow
w zakresie przestrzegania przepisdw dotyczacych geodezji i kartografii®. Dyrektor
Generalny Urzedu wyjasnit, ze w momencie sporzadzania i zatwierdzenia (30 sierpnia
2010 r.) m.in. opisu ww. stanowiska pracy kwalifikacje niezbedne do zajmowania
poszczegolnych stanowisk pracy okre$lane byly pod katem potrzeb Urzedu,
a nie kwalifikacji jakie posiada osoba zatrudniona na konkretnym stanowisku (wowczas
ww. stanowisko byto juz obsadzone). W zwigzku z niespetnianiem tego wymogu
pracownik zostat zobowigzany przez dyrektora wydziatu do uzupetienia kwalifikacji
i obecnie jest w trakcie uzyskiwania uprawnien budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 24-33, 106, 120-123)

Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru (zatrudniony na tym stanowisku od 2001 r.)
nie posiadat niezbednych formalnych uprawnien wynikajacych z opisu stanowiska pracy
z 24 stycznia 2013 r., tj. aktualnego poswiadczenia bezpieczeristwa uprawniajacego
do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,tajne” (dotychczasowe
poSwiadczenie bylo wazne do 26 kwietnia 2012 r.). Posiadat natomiast takie
poSwiadczenie do informacji niejawnych z klauzulg ,poufne’, wazne
do 26 kwietnia 2015 r. Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze w ww. Wydziale
nie funkcjonuje obecnie zadna teczka objeta klauzulg ,tajne”, a dwoch pracownikéw
Wydziatu posiada dostep do dokumentacji z tg klauzulg, w zwigzku z czym podjat
decyzje o zaktualizowaniu opisu stanowiska pracy, obnizajac jg do poziomu ,poufne”.

W trakcie kontroli NIK w Urzedzie zaktualizowano w powyzszym zakresie opis
stanowiska pracy dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru.
(dowdd: akta kontroli str. 24-33, 175-179, 188-189, 224-227 i 303)

5. W okresie objetym kontrolg (do dnia 20 maja 2013 r.) do Urzedu nie wptyneta zadna
sprawa dotyczaca ewentualnej dyskryminacji ptacowej kobiet i mezczyzn.
(dowdd: akta kontroli str. 24-33)

W badanym okresie w Urzedzie monitorowano system wynagrodzen m.in. poprzez
coroczng aktualizacje tabeli ptac. Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit m.in.,
ze: ,Corocznie nastepuje aktualizacja tabeli ptac w zwigzku ze zmiang poziomu
wynagrodzenia minimalnego i dokonuje sie Stosownych requlacji wynagrodzen.
Po przeprowadzeniu pierwszego warto$ciowania stanowisk w 2008 r. i skorelowaniu
wynagrodzenia zasadniczego z faktycznie realizowanymi na stanowiskach zadaniami,
poziom wynagrodzen i ich zgodno$¢ z widetkami ptacowymi dla przedziatow w jakim
znajdujg sie stanowiska pracy, jest badany cyklicznie. W przypadku wystapienia zmian,
ktére rzutuiq na warto$¢ Stanowiska, nastepuje zmiana opisu Stanowiska,

3 Dz. U. Nr 101, poz. 1090.
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jego ponowne warto$ciowanie, okreslenie wtaSciwego przedziatu ptacowego
i ewentualna requlacja wynagrodzenia.”
(dowdd: akta kontroli str. 24-33, 289-290 i 296-302)

Z ustalen kontroli wynika, ze réznica w wynagrodzeniach tacznych migedzy kobietami
i mezczyznami zatrudnionymi na takich samych stanowiskach wynikata gtéwnie
z otrzymywania przez czes¢ pracownikow dodatkow zadaniowych i stuzby cywilnej oraz
wyzszych dodatkéw stazowych. Zrdznicowanie wynagrodzen facznych wystepowato
zarbwno na korzys¢ mezczyzn, jak i kobiet. W przypadku stanowisk audytora
wewnetrznego, zastepcy gtdwnego ksiegowego i zastepcy dyrektora wyzsze
wynagrodzenia otrzymywali mezczyzni (r6znica odpowiednio: 21,0%, 3,8% i 19,4%),
a w przypadku stanowisk radcy prawnego, zastepcy kierownika i dyrektora wyzsze
wynagrodzenia otrzymywaty kobiety (réznica odpowiednio: 0,2%, 21,3% i 6,5%),

Na potrzeby kontroli NIK zatozono prog istotno$ci réznicy wynagrodzen w wysokosci
4,5%, tj. w wysokosci stwierdzonej w 2011 r. przez Eurostat Sredniej roznicy
w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polscet. Analiza dokumentacji
wykazata, ze w przypadku wynagrodzen facznych czterech grup stanowisk réznice te
byly wyzsze od 2 do 16,8 punktu procentowego w stosunku do ww. progu istotno$ci.
W zwigzku z tym, zdaniem NIK, zasadne jest dalsze monitorowanie wysoko$ci
wynagrodzen pod katem ich zrdznicowania w przypadku os6b zatrudnionych
na podobnych stanowiskach pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 42-43, 79, 101-102, 127 i 182)

6. Sposrod 36 pracownikoéw zatrudnionych na badanych stanowiskach, 12 posiadato
dodatki zadaniowe (w tym siedem kobiet i pieciu mezczyzn), przyznane na podstawie
art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej w wysokosci od 400 zt do 2.000 zt miesiecznie.
Dodatki te wyptacano na stanowiskach: zastepcy gtownego ksiegowego, radcy
prawnego oraz zastepcy dyrektora m.in. za wykonywanie dodatkowych obowigzkow
przejetych po pracowniku, ktéry odszedt z pracy, obstuge prawng spraw kadrowych
(W zwigzku wzrostem liczby spraw wymagajacych opinii radcy prawnego,
spowodowanym m.in. likwidacjg podlegtych Wojewodzie jednostek budzetowych),
za udziat w Zespole do spraw wdrozenia i rozbudowy elektronicznego rozliczania
Urzedu, wykonywanie dodatkowych obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z czasowq
nieobecno$cigq pracownika. Sposrod 12 dodatkéw zadaniowych: jeden wyptacano
od stycznia 2009 r., siedem — od wrzesnia 2012 r., dwa — od grudnia 2012 r., a dwa —
od marca 2013 r. Wszystkie dodatki przyznano na okres wykonywania zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 24-39, 42-43, 63-76, 79, 98-99, 102, 127 i 182)

Dyrektor Generalny Urzedu przyznat 22 stycznia 2009 r. jednemu z radcoéw prawnych
dodatek zadaniowy ,w zwigzku z wykonywaniem dodatkowych obowigzkow stuzbowych
Zwigzanych z obstugg prawng zadan Wydziatu Finansow i Budzetu” (obecnie Wydziat
Finansow i Kontroli) na okres od 1 stycznia 2009 r. do czasu wykonywania zadan.
Zgodnie z art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej, dodatek zadaniowy moze zostac przyznany
cztonkowi korpusu stuzby cywilnej za ,wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu
przez pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan”.

Wedtug regulaminu organizacyjnego Urzedu do zakresu dziatan Wydziatu Prawnego
i Nadzoru nalezy m.in. obstuga prawna wydziatdbw Urzedu, a w zakresie czynnosci
ww. radcy prawnego otrzymujgcego dodatek zadaniowy zawarto m.in. zapis, iz do jego
zakresu obowigzkéw nalezy ,udzielanie porad i opinii prawnych na potrzeby Wydziatow

4 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.
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Urzedu oraz prowadzenie spraw i reprezentowanie Wojewody jako przedstawiciela
Skarbu Paristwa przed sgdami powszechnymi’”.

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, m.in. ze: ,Przed 2009 r. radcy prawni obstugiwali
Wydziat Finansow i Kontroli w normalnym trybie tak jak inne wydziaty Urzedu, jednakze
w zwigzku z przejeciem nowych zadan wigzgcych sie z wystapieniami do sqdu
w sprawach egzekucyjnych, prowadzeniem Spraw egzekucyjnych na podstawie
wyrokéw sgdowych dotyczacych naleznoSci nakfadanych na podstawie prawa
budowlanego lub innych przepisow szczegdlnych, porady i opinie prawne wydawane
w trybie dotychczasowym nie zabezpieczaty potrzeb Wydziatu. Podkreslic nalezy fakt,
ze Pani (...) zostata wyznaczona przede wszystkim do obstugi prawnej budzetu
Wojewody, a jednocze$nie wykonuje swoje obowigzki wynikajgce z zakresu dziafania
Wydziatu Prawnego i Nadzoru, jak pozostali radcowie prawni. (...).".

Zdaniem NIK, dodatek zadaniowy ma charakter fakultatywny i powinien by¢
przyznawany w wyjatkowych sytuacjach, a wiec za realizacje innych niz zadania state,
powierzone pracownikowi do realizacji w ramach zajmowanego stanowiska pracy
(okre$lone w zakresie obowigzkéw). Tymczasem obstuga prawna wydziatéw Urzedu
oraz prowadzenie spraw sgdowych zgodnie z przyjetym zakresem czynnosci nalezato
do obowigzkdw tego pracownika.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wydatki publiczne stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych5 powinny by¢ dokonywane
m.in. w sposob oszczedny.

(dowdd: akta kontroli str. 24-33, 42-43 1 63-71)
IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o dokonanie analizy zadan wykonywanych przez
radce prawnego w celu oceny zasadnosci wyptacania mu dodatku zadaniowego
za obstuge prawng Wydziatu Finansow i Kontroli Urzedu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

5Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
6Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 11 czerwca 2013r.

Kontroler Dyrektor Delegatury NIK w Olsztynie

Krzysztof Sleszynski Antoni Stupirski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;



