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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/110 — Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwigzywania
trudnej sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywno$ci 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Janina Stasiewicz-Kopacz, Gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84384 z dnia 01.03.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, 11-040 Dobre Miasto, ul. Olsztynska 3 (dale;
MOPS lub O$rodek).

Halina Fokt, kierownik Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Dobrym MiesScie.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ MOPS w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z aktywizacjq zawodowg i spoteczng o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidiowe wykorzystanie publicznych $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje form aktywizacji zawodowej i spotecznej
oraz dostosowanie dziatan do potrzeb rynku lokalnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja zadan w zakresie form aktywizacji zawodowej i spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
1.1. Klub Integracji Spotecznej (dalej KIS lub Klub) funkcjonuje w ramach MOPS
od 31 marca 2005 r. Rada Miejska w Dobrym Mie$cie w uchwale z 31 marca 2005 .
wprowadzajacej zmiany do Statutu Osrodka, uchwalita iz ,O$rodek prowadzi klub
integracji spotecznej, w ramach ktérego organizowane sg dziatania o charakterze
terapeutycznym, zatrudnieniowym, samopomocowym i moze organizowac roboty
publiczne”. Zadania KIS zostaty okre$lone w regulaminie organizacyjnym MOPS,
zatwierdzonym zarzadzeniem Burmistrza Dobrego Miasta z dnia 11 maja 2005 .
(dowdd: akta kontroli str. 4-11)

1.2. Klub nie zostat zgtoszony do rejestru prowadzonego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Kierownik MOPS wyjasnita m.in. Ze Klub Integracji Spotecznej nie zostat zgtoszony
do ww. rejestru, gdyz w latach 2011-2012 prowadzit on jedynie prace spotecznie-
uzyteczne oraz roboty publiczne. Nie wystepowano o $rodki na dziatalnos¢ Klubu,
gdyz zwigzane to byto przede wszystkim z trudno$ciami kadrowymi. Ponadto od
sierpnia 2008 r. do 2014 r. MOPS realizuje projekt systemowy pod nazwa ,Aktywno$¢
- szansg na przysztos¢” skierowany réwniez do oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Biorgc pod uwage powyzsze z dniem 31 grudnia 2012 r. podjeta zostata
decyzja 0 zawieszeniu dziatalno$ci Klubu, o czym poinformowany zostat Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Marszatkowskim
w Olsztynie w ztozonym na poczatku stycznia 2013 r. sprawozdaniu z dziatalnosci
Klubu za 2012 r.

NIK zwraca uwage, ze w wyniku zmiany' art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.) z dniem
30 pazdziernika 2011 r. natozono na podmioty uprawnione do prowadzenia klubow
integracji spotecznej, a wiec takze gmine, obowigzek ich zgtoszenia do rejestru
prowadzonego przez wojewode, na podstawie art. 18a ww. ustawy. Zauwazy¢
nalezy przy tym, ze zawieszenie dziatalnosci klubu nie zwalnia z realizacji tego
obowigzku.

(dowod: akta kontroli str. 12-14)

1.3. Przestanka, ktéra zadecydowata o powstaniu Klubu byly zatwierdzone
uchwatami Rady Miejskiej w Dobrym MieScie z 1 grudnia 2004 r. i 26 marca 2009 r.
,Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobre Miasto na lata
2004-2008 oraz 2009-2018" (dalej Strategia). Dokumenty te zwieraty diagnoze
sytuacji spotecznej w gminie wraz ze wskazaniem grupy osob najbardziej
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnose,
dysfunkcyjnos¢ rodzin, alkoholizm i bezdomno$¢). Okre$laty one rowniez kierunki
| dziatania zmierzajgce do zapobiegania lub minimalizowania zjawiska wykluczenia
spotecznego, w tym m.in. poprzez organizowanie specjalnych form zatrudnienia
socjalnego oraz utworzenie klubu integracji spoteczne;.

W Strategii na lata 2004-2008 wykazana liczba bezrobotnych wynosita 1.864, w tym
991 mezczyzn i 873 kobiet, a stopa bezrobocia, ustalona jako udziat oséb
bezrobotnych w liczbie ludno$ci aktywnej zawodowo w 2002 r. wynosita 27,8%.
W Strategii na lata 2009-2018, jako przeciwdziatanie skutkom dtugotrwatego
bezrobocia wskazano m.in.: na rozwoj dziatan KIS, gdzie jako miernik podano liczbe
os6b korzystajacych z ustug Klubu natomiast jako zrédia finansowania podano
budzet gminy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Europejskie Fundusze
Socjalne.

(dowdd: akta kontroli str.15 -40)

1.4. Prowadzony przez Osrodek w latach 2011-2012 r. KIS nie posiadat
wyodrebnionych w budzecie MOPS $rodkow finansowych na swojg dziatalnosc.
W ww. okresie dziatania KIS z zakresu reintegracji zawodowej dotyczyty organizacji
prac spotecznie-uzytecznych i robdt publicznych i byly finansowane ze $rodkow
Urzedu Pracy Powiatu Olsztyriskiego oraz z budzetu Gminy Dobre Miasto (co
opisano w punkcie 2.4).

(dowod: akta kontroli str.41-42)

' zmiana art. 18 ust. 1 ww. ustawy dokonana na podstawie art. 1 pkt 4 lit.a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1211).
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Jak podata Kierownik MOPS w ramach dziatari KIS udostepniano réwniez osobom
zainteresowanym nieodptatnie dwa komputery z drukarkg i dostepem do Internetu
oraz ,infokiosku” czyli bazy danych zawierajgcych aktualne oferty pracy. Jednakze
iloS¢ 0sab, ktora korzystata ze tego sprzetu nie byta ewidencjonowana.

(dowdd: akta kontroli str. 43-48)

1.5. W okresie objetym kontrola, koordynacjq dziatann KIS zajmowat sie jeden
pracownik, ktory byt zatrudniony w MOPS na stanowisku podinspektora
ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych. Zgodnie z zakresem czynno$ci do jego
obowigzkow nalezato m.in. koordynowanie catoksztattu dziatalnosci Klubu,
wykonywanie zadan gminy wynikajacych z ustawy o zapobieganiu narkomanii,
nadzér nad funkcjonowaniem Os$rodka Profilaktyki i Pomocy Rodzinie, realizacja
i koordynacja dziatan zwigzanych z gminnym programem profilaktyki
| rozwigzywania problemdw alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 13)

1.5.1. Dziatania zwigzane z reintegracjq spoteczng i zawodowg realizowane przez
MOPS w ramach projektu systemowego ,Aktywno$¢-szansg na przyszios¢” byty
wykonywane natomiast przez Zespot Realizacyjny Projektu (powotany 28 sierpnia
2008 r. zarzadzeniem Kierownika MOPS). W skfad zespotu wchodzito 11 oséb,
w tym: kierownik MOPS, koordynator projektu, gtowny ksiegowy MOPS oraz
dziewieciu pracownikéw socjalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 49-51)

1.6. Rekrutacja 0sob wykonujgcych prace spotecznie-uzyteczne i roboty publiczne
organizowane przez KIS odbywata sie w oparciu o sporzadzony przez Urzad Miejski
w Dobrym MieScie plan zapotrzebowania na organizacje prac spotecznie
uzytecznych. W planie tym uwzgledniono m.in.: rodzaj i miejsce wykonywania prac,
termin ich rozpoczecia i zakonczenia, liczbe godzin do przepracowania
w miesigcu/tygodniu, liczbe bezrobotnych przewidzianych do tych prac oraz
wymagane kwalifikacje. Na podstawie ww. planu MOPS przy udziale Urzedu Pracy
sporzadzat listy kandydatow spetniajagcych ww. wymogi oraz wymogi zawarte
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy2. Z ww. listy kandydatéw pracownik socjalny MOPS, wybierat osoby
spetniajace te wymogi oraz dokonywat szczegdtowej analizy warunkdw, w jakich
znajduje sie dana osoba. Pod uwage brano réwniez sytuacje zyciowg i dochodowg
tych oséb. Ponadto pracownik socjalny analizowat, czy dany kandydat nie naduzywa
alkoholu, gdyz jak podat koordynator KIS ,czes¢ prac spotecznie uzytecznych na
terenach wiejskich i miejskich wykonywana jest przy uzyciu urzadzen
mechanicznych, a stan po spozyciu alkoholu w takich przypadkach stwarzatby
zagrozenie zdrowia i zycia”.

Do prac spotecznie-uzytecznych kierowane byty gtéwnie osoby:
- diugotrwale bezrobotne,
- wwieku do 25 lat i powyzej 50 lat,
- bez kwalifikacji zawodowych,
- bez do$wiadczenia zawodowego
— kobiety ktére chcg wrécic do pracy na otwartym rynku pracy po okresie
sprawowania opieki nad dziec¢mi.
(dowdd: akta kontroli str. 52-94)

2Dz. U.z2008 r. Nr 69 poz. 415 z pdzn. zm.



1.6.1. Rekrutacji uczestnikow do udziatu w dziataniach zaplanowanych w ramach
realizowanego przez MOPS projektu systemowego ,Aktywno$¢-szansg na
przyszto$¢” (zwanego dalej Projektem) dokonywano zgodnie z przyjetym
Regulaminem Rekrutacji, obejmujacym:

- rekrutacje wstepng - dokonywang przez pracownikéw  socjalnych
sporzadzajacych wstepne listy 0séb (podopiecznych) skierowanych do udziatu
w Projekcie,

- rekrutacje wiladciwg — rozpowszechnienie i pomoc w wypetnieniu ankiet
dotyczacych zgtoszenia/deklaracji udziatu w Projekcie.

Decyzje o zakwalifikowaniu osob do udzialu w Projekcie podejmowat Zespot
Realizujacy Projekt, ktory brat pod uwage w szczegoinosci m.in.: fakt korzystania
z pomocy spotecznej, okres pozostawania bez pracy, sytuacje spoteczno-zawodowg
(wiek, miejsce zamieszkania, wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe).

(dowdd: akta kontroli str. 95-100)

Jak podata Koordynator Projektu, przygotowujac wnioski o dofinansowanie
Projektow Os$rodek prowadzit wewnetrzne analizy sytuacji klientdbw Os$rodka,
korzystajac z danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy. Osrodek przy
wyborze uczestnikéw do Projektu zobligowany byt spemiaé zawarte w planach
dziatania dla projektow systemowych na poszczegélne lata. Jednym z kryteriow
wyboru uczestnikdéw Projektu byto zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

(dowdd: akta kontroli str. 95-106)

1.7. W okresie objetym kontrolg, Klub nie realizowat innych form z zakresu

reintegracji spotecznej, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu

socjalnym, poza organizacjq i koordynacjg prac spotecznie-uzytecznych oraz robét

publicznych. | tak w:

— 2011 r. prace spotecznie-uzyteczne rozpoczeto 61, a ukonczyto 58 osdb,
natomiast roboty publiczne rozpoczeto i ukoriczyto 20 oséb.

- 2012 r. KIS zorganizowat jedynie prace spotecznie uzyteczne, ktdre rozpoczeto
57, a ukonczyto 52 osoby.

— 2013 r. zaplanowano organizacje prac spotecznie-uzytecznych dla 48 oséb.

Jak podat Koordynator KIS w latach 2011-2012 tgcznie osiem 0s6b nie ukorficzyto

prac spotecznie-uzytecznych, gdyz zrezygnowaty one pod koniec ich trwania.

(dowdd: akta kontroli str. 107-109)

W okresie objetym kontrolg KIS nie wystepowat do Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiego (dalej UPPO) o informacje/analizy dotyczace lokalnego rynku pracy,
w tym zapotrzebowania na konkretne zawody i umiejetnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 42)

1.7.1. W realizowanym w latach 2011-2012 przez MOPS Projekcie udziat wzieto
tacznie 105 osbéb, z czego 62 osoby w 2011 r. i 43 w 2012 r. Zakres ustug
dotyczacych reintegracji spotecznej i zawodowej obejmowat m.in.:

— szkolenia zawodowe m.in. z zakresu wykonczenia wnetrz, krawiectwa oraz
nowoczesnego sprzedawcy, ktére ukonczyto facznie 58 osob,

- pomoc w przekazywaniu ofert pracy prowadzona w ramach warsztatu
aktywizacji zawodowej — ukoriczyto 96 0séb,

- nauke sposobu poszukiwania pracy, ktéra obejmowata warsztaty aktywizacji
zawodowej i poszukiwania pracy w warunkach chronionych — 58 oséb,

— zajecia z zakresu prowadzenia samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej
(warsztaty przedsiebiorczosci) rozpoczeto i ukofczyto 14 osob,



— kursy podnoszace ogoine kwalifikacje (kurs prawa jazdy), ktory rozpoczeto
i ukonczyto 7 0soDb,

- indywidualne konsultacje psychologiczne — 26 0sob,

- inne dziatania z zakresu reintegracji spotecznej w tym: trening kompetencii
psychospotecznych, warsztaty: rekodzielnicze, witrazu artystycznego, edukacji
przedmedycznej, indywidualnych konsultacji z doradcg zawodowym, grup
zabawowych, zarzadzenia czasem i budzetem domowym, edukacji zdrowego
stylu zycia, podnoszace kompetencje pedagogiczne i wychowawcze oraz
pogadanka w zakresie tworczego spedzania czasu — 105 0sob.

W 2013 r. MOPS nie rozpoczat szkolen z zakresu reintegracji spoteczno-
zawodowej, bowiem w trakcie kontroli NIK trwata (zgodnie z przyjetym
harmonogramem) rekrutacja uczestnikow do Projektu. W ztozonym 28 lutego 2013 .
wniosku o dofinansowanie Projektu na lata 2013-2014 zatozono, ze w 2013 r.
uczestniczy¢ w nim bedzie ogétem 35 0sob realizujgcych kontrakty socjalne.

(dowod: akta kontroli str. 110-116)

W latach 2011-2012 w ramach ww. Projektu najwiecej uczestnikow przeszkolono w
zawodach: kurs nowoczesnego sprzedawcy (tgcznie 15 0sdb), cztonek stuzb
informacyjnych (14 o0séb), magazynier z obstugg wozka widlowego (10) oraz
pracownik ds. ,wykonczenia wnetrz” (10).

Przy planowaniu i organizowaniu szkolen zawodowych O$rodek brat pod uwage:

* Analizy lokalnego rynku pracy i wynikajagcego z niego zapotrzebowania
opierajgc sie na przeprowadzonych badaniach w powiecie olsztynskim
przedstawionych w publikacji ,Potrzeby kadrowe przedsiebiorcow na terenie
powiatu olsztynskiego”. Badanie powyzsze zostaty opracowane przez Urzad
Pracy Powiatu Olsztynskiego podczas realizacji projektu ,Kwalifikacje Twoim
kapitatem” wspdffinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

» Obserwacje i analizy wtasne lokalnego rynku pracy (biorgc pod uwage np. liczbe
uruchamianych sklepdw sieciowych i wigzace sie z tym zapotrzebowanie na
sprzedawcdw-kasjerdéw, rozwoj przedsiebiorstw etc.).

» Zapotrzebowanie na szkolenia zawodowe zatwierdzane w danym roku przez
Powiatowg Rade Zatrudnienia.

* Indywidualne predyspozycje i potrzeby uczestnikéw projektu, ktére okreslone
zostaty przez doradcow zawodowych w opracowanych Indywidualnych Planach.
(dowdd: akta kontroli str. 117-133)

Kierownik MOPS podata, m.in. ze Osrodek otrzymywat z UPPO zapotrzebowanie na
szkolenia zawodowe zatwierdzane w danym roku przez Powiatowg Rade
Zatrudnienia, ktére sporzadzone byto w oparciu o informacje/analizy uzyskane m.in.
od doradcdw zawodowych, pracodawcow z terenu.

(dowod: akta kontroli str. 42)

1.8. Analiza dokumentacji 20 uczestnikow (po 10 oséb z roku 2011 i 2012)
biorgcych udziat w Projekcie wykazata, ze wszyscy uczestnicy:

» Realizowali zawarte w czasie trwania Projektu kontrakty socjalne.

» Brali udziat w zajeciach z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej
podpisujac  listy obecnosci. Uczestniczyli w treningu  kompetencii
psychospotecznych lub spotecznych, indywidualnych konsultacjach z doradcami
zawodowymi, warsztatach aktywizacji zawodowych, edukacji zdrowego stylu
zycia, profilaktyki kryzyséw zyciowych oraz w warsztatach pierwszej pomocy.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

* Indywidualnie uczestniczyli w warsztatach: grup wsparcia, zarzadzania czasem
i budzetem domowym, grup zabawowych, podnoszacych kompetencje
rodzicielskie, kreowania wizerunku, przedsiebiorczosci oraz wolontariatu,
a takze w indywidualnych konsultacjach z psychologiem.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Projektu, wyniki konsultacji beneficjentow
z doradcami zawodowymi stanowity podstawe do zakwalifikowania uczestnikow do
udziatu w szkoleniach z zakresu reintegracji zawodowej. Przeprowadzone szkolenia
zawodowe dawaty uczestnikom kwalifikacje w takich zawodach jak fryzjer, wizazysta
lub podnosity je np. poprzez uczestniczenie w kursie prawa jazdy

(dowod; akta kontroli str. 134-151)

1.8.1. MOPS prowadzit monitoring 0sob, ktore uczestniczyty w organizowanych za
posrednictwem KIS pracach spotecznie-uzytecznych i robotach publicznych oraz w
realizowanym przez MOPS Projekcie systemowym. Monitoring prowadzit
koordynator Klubu i koordynator Projektu tworzac imienne zestawienia
absolwentow/uczestnikéw, w ktorych dokonywali uaktualnien w zakresie informacji
zwigzanych z ich aktywno$cig zawodowa.

Jak podata Kierownik MOPS informacje o podjeciu zatrudnienia przez uczestnikow
pozyskiwane byty bezposrednio poprzez kontakt osobisty lub telefoniczny. Ponadto
ww. informacje uzyskiwane byty z UPPO oraz bezpoSrednio od pracownikow
socjalnych MOPS.

(dowdd; akta kontroli str. 41-42; 152-163)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ MOPS w zakresie realizacji
zadan okreSlonych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, w tym podjetych form
aktywizacji zawodowej i spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Dziatania podejmowane w celu przygotowania oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym do samodzielnego swiadczenia pracy na otwartym
rynku.

21. W badanych latach, w pracach spotecznie-uzytecznych oraz robotach
publicznych organizowanych i koordynowanych przez KIS, przeprowadzono po
jednej edycji naboru uczestnikow tych prac. Prace te ukonczyto facznie 130 osdb
(na 138 0s6b rozpoczynajacych), z tego w:

— 2011 r. sposrod 78 osob, ktdre ukonczyly prace po uptywie szesciu miesiecy —
72 osoby byly dtugotrwale bezrobotne. Zadna z tych 0séb nie usamodzielnita sie
ekonomicznie,

- 2012 r. — sposrod 52 oséb, w tym 39 dtugotrwale bezrobotnych - jedna
osoba usamodzielnita sie ekonomicznie i podjeta prace,

- 2013 r. wg stanu na 26 marca prace spotecznie-uzyteczne rozpoczeto 38 osob
dtugotrwale bezrobotnych, sposrdd 48 oséb ujetych w harmonogramie prac.

(dowdod: akta kontroli str.164-166)

2.1.1. W realizowanym przez MOPS Projekcie (po jednej edycji w roku) w latach
2011-2012, liczba osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, rozpoczynajacych
udziat w zajeciach wynosita tacznie 105, w tym 72 osoby nalezaly do grupy
diugotrwale bezrobotnych. Zajecia ukonczyto 103 uczestnikéw, (w tym 68 osob
dtugotrwale bezrobotnych), z tego 14 osdb usamodzielnito sie ekonomicznie (znalazto
zatrudnienie u pracodawcy).



W 2013 r. w ramach kontynuacji ww. Projektu MOPS zaplanowat udziat 35
uczestnikow (w czasie kontroli NIK trwat nabor uczestnikow).

Jak podata Koordynator Projektu w latach 2011-2012 w trakcie realizacji Projektu
dwie osoby zrezygnowaty z dalszego uczestnictwa w nim.
(dowdd: akta kontroli str. 167-169)

2.2. W wyniku realizowanych przez KIS dziatan w latach 2011-2012 jedyng formg
usamodzielnienia si¢ ekonomicznego byto zatrudnienie uczestnika u pracodawcy
bez zatrudnienia wspieranego? (jeden przypadek).

(dowdd: akta kontroli str. 170-172)

2.2.1. W wyniku realizacji przez MOPS Projektu w latach 2011-2012 dominujacg
formg usamodzielnienia sie ekonomicznego, byto réwniez zatrudnienie
u pracodawcy bez zatrudnienia wspieranego (odpowiednio 6 i 8 0sdb) oraz nabycie
$wiadczen emerytalnych w 2012 roku (dwdch uczestnikéw Projektu realizowanego
w2011 r.).

(dowod: akta kontroli str. 173)

2.3. W latach 2011-2012 nie przyjeto wskaznikow skutecznosci/efektywnos$ci
dziatania KIS, gdyz jak podata Kierownik MOPS nie byto obowigzku okreslania
takich wskaznikow. W organizowanych przez KIS pracach spotecznie-uzytecznych
uczestniczyty osoby zarejestrowane jako bezrobotne.

(dowdd: akta kontroli str. 41-42)

2.3.1. Wskazniki okreslajace efektywnos¢ realizacji Projektu w badanym okresie
obejmowaty m.in.

- liczbe klientbw instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zakonczyli udziat
w projekcie dotyczacym aktywnej integracji. Stopien realizacji wskaznika wg
stanu na koniec 2011 i 2012 r. wynosit odpowiednio 98,95 % i 99,41%,

- liczbe klientdbw pomocy spotecznej objetych programem aktywnosSci lokalnej
w ramach realizowanych projektow. Wedtug stanu na koniec 2011 i 2012 r.
wynosit on odpowiednio 101,37 % i 101,16 %,

Jak podata Koordynator Projektu wskazniki efektywnosci realizacji ww. Projektu nie
odnosity sie do sytuacji zawodowej uczestnikow, w tym liczby oséb ktore uzyskaty
samodzielno$¢ ekonomiczng. Podjecie zatrudnienia przez absolwenta Projektu
nalezato traktowac jako efekt dodatkowy.

(dowod: akta kontroli str. 174-182)

Wedtug danych na dzien 18 marca 2013 r. sposrod 276 osdb, ktdére w ramach
dziatalnosci Klubu w latach 2010-2012 ukoniczyly prace spotecznie-uzyteczne
i roboty publiczne (odpowiednio 146, 78 i 52), usamodzielnito sie¢ ekonomicznie
tacznie 5 osob.

Sposrod natomiast 150 oséb, ktore zakonczyty pozytywnie zajecia zorganizowane
przez MOPS w ramach Projektu (odpowiednio 47, 61 i 42), wedtug stanu na dzien
18 marca 2013 r. usamodzielnito si¢ ekonomicznie 13 0s6b (odpowiednio 3, 5 i 5),
z tego 11 os6b znalazto prace u pracodawcy bez zatrudnienia wspieranego, a dwie
osoby nabyty uprawnienia do $wiadczen emerytalno-rentowych.

(dowod: akta kontroli str. 107-114; 183-190)

3 Zatrudnienie wspierane — oznacza udzielenie wsparcia o charakterze doradczym i finansowym w rozumieniu art. 2 pkt 8
ustawy o zatrudnieniu socjalnym



Ocena czastkowa

2.4. MOPS z budzetow na lata 2011-2012 na prace spotecznie-uzyteczne oraz
roboty publiczne, ktore koordynowane byty w ramach dziatalnosci KIS, wydatkowat
tacznie 214.813 zt, w tym:

o 118.515 zt w 2011 r. — z tytutu prac spotecznie-uzytecznych 50.727 zt, z czego
20 290 zt (40%) pochodzito z MOPS, a 30.437 zt (60%) z UPPO i na organizacje
robot publicznych 67.788 z, z czego 22.750 zt (34%) ze $rodkéw MOPS
i 45.038 zt (66%) — z UPPO.

o 95.668 zt w 2012 r. — z tytutu prac spotecznie-uzytecznych, z czego 38.267 zt
(40%) to $rodki MOPS, a 57.401 zt (60%) — UPPO.

W przeliczeniu na liczbe osob konczacych ww. prace (130 oséb) na jedng osobe
wydatkowano tacznie 1.652,41 zt (151942 zt w 2011 r. i 1.839,76 =,
w 2012 r.). Wydatki za$§ w przeliczeniu na cztery (1, 3) osoby usamodzielnione
ekonomicznie wynosity w 2011 r. — 118.515 zt, aw 2012 r. - 31.889,33 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 191)

24.1. Osrodek w latach 2011-2012 otrzymat z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na realizacje Projektu tacznie 471.120,46 zt
| wydatkowat 441.128,13 24, tj. 93,63%, w tym:

o 233.486,63 zt (221.858,99 zt ze Srodkéw UE oraz 11.627,64 zt z dotacji celowe;
budzetu krajowego) w 2011 .

o 20764150 zt w 2012 r. (197.197,13 zt ze srodkow UE oraz 10.444,37 zt
z dotacji celowej budzetu krajowego).

Zgodnie z zatwierdzonym budzetem Projektu wydatki poniesione w badanym
okresie na tzw. reintegracje spoteczng i zawodowq (zajecia: kursy zawodowe,
warsztaty, treningi i konsultacje indywidualne) wynosity tacznie 156.908,12 zt
(82.564,76 zt —w 2011 r. 1 74.343,36 zt w 2012 r.).

W przeliczeniu na liczbe pozytywnie kofczacych zajecia (103 osob) wydatkowano
na jedng osobe 1.523,38 zt, (1.353,52 zt i 1.770,08 zt). W wyniku powyzszych
dziatan 10 oséb usamodzielnito sie ekonomicznie. Srodki wydatkowane
w przeliczeniu na jedng osobe usamodzielniong ekonomicznie wynosity w 2011 r.
16.512,95 zt, aw 2012 r. - 14.868,67 2.

(dowod: akta kontroli str. 192-200)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skuteczno$¢ dziatan podjetych przez
MOPS z uwagi na wysoki odsetek osob pozytywnie konczacych organizowane
zajecia oraz biezace monitorowanie aktywnosci zawodowej uczestnikow tych zajec.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

Podjecie dziatan w celu zgtoszenia Klubu, stosownie do wymogu okreslonego
w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, do rejestru
prowadzonego przez Wojewode Warmirsko-Mazurskiego.



V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 12 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Janina Stasiewicz-Kopacz Antoni Stupinski
Gtéwny specijalista kontroli panstwowe;
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