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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/110 - Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwigzywania
trudnej sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywno$ci 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Wojciech Dabrowski specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86361 z dnia 24 kwietnia 2013 .

Leszek Zywucki specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 86362
z dnia 24 kwietnia 2013 r.

Centrum Integracji Spotecznej (Centrum lub CIS) w Braniewie, 14-500 Braniewo,
ul. Kosciuszki 10.

Tadeusz Piotrowski, Dyrektor CIS w Braniewie od 30 lipca 2005 r.
(dowdd: akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ CIS w zakresie realizacji zadan zwigzanych z aktywizacjg zawodowg
| spoteczng 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Podstawg pozytywnej oceny byto prawidtowe wykorzystanie publicznych $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje form aktywizacji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostosowanie dziatan do potrzeb
uczestnikéw Centrum oraz rynku lokalnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast:

—  prowadzenia szkolen w grupach, w ktérych liczba uczestnikéw przypadajacych
na jednego pracownika prowadzacego zajecia byta wyzsza niz 5 0sob, co byto
niezgodne z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym ' (dalej: ustawa o zatrudnieniu socjalnym),

— niewydawania przez Dyrektora CIS decyzji w sprawie zaprzestania realizacii
programu w przypadkach okreslonych w art. 13 ust. 4 pkt 1 i 2 ww. ustawy,

— nieposiadania zasad (polityki) rachunkowos$ci, wbrew wymogom art. 4 i 10
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: ustawa o rachunkowosci)’,

— nierzetelnego sporzadzenia czesci finansowej sprawozdan rocznych za lata
2010-2011 przekazanych Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu.

'Dz.U.z2011r. nr 43, poz. 225 ze zm.
?j.t. Dz. U. 2 2013 r. poz.330ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne CIS do realizacji zadan w zakresie reintegrac;ji
zawodowej i spoteczne;j.

1.1. Centrum zostalo utworzone przez Stowarzyszenie Klub Abstynenta
,Stodka Dziurka” w Braniewie (,Stowarzyszenie”)® na podstawie uchwaty Walnego
Zebrania z 11 lutego 2005 r. w sprawie powotania jednostki organizacyjnej
Stowarzyszenia pn. Centrum Integracji Spotecznej w Braniewie. Cele dziatania
Stowarzyszenia wg zapiséw Statutu obejmowaty m.in.

— realizacje zadan publicznych poprzez podejmowanie inicjatyw w zakresie
pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacii
zyciowej ze szczegolnym uwzglednieniem grup osob podlegajacych zjawisku
wykluczenia spotecznego,

— promocje zatrudnienia i aktywizacje zawodowg spotecznosci,

— podejmowanie inicjatyw majacych na celu przeciwdziatanie patologiom
spotecznym oraz zjawisku wkluczenia spotecznego ze szczegdinym
uwzglednieniem dziatan dotyczacych problematyki uzaleznien.

(dowdd: akta kontroli str.6-11)
W latach 2011-2013 (30 kwietnia), Centrum kontrolowane byto przez
Wydziat Kontroli Ptatnikow Sktadek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Elblagu
oraz przez Panstwowg Inspekcje Pracy O/Elblag. Kontrole te nie stwierdzity

nieprawidtowosci i nie wydaty zalecen pokontrolnych.
(dowdd: akta kontroli str.12)

1.2. Od 18 lipca 2005 r. do dnia kontroli NIK (30 maja 2013 r.) nie byto przerw
w dziatalnosci Centrum. Po raz pierwszy, CIS uzyskato status centrum decyzjq
Wojewody Warminsko-Mazurskiego (,Wojewody”) z dnia 18 lipca 2005 r. na okres
trzech lat. Na podstawie wniosku Stowarzyszenia z dnia 28 kwietnia 2008 r.
Wojewoda, przedtuzyt decyzjg z 8 maja 2008 r. status centrum na okres kolejnych
pieciu lat, tj. do 17 lipca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str.13-41)
1.3. Centrum posiadato wyodrebniony rachunek bankowy i prowadzito ewidencje
analityczng pozwalajacg na wyodrebnienie jego przychodow, kosztow i wynikow
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str.42-47)

1.4. CIS od poczatku swej dziatalnoSci korzystato bezptatnie z pomieszczen wraz
Z wyposazeniem na podstawie umowy uzyczenia z 21 kwietnia 2005 r. zawartej
przez Stowarzyszenie z Miastem Braniewo. Baza lokalowa oraz wyposazenie
pozwalato na organizacje zaje¢ w ramach Centrum. Stwierdzono bowiem, ze obok
pomieszczen biurowych (gabinet dyrektora) i gospodarczych (hol, z aneksem
kuchennym i sanitariaty), Stowarzyszenie dysponowato:

salg wyktadowg na 40 miejsc dydaktycznych wyposazong m.in. w projektor
multimedialny, diaskop i ekran przeno$ny,

pracownig komputerowg wyposazong w sze$¢ zestawow komputerowych,
salg terapeutyczng na 14 0séb.

(dowod: akta kontroli str.48)

*> 0d 23 marca 2007 r. — Braniewskie Stowarzyszenie Abstynenckie
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1.5. W Centrum obowigzywat regulamin organizacyjny, zatwierdzony przez
Dyrektora. W okresie objetym kontrolg, nie dokonywano zmian danych zawartych
we wniosku z dnia 28 kwietnia 2008 r. o nadanie statusu centrum.

(dowdd: akta kontroli str.13-41, 49-50)

W regulaminie organizacyjnym obowigzujacym w latach 2011-2013 brak byto

zapisow, ujetych w ww. wniosku, dotyczacych prowadzenia dziatalnosci ustugowej

na rzecz innych podmiotow. Tymczasem, CIS prowadzito dziatalno$¢ ustugowq

polegajacg m.in. na:

— prowadzeniu remontéw klatek schodowych, lokali mieszkalnych oraz elewacii
zewnetrznych,

— $wiadczeniu indywidualnych ustug opiekunczych dla oséb wymagajacych opieki,

— $wiadczeniu ustug recyklingu w zakresie segregaciji odpadéw komunalnych,

— konserwacji rowow melioracyjnych, sprzataniu terendéw miejskich.

W okresie 2011-2012 z tytutlu ww. dziatalnosci CIS uzyskat dochéd wynoszacy
ogotem 440 tys. zt.
Jak wyjasnit Dyrektor CIS w regulaminie organizacyjnym nie wyznaczono 0sob
odpowiedzialnych za prowadzenie przez CIS dziatalnoSci ustugowej ze wzgledu na
niewielkg liczbe zatrudnionych pracownikow. Ponadto, jego zdaniem, kwestie
dotyczace prowadzenia dziatalnosci ustugowej przez CIS byty w sposob przejrzysty
okreslone w art. 9 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

(dowdd: akta kontroli str.51-56, 224)

1.6. Zajecia w CIS prowadzono od poniedziatku do pigtku w grupach uczestnikow
liczacych od 5 do 35 os6b. Obejmowaty one blok reintegracji zawodowej (szkolenia
zawodowe, odbycie stazu praktycznego) oraz blok reintegracji spotecznej (zajecia
wyréwnawcze z jezyka polskiego i matematyki, szkolenia komputerowe, doradztwo i
poradnictwo zawodowe, zajecia z psychologiem itp.).

W latach 2011-2013, w ramach szesciu etatow, zatrudnionych byto w Centrum
szes¢ 0sOb w petnym wymiarze czasu pracy, w tym: dyrektor, ksiegowa, pracownik
socjalny, instruktor zawodu, pracownik techniczny oraz pracownik administracyjny
(nie prowadzacy zaje¢ z uczestnikami CIS).

Dyrektor CIS w ramach umow cywilno-prawnych dotyczacych prowadzenia zajec
z uczestnikami zatrudnit w latach 2011-2012 odpowiednio 12 i 10 osdb, zas w 2013 r.
(do 30 marca) — cztery osoby.

W badanym okresie nie zlecano podmiotom zewnetrznym wykonania zadan
w ramach organizacji zajeC, wsparcia i terapii w zakresie reintegracji spotecznej
i zawodowej uczestnikow Centrum.

Przecietna liczba pracownikdw merytorycznych (facznie z osobami zatrudnionymi
w ramach uméw cywilno-prawnych) bezposrednio pracujgcych z uczestnikami zaje¢

wynosita 9,8 osoby w 2011r.,8,2-w 2012 r.i 8,3 w 2013 .
(dowod: akta kontroli str.57-74)

W okresie objetym kontrola, sposrod 5 pracownikéw prowadzacych zajecia
z uczestnikami Centrum na jednego pracownika przypadato $Srednio:

— 18,1 uczestnika w 2011 r.,

— 21,1 uczestnikaw 2012 .,

— 20,4 uczestnika w 2013 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
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Byto to niezgodne z art. 11 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, stanowigcym ze
na jednego pracownika prowadzacego bezposrednio zajecia nie powinno przypadac
wiecej niz 5 uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli str.57-74)

Jak wyjasnit Dyrektor CIS ustawodawca ,przedobrzyt” wprowadzajac ww. przepis,
gdyz nie ma potrzeby stosowania nadopiekuriczo$ci nad dorostymi i zdrowymi
fizycznie ludzmi, ktorzy chcg zmieni¢ swoje zycie. Zatrudnieni w CIS wyktadowcy,
terapeuci czy specjalisci nie wykazywali nigdy trudnoSci w przekazywaniu wiedzy
dla liczniejszych grup. Ponadto Centrum nie bylo sta¢ na tak liczng grupe
instruktorow i trenerow (dodatkowo nalezatoby zatrudnic 14-15 o0sob).
Podsumowujac obligatoryjny podziat edycji na 5 osobowe grupy uczestnikéw bytby

nie praktyczny z punktu widzenia dydaktycznego oraz bardzo kosztowny.
(dowdd: akta kontroli str.75-77)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Centrum zadan okreslonych w ustawie o zatrudnieniu
socjalnym, w zakresie form aktywizacji spotecznej i zawodowe;j

21. W badanym okresie w organizowanych przez Centrum sze$ciu edycjach?
zwigzanych z reintegracjq spoteczng i zawodowg uczestniczyto 186 osob sposréd
200 skierowanych do uczestnictwa w zajeciach przez o$rodki pomocy spotecznej
z terenu powiatu braniewskiego.

(dowdd: akta kontroli str.101-102)

CIS posiadat opracowane we wrze$niu 2006 r. zasady naboru uczestnikdw.
Rekrutacja uczestnikéw CIS prowadzona byta cyklicznie: dwa — trzy razy w roku
w zaleznosci od liczby edycji, bez preferowania ktorejkolwiek z grup wymienionych
w art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Informacje o naborze kandydatéw
na uczestnikow CIS ogtaszano na stronie internetowej http://www.cisbraniewo.pl/.
Zainteresowane osoby zgtaszaly sie do pracownika socjalnego CIS. W celu
zakwalifikowania uczestnika do odpowiedniej grupy (edycji szkolen)
przeprowadzano z nim rozmowy majgce na celu okreslenie jego sytuacji zyciowe;j,
potrzeb oraz predyspozycji. Centrum przyjmowato wszystkie osoby spetniajace
kryteria okreslone w ustawie o zatrudnieniu socjalnym. Nie prowadzito wtasnych
analiz badawczych oraz diagnoz lokalnej sytuacji spotecznej, w tym oséb mogacych
korzysta¢ z ustug reintegraciji spotecznej i zawodowe;j.

(dowdd: akta kontroli str.103-117)

2.2. Centrum nie prowadzito w badanym okresie badan i monitoringu sytuacii
spotecznej oraz lokalnego rynku pracy, gdyz jak podat Dyrektor CIS korzystato
z ogblnych danych udostepnionych na stronach internetowych PUP oraz o$rodkéw
pomocy spofecznej z terenu powiatu braniewskiego.

(dowdd: akta kontroli str.118-120)

2.3. W badanych latach podstawg przyjecia 186 uczestnikdw Centrum byty gtéwnie
wnioski wtasne uczestnikow (145 przypadkéw), a w 41 przypadkach (20 w 2011 r.

4 Edycja — oznacza grupe uczestnikéw CIS biorgcych udziat w jednym cyklu szkolen i zaje¢

z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej.
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i 21 w 2013 r.) wnioski MOPS realizujgcego w ramach projektu systemowego
programu operacyjnego Kapitat Ludzki, projekt ,Aktywizacja szansg rozwoju —
edycja 2. Wszyscy uczestnicy Centrum posiadali skierowanie do uczestnictwa
w zajeciach Centrum wydane przez wiasciwe osrodki pomocy spoteczne;.

(dowod: akta kontroli str.103, 122-131)
2.4. Prowadzone w badanym okresie przez CIS dziatania w ramach reintegracji
spotecznej i zawodowej odpowiadaty dziataniom wskazanym we wniosku o nadanie
statusu centrum oraz w sprawozdaniach za lata 2011 - 2012 skfadanych
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu. Dziatania te obejmowaty:
— blok reintegracji zawodowej — szkolenia i kursy zawodowe, podnoszenie
kwalifikacji, przekwalifikowania, praktyki zawodowe,

—  blok reintegracji spotecznej — zajecia z psychologiem, doradztwo, doksztatcanie
ogodlIne z jezyka polskiego i matematyki itp.

W analizowanym okresie (w sze$ciu edycjach) w zajeciach uczestniczyto 186 osab.
Wedtug stanu na 31 marca 2013 r. w trakcie realizacji zaje¢ byly 83 osoby,
a zakonczyto je 67 oséb, w tym 13 oséb w ramach edycji, ktéra nie zostata
zakonczona. Sposrdd 154 osdb uczestniczacych w latach 2011 i 2012 w zajeciach
w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej (cze$¢ 0sdb uczestniczyta w kilku
formach zajec), wszystkie osoby braty udziat w szkoleniach zawodowych, 152 osoby
w kursach podnoszacych kwalifikacje, 136 - w nauce sposobu poszukiwania pracy
(pisanie CV, komunikacja interpersonalna), 104 - w zajeciach z zakresu
prowadzenia samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej lub spotdzielni socjalne;.
(dowod: akta kontroli str.13-41, 132-138)

We wniosku o nadanie statusu centrum na okres 2008-2013, podano m.in. ze
planowana liczba uczestnikéw zaje¢ reintegracyjnych (przekwalifikowania Ilub
podwyzszenia kwalifikacji) wynosi 400 oséb (80 osob rocznie). Dziatania
obejmowaly: ksztatcenie umiejetnosci do petnienia rél spotecznych, nabywanie
umiejetnosci zawodowych oraz przekwalifikowanie do zawodu.

W sprawozdaniach do Wojewody za lata 2011 i 2012, wykazano m.in. Ze zajecia
w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej rozpoczeto odpowiednio 76 i 78
0sob, a uczestniczyto w nich ogdtem odpowiednio 106 i 104 osoby (w tym osoby,

ktore rozpoczely udziat w zajeciach w latach 2009-2010).
(dowod: akta kontroli str.13-41, 139-150)

Jak podat Dyrektor CIS w sprawozdaniach wykazywano réwniez osoby realizujace
Indywidualny Program Zatrudnienia Socjalnego w ramach edycji szkoleniowych z lat
wczesniejszych.

(dowdd: akta kontroli str.119-121)

2.5. W analizowanym okresie Centrum ksztatcito osoby m.in. w zawodach:

— asystent oséb starszych i niepetnosprawnych 94 osoby (35 w 2011 r,
34 w2012 r.i25 do 31.03. 2013),

— technolog robot wykoriczeniowych 170s6b (5w 2011 r., 12w 2012 r.),

—  pracownik gospodarczy 14 oséb (9w 2011 r., 4w 2012r.i1w 2013 r.),

Zajecia praktyczne realizowane w ramach szkolen zawodowych odbywaty sie na
podstawie umoéw zawartych przez Dyrektora CIS z zakladami pracy



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
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(szkoty, przedszkola, Domy Pomocy Spotecznej, szpitale, restauracje itp.).
W umowach tych ustalono m.in. Ze:

— zakfad, jako organizator zajeC praktycznych zobowigzany jest do stworzenia
niezbednych warunkéw do zrealizowania programu reintegracji zawodowej,

— uczestnik sporzadza w ,dzienniczku stazu praktycznego” cotygodniowy zapis
wykonywanych czynno$ci i zadan, ktérych wykonanie potwierdza organizator,

— $wiadczone przez uczestnika ustugi na rzecz organizatora bedq odptatne i po
skosztorysowaniu (uwzglednieniu dni nieobecnosci uczestnika lub wykonania
dodatkowej pracy), ptatne na konto CIS.

W badanym okresie zawarto facznie 71 takich uméw, z tego 33 w 2011 r., 24 - 2012rr,,

14 w2013 .

(dowad: akta kontroli str.151-159)

Izba zwraca uwage, iz w przypadku organizacji praktyk zawodowych asystenta oséb
starszych i niepetnosprawnych, Centrum nie posiadato uméw w tym zakresie.

Na podstawie umowy z dnia 22 grudnia 2011 r. zawartej pomiedzy Dyrektorem
MOPS w Braniewie, a Dyrektorem CIS o swiadczenie ustug opiekunczych, o ktorych
mowa w art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®, Centrum jako
zleceniobiorca zobowigzato sie do Swiadczenia m.in. nastepujacych ustug:

—  pielegnacji zleconych przez lekarza,

—  zaspokajania podstawowych, codziennych potrzeb zyciowych,

—  podstawowej opieki higieniczno—sanitarnej,

— pomocy w utrzymaniu przez podopiecznych wigzi ze Srodowiskiem,

—  przygotowywania positkow oraz utrzymywanie w czystosci ich mieszkan,

— dokonywania zakupdw, zatatwiania spraw osobistych,

—  wpierania psychologiczno—pedagogicznego i edukacyjno-terapeutycznego,

—  zapewnienia kontaktow z otoczeniem,

— innych czynnosci wynikajacych z potrzeb stwierdzonych w Srodowisku.

Wg § 1 ust. 5 tejze umowy wskazane wyzej ustugi miaty byé wykonane przez
pracownikéw CIS, posiadajacych kwalifikacje do wykonywania ustug opiekuniczych.

(dowad: akta kontroli str.160-173)

W wyjasnieniach Dyrektor podat, ze umowa z MOPS byta umowg zawarty
wg wzorca jakie zawierat MOPS z innymi podmiotami. Wyjasnit, ze sposrod ustug
wskazanych wyzej umow CIS realizowat jedynie zaspokajanie podstawowych,
codziennych potrzeb zyciowych, pomoc w utrzymaniu przez podopiecznych wiezi ze
Srodowiskiem, dokonywanie zakupéw, zatatwianie spraw osobistych, dokonywanie
zakupdw. Ustugi te wykonywane bylty przez uczestnikébw CIS w ramach
wykonywanych przez nich praktyk.

(dowdd: akta kontroli str.119-121)

Profil  szkolen zawodowych realizowanych przez Centrum byt zbiezny
z zapotrzebowaniem na rynku pracy w Braniewie. Wedtug informacji PUP, w badanym
okresie najwiecej ofert pracy zgtoszonych z terenu powiatu braniewskiego i okolic
dotyczyto takich zawodéw jak:

— robotnik gospodarczy - 461 ofert w 2011 r., 507 w 2012 r., 243 do 31.03.2013 .6
— opiekun osoby starszej odpowiednio 55, 37 i 7 ofert,

— robotnik budowlany - 49, 551 37.
(dowdd: akta kontroli str.151, 174-182)

>Dz.U.z2011r. nr 43, poz. 225 ze zm.
®j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 182, ze zm.



2.6. W latach 2011-2013 Dyrektor CIS przediuzyt o szes¢ miesiecy okres
uczestnictwa w zajeciach tacznie 74 osobom, w tym 32 w 2011 r., 24 - w 2012 r.
i 18 do 31 marca 2013 r. W kazdym z tych przypadkow:

— przedtuzenia dokonano na wniosek uczestnika poparty stanowiskiem
pracownika socjalnego Centrum,

— zawarto aneks do Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego (IPZS)
w zakresie przedtuzenia okresu uczestnictwa w CIS.

Przedtuzanie okresu realizacji IPZS uzasadniano gtownie nieradzeniem sobie przez
tych uczestnikow z realizacjq zaje¢, zwolnieniami lekarskimi, konieczno$cig
wyrdéwnania poziomu wiedzy i umiejetnosci.

(dowdd: akta kontroli str.183-187)
2.7. W latach 2011-2013 (do konca marca) Dyrektor Centrum nie wystepowat
do PUP z wnioskiem o skierowanie uczestnikow i absolwentéw do pracy
w Centrum lub u wskazanego pracodawcy.

(dowdd: akta kontroli str.188-189)

W wyjasnieniach Dyrektor podat, ze CIS samodzielnie, bez posrednictwa PUP
organizowat praktyki w ramach reintegracji zawodowej, dlatego nie wystepowat
o skierowania do pracy uczestnikow CIS. Wskazat, ze przyjeto, iz absolwenci
Centrum bedg osobiscie zgtaszac sie do PUP jako osoby poszukujace pracy.

(dowdd: akta kontroli str.119-121)

2.8. Szczegblowe badanie dokumentacji 30 absolwentéw  Centrum
(po 15 absolwentow z roku 2011 i 2012) wykazato m.in., ze we wszystkich
przypadkach:

» Sporzadzono: kwestionariusz osobowy zawierajgcy m.in. dane uczestnika oraz
informacije o jego sytuacji osobistej, dokument potwierdzajacy przeprowadzanie
rozmowy diagnostycznej, opinie - psychologa, doradcy zawodowego
I instruktora zawodu w zakresie okreSlenia kompetencji zawodowych, wraz
z adnotacjg o zakwalifikowaniu uczestnika do udziatu w zajeciach CIS.

* Uczestnicy odbyli miesieczny okres probny, pobierajac w tym czasie
Swiadczenie integracyjne w wysoko$ci 50 % =zasitku dla bezrobotnych.
Po okresie probnym i pozytywnej opinii dyrektora CIS wszyscy uczestnicy
otrzymali skierowania do udziatlu w CIS od wtasciwego dyrektora/kierownika
osrodka pomocy spotecznej.

» Opracowano IPZS, ktory byt zindywidualizowany i wskazywat osoby
odpowiedzialne za jego realizacje, tj. uczestnika, pracownika socjalnego CIS
oraz instruktora zawodu. Zgodnie z przyjetym IPZS uczestnicy brali udziat
w dwoch blokach zajec:

— reintegracji zawodowej z kursami i szkoleniami (pracownik gospodarczy,
technolog robdt wykonczeniowych, pracownik biurowy, asystent osob
starszych i niepetnosprawnych, kucharz matej gastronomii, opiekun
do dzieci, pracownik recyklingu),

— reintegracji spotecznej (zajecia teoretyczne m.in. z zakresu: zagadnien
z psychologii cztowieka, profilaktyki uzaleznien, ogdlnych zasad BHP, nauki
podstaw programu komputerowego word i zasad obstugi internetu,
poradnictwa zawodowego).

» Na wniosek kazdego uczestnika Dyrektor CIS, stosownie do art. 15 ust. 4 ustawy
0 zatrudnieniu socjalnym, przyznawat Swiadczenie integracyjne w wysokosci
zasitku dla bezrobotnych.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

* Po zakonczeniu realizacji IPZS, uczestnicy otrzymali zawiadczenia
potwierdzajace uczestnictwo w zajeciach i umiejetnosci nabyte w ramach
reintegracji spotecznej i zawodowej z podaniem okresu realizacji programu
integracji spotecznej i zawodowe;.

(dowad: akta kontroli str.190-221)

Analiza dwoch list wyptat za styczen 2011 r. i styczen 2012 r. wykazata, ze we
wszystkich 30 badanych przypadkach w okresie uczestnictwa w CIS wyptacano
uczestnikom $wiadczenie integracyjne, w tym w 16 przypadkach, stosownie do
treSci art. 15 ust.7 ustawy o zatrudnieniu socjalnym zmniejszono Swiadczenie za
kazdy dzien nieusprawiedliwionej nieobecnosci uczestnika w zajeciach Centrum.,

(dowdd: akta kontroli str.222)

Zaden z uczestnikéw nie otrzymat motywacyjnej premii integracyjnej, co wynikato
jak podat Dyrektor CIS z braku $rodkow finansowych przeznaczonych na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 119-121, 219-221)

NIK zwraca uwage, ze analiza dokumentacji ww. 30 absolwentéw CIS wykazata, ze
nie prowadzono monitoringu ich loséw na rynku pracy. Dopiero w trakcie niniejsze;
kontroli CIS zwrécit sie pismem do PUP z zapytaniem o sytuacje na rynku pracy
jego absolwentéw (co opisano w pkt. 3.2. niniejszego wystapienia).

Tymczasem zgodnie z wnioskiem o nadanie statusu centrum na lata 2008-2013,
po zakonczeniu realizacji programu integracji CIS byto zobowigzane do
monitorowania przez 1 rok od chwili ukoriczenia IPZS, sytuacji absolwenta Centrum,
a w przypadku nieradzenia sobie przez niego na rynku pracy, udzielenia mu
nieodptatnego wsparcia (doradztwo zawodowe, poradnictwo psychoterapeutyczne
itp.).

(dowod: akta kontroli str.13-41, 219-221)

2.9. W latach 2011 — 2012 Centrum uzyskato na swojg dziatalno$¢ srodki w tacznej
wysokosci 1.948,74 tys. zt, z tego: 1.478,60 tys. zt (75,9%) z Funduszu Pracy PUP,
25,24 tys. zt (1,3%) z budzetu Miasta Braniewa, 440,03 tys. zt (22,6%) pochodzita
z whasnej dziatalno$ci, 4,9 tys. zt (0,2%) stanowity odsetki od lokat bankowych.

(dowdd: akta kontroli str.223-225)

2.10. Wydatki poniesione przez Centrum w latach 2011-2012 wyniosty ogdtem
2.007,78 tys. zt, z tego 964,74 tys. zt w 2011 roku i 1.043,04 w 2012 roku.

Wynagrodzenia osobowe pracownikbw CIS wraz z pochodnymi stanowity
odpowiednio 18,4% i 20,8% poniesionych wydatkéw, a wynagrodzenia z tytutu
umow cywilnoprawnych zawieranych z osobami nie bedacymi pracownikami CIS — 3,9%
i 0,8%. Wydatki rzeczowo-administracyjne stanowity 1,7% i 0,9% ogotu wydatkow.

Swiadczenia integracyjne wyptacane uczestnikom CIS stanowity 59,7% i 61,9%,
a sktadki na ubezpieczenia spoteczne od tych Swiadczen- 16,3% i 15,6%.

CIS terminowo, tj. stosownie do wymogu art. 5 ust. 4 pkt. 2 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym przedstawiat Wojewodzie coroczne sprawozdania z dziatalnosci,
w tym dotyczace zrealizowanych przychodow i wydatkow.

(dowod: akta kontroli str.144, 150, 226-227)

» Stwierdzono, ze sprawozdania z dziatalnosci za 2010 i 2011 r. kierowane
do Wojewody byly sporzadzone w czesci finansowej nierzetelnie, tj. niezgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, bowiem:
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— ze sprawozdania za 2010 r. wynika, ze na $wiadczenia integracyjne wraz ze
sktadkami ZUS wydatkowano 719 tys. zt, podczas gdy z ewidencji ksiegowej
wynika, ze faktycznie wydatkowano na te Swiadczenia 657,0 tys. zt.

— wykazana w sprawozdaniu za 2011 r. kwota przychodéw w wysokosci
726 tys. zt byta 0 4,5 tys. zt wieksza w poréwnaniu do kwoty wykazanej
w ewidencji ksiegowej (721,5 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str.139-144 i 228-233)

W wyjasnieniach Dyrektor nie potrafit podaC przyczyn rozbieznosci pomigdzy
sprawozdaniami, a ewidencjg ksiegowa. Wskazat, ze ksiegowaniem na przefomie
201072011 r. zajmowata sie poprzednia ksiegowa. Podat, ze spowodowane to byto
jej niedopatrzeniem. Nie potrafit wskazac jej aktualnego miejsca pobytu. Gtoéwna
ksiegowa réwniez nie potrafita podaC przyczyn tych roznic. Podata, Zze
spowodowane to byto niedopatrzeniem poprzedniej gtéwnej ksiegowe;j.

(dowod: akta kontroli str.119-121, 239-240)

» W ksiegach rachunkowych CIS, nie zachowano wspdtmiernosci przychodéw

i zwigzanych z nimi kosztéw, poniewaz:

— Otrzymang z PUP zaliczke na $wiadczenia integracyjne za grudzien 2010 r.
(wraz z pochodnymi), w tacznej kwocie 62,2 tys. zt ujeto po stronie
przychodow do 2010 r. Koszty zwigzane z wyptatg ww. Swiadczen ujeto
natomiast w ksiegach w styczniu 2011 r.

—  (Cze$¢ otrzymanej z PUP zaliczki na ww. $wiadczenia za grudzien 2011 r.
w kwocie 49,1 tys. zt ujeto po stronie przychodow do 2011 r., zas koszty z nig
zwigzane zaksiegowano w styczniu 2012r.

Byto to niezgodne z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (dalej: ustawa o rachunkowosci)’.
(dowdd: akta kontroli str.234-236)

W wyjasnieniach Dyrektor CIS i Gtéwna ksiegowa CIS podali, ze rokiem obrotowym
byt rok kalendarzowy. Ponadto w wyjasnieniach Dyrektor CIS i Gtowna ksiegowa
CIS nie potrafita wskaza¢ przyczyn nie zachowania wspdtmiernosci przychodow
i zwigzanych z nimi kosztéw w grudniu 2010 r. i 2011 r.. Podali, ze ksiegowaniem na
przetomie 2010/2011 r. zajmowata si¢ poprzednia ksiegowa. Gtowna ksiegowa
wskazata, ze spowodowane to byto niedopatrzeniem poprzedniej ksiegowej,
a nieprawidtowe ksiegowanie na przetomie 2011/2012 r. spowodowane byto jej

niedopatrzeniem.
(dowdd: akta kontroli str.119-121, 239-240)

» W badanym okresie w CIS nie opracowano i nie przyjeto zasad (polityki)
rachunkowosci, co byto niezgodne z wymogiem art. 4 ust. 1 w zwigzku

z art. 10 ustawy o rachunkowosci.
(dowdd: akta kontroli str.237-238)
W wyjasnieniach Dyrektor podat, ze spowodowane to byto niedopatrzeniem.

(dowdd: akta kontroli str.241-242)

2.11. W latach 2011 — 2012 CIS otrzymato dotacje z budzetu Gminy Braniewo oraz
Miasta Braniewa w tacznej wysokos$ci 25,24 tys. zt (z tego: 13,38 tys. zt w 2011 r.
i 11,86 tys. zt w 2012 r.). Szczegdtowa analiza dotacji uzyskanej z Miasta Braniewa
(9,36 tys. zt) w 2012 roku, wykazata ze $rodki te zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem oraz prawidtowo rozliczone.

(dowdd: akta kontroli str.243-249)

7jt.Dz. U.z 2013 r. poz.330ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.12. W analizowanym okresie Centrum, nie korzystato ze Srodkow UE.
(dowdd: akta kontroli str.223)

2.13. Centrum nie zlecato podmiotom zewnetrznym prowadzenia zaje¢ w ramach
reintegracji spotecznej i zawodowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 250)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania CIS dotyczace opracowania IPZS adekwatnych do potrzeb uczestnika CIS,
realizacji szkolen i zajeC, przeprowadzania szkoler zawodowych zbieznych
z potrzebami lokalnego rynku pracy, wyptacania (we wtasciwej wysokosci) Swiadczen
integracyjnych osobom uprawnionym.

3. Skutecznos¢ dziatarn Centrum podejmowanych w celu przygotowania oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym do samodzielnego $wiadczenia
pracy na otwartym rynku.

3.1. Centrum realizowato w latach 2011-2013 (I kwartat) szes¢ edycji zajeC
i szkolen (jedng w latach 2011/2012, dwie w latach 2011/2013, dwie w latach
2012/13 i jedng rozpoczetg w 2013 r.). Zajecia rozpoczeto tgcznie 186 0sob
(76 w 2011 r. 78 w 2012 r. i 32 w 2013 do 30 marca), w tym 76 w ramach trzech
edycji zakonczonych do 31 marca 2013 r., sposrod ktdrych 54 osoby (71%)
ukonczyty zajecia z wynikiem pozytywnym.

Wszyscy uczestnicy Centrum, ktorzy brali udziat w trzech zakoriczonych edycjach
byli dtugotrwale bezrobotni, a ponadto wsrdd nich znajdowaly sie takze osoby
nalezace do grupy:

— niepetnosprawnych — szes¢ 0sob, z tego cztery osoby ukonczyly zajecia,

— uzaleznionych od alkoholu — pie¢ 0s6b, z tego trzy ukonczyly zajecia,

— zwolnionych z zaktadow karnych — cztery osoby, z tego jedna ukonczyta zajecia,
— bezdomnych - cztery osoby, w tym jedna ukonczyta zajecia.

(Dowdd: akta kontroli str.78-91, 101-102)
3.2. W latach 2011-2013 (I kwartat) CIS nie prowadzit monitorowania skutecznosci
ekonomicznego usamodzielnienia swoich absolwentéw. Jak wyjasnit pracownik
socjalny odpowiedzialny za realizacje programow reintegracyjnych, monitoring nie
byt prowadzony ze wzgledu na zbyt matg liczbe pracownikéw zajmujacych sie ww.
zagadnieniami. Dopiero w trakcie kontroli NIK w dniu 9 maja 2013 r. CIS zwrécito sie
do Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie o udostepnienie informacji dotyczacej

statusu na rynku pracy absolwentéw Centrum w latach 2008-2013 (I kwartat).
(Dowdd: akta kontroli str.92-94)

3.3. Przyjete we wniosku z 28 kwietnia 2008 r. o nadanie statusu centrum, wskazniki
skuteczno$ci w latach 2008-2013 zaktadaty m.in.

— przekwalifikowanie lub podwyzszenie kwalifikacji 400 oséb,

— usamodzielnienie ekonomiczne - 250 osob. Jak wyjasnit Dyrektor CIS w ww.
wniosku  wystapit bfad edytorski i prawidtowa liczba uczestnikow
usamodzielnionych ekonomicznie powinna wynosic¢ 25.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Analiza dokumentacji wykazata, ze w latach 2011-2013 (I kwartat) w zajeciach
przekwalifikowania oraz podwyzszenia kwalifikacji uczestniczyto 186 osob, z tego
54 osoby ukonczyty zajecia z wynikiem pozytywnym, 110 oséb kontynuuje zajecia.
Centrum nie posiadato danych dotyczacych liczby absolwentéw, ktorzy
usamodzielnili sie ekonomicznie, co opisano w pkt. 3.2. niniejszego wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str.13-41, 95)

3.4. Spoérdd 76 uczestnikow trzech edycji zaje¢ zakoriczonych w latach 2011-2013,
ogdtem 22 osoby zaprzestaty realizacji programu Centrum, w tym 14 oséb w 2011 .
i osiem w 2012 r. Powodem zaprzestania realizacji programu byto w:

— 16 przypadkach o$wiadczenie uczestnika o odstgpieniu od realizacji
programu—-w tym 10 w2011 r.i6 w2012 r.,

— pieciu przypadkach trwate opuszczenie zaje¢ CIS przez uczestnika, w tym
trzyw 2011 r.idwaw 2012r.,

— jednym przypadku (w 2011 r.) uporczywe naruszanie przez uczestnika
postanowien programu, uniemozliwiajace jego dalszg realizacje

Analiza dokumentacji dziewieciu o0sob, ktore zaprzestaty realizacji programu
z powoddw okre$lonych w art. 13 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, wykazata,
ze Centrum w sposdb prawidtowy dokonato rekrutacji tych osob
na uczestnika zaje¢. Osoby te przeszty bowiem pozytywnie okres probny,
a przeprowadzona diagnoza sytuacji kandydata nie wskazywata na brak motywacji
kandydata, czy tez na jego trudnosci adaptacyjne.

(Dowdd: akta kontroli str.96-97)

W analizowanych przypadkach, w ktérych uczestnicy zaprzestali realizacji IPZS
z powodu trwatego opuszczania zaje¢ w Centrum, nie zostali oni powiadomieni
przez Dyrektora CIS w formie pisemnej o skresleniu z listy uczestnikow Centrum.
Tymczasem, jak wynika z art. 13 ust. 4a i 4b ustawy o zatrudnieniu socjalnym,
decyzje w sprawie zaprzestania realizacji programu podejmuje kierownik Centrum,
a uczestnikami przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

(Dowdd: akta kontroli str.96-97)

Wyja$niajac przyczyny nie wydawania ww. decyzji w formie pisemnej Dyrektor
wskazat, ze przyczyng tego stanu rzeczy byta zbyt mafa liczba pracownikow
Centrum (,Dyrektor sam musiatby wypisywa¢ decyzje i wreczac je uczestnikom”).
Informacja o zaprzestaniu realizacji IPZS przez danego uczestnika Centrum byta
przekazywana odpowiednim O$rodkom Pomocy Spotecznej oraz do PUP.

(Dowdd: akta kontroli str.98-99)

3.5. W latach 2011 - 2013 (do konca | kwartatu) sposrod 200 osob, ktore ztozyty
wnioski dotyczace uczestnictwa w CIS, 14 0s6b nie ukoriczyto miesiecznego okresu
prébnego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, z tego
siedem 0s6b naruszyto regulamin CIS i siedem zrezygnowato na wtasng prosbe,
w tym cztery osoby uzasadnity to podjeciem pracy.

(Dowdd: akta kontroli str.100)

3.6. Centrum w okresie objetym kontrolg nie monitorowato loséw absolwentéw

poszczegolnych edycji. Nie zasiegato réwniez pisemnych informacji z PUP
w zakresie ich statusu na rynku pracy (co opisanej w pkt 3.2).
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(Dowdd: akta kontroli str.92-94)

3.7. Na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy, Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, dotyczacych 30
absolwentoéw CIS objetych badaniem (opisanym w pkt. 2.8.) stwierdzono, Ze:

— 14 osbb (wg stanu na dzien 15 maja 2013 r.) bylo zarejestrowanych jako
bezrobotne,

— trzy osoby pobieraty w okresie objetym kontrolg zasitek dla bezrobotnych, a 10 -
stypendium,

— 17 os6b korzystato w badanym okresie z pomocy spotecznej, w tym wszyscy z
zasitku okresowego lub celowego, 14 0séb z dozywiania w szkole oraz dwie

otrzymaty Srodki na zakup opatu.
(Dowdd: akta kontroli str.)

Opis stanu 3.8. Wydatki Centrum wyniosty ogdtem 964,7 tys. zt w 2011 r. i 1.043 tys. zt w 2012 r.

faktycznego \y tym okresie Centrum ukoficzylo odpowiednio 25 0séb i 29 0séb.
(Dowdd: akta kontroli str.)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych z nieprawidtowosci

skuteczno$¢ dziatan Centrum z uwagi na wysoki odsetek 0séb pozytywnie
konczacych zajecia (71%) w okresie do 31 marca 2013 .

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) Dostosowanie liczebnosci grup szkoleniowych do wymogdw wynikajacych
z zapiséw art. 11 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu spotecznym.

2) Wydawanie przez Dyrektora CIS decyzji w sprawie zaprzestania realizacji
programu w przypadkach okreslonych w art. 13 ust. 4 pkt 1i 2 ww. ustawy.

3) Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z dziatalnosci CIS kierowanych
do Wojewody Warmirisko-Mazurskiego.

4) Przyjecie i stosowanie zasad (polityki) rachunkowosci.

5) Podjecie dziatah w celu zapewnienia wspdtmiernosci przychoddw
| zwigzanych z nimi kosztow danego okresu sprawozdawczego.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  yierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.
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Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

miejscowosc data

Kontroler

Wojciech Dabrowski
specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Leszek Zywucki
specjalista kontroli panstwowe;j
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