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P/13/069 - Wptyw likwidacji szkot na warunki realizacji zadan oSwiatowych gminy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Stanistaw Bubiiski — gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88608 z dnia 15 pazdziernika 2013 .

2. Krzysztof Szliszka, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 1261,

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Koztowo w Koztowie, 13-124 Kozlowo, ul Mazurska 3 (zwany dalej
,Urzedem”)

Woéjtem Gminy Koztowo jest Jacek Jankowski (dalej: ,Wéjt")

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Gminy Koztowo w zakresie
likwidacji w latach szkolnych 2010/2011 - 2012/2013 dwoch sposrod szesciu
prowadzonych szkot podstawowych.

Likwidacja z dniem 31 sierpnia 2011 r. dwoch szkot podstawowych w Sarnowie
i Szkudaju zostata przeprowadzona zgodnie z przepisami ustawy o systemie o$wiaty
(dalej: u.s.0.)2, zapewniajac uczniom zlikwidowanych szkét korzystniejsze warunki do
kontynuowania nauki oraz przyczyniajac sie do zmniejszenia o ok. 260 tys. zt rocznie
wydatkéw Gminy Kozlowo (zwana dalej ,Gming”) na realizacje zadan o$wiatowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkot i warunki ksztatcenia uczniéw

W roku szkolnym 2013/2014, Gmina realizowata zadania o$wiatowe prowadzac
cztery szkoty publiczne, w ktérych w ramach 42 oddziatéw, nauke pobierato 796
uczniow i wychowankéw. W placowkach tych zatrudnionych byto 78 nauczycieli,
z czego 67 na petny etat. Placowkami tymi byty:

— Zespot Szkolno-Przedszkolny w Koztowie (dalej ZS-P) liczacy 15 oddziatéw, do
ktérego uczeszczato 367 ucznibw i wychowankéw, w tym do przedszkola
22 wychowankow (1 oddziat), szkoty podstawowej 225 uczniow (9 oddziatéw) oraz
do gimnazjum 120 ucznidw (5 oddziatow),

— Zespot Szkot w Szkotowie o 10 oddziatach, do ktdrego uczeszczato 144 uczniow,
w tym do szkoty podstawowej 106 uczniow (7 oddziatow) oraz do gimnazjum 42
uczniow (3 oddziaty),

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr. 256, poz. 2572, ze zm.)



— Zespot Szkot w Rogozu, w ktorym w ramach dziesieciu oddziatow nauke pobierato
155 ucznidw, wtym w szkole podstawowej 113 uczniow (7 oddziatow) oraz
w gimnazjum 42 uczniow (3 oddziaty),
— Szkota Podstawowa w Zaborowie, do ktorej uczeszczato 130 ucznidw
(7 oddziatow).
(dowdd: akta kontroli str. 4, 5, 6-16)

W Urzedzie brak byto wydzielonej komérki organizacyjnej do obstugi administracyjnej
placéwek oswiatowych prowadzonych przez Gming. Zadania te powierzono natomiast
pracownikom Urzedu zatrudnionym na stanowiskach: sekretarza Gminy, inspektora
ds. administracyjnych ikadr, inspektora ds. ptac oraz podinspektora ds. kadrowo-
ptacowych szkot.

W Gminie nie byto niepublicznych placdwek o$wiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 17-35)

Przed dokonaniem w roku szkolnym 2010/2011 zmian w sieci szkot, Gmina byta

organem prowadzacym tacznie szesciu szkdt publicznych. Poza wymienionymi wyzej

szkotami, byty to funkcjonujace jeszcze wéwczas szkoly podstawowe w Sarnowie

iw Szkudaju. Ogotem do prowadzonych wowczas placowek oSwiatowych

uczeszczato 822 ucznidw i wychowankéw, pobierajacych nauke w ramach w 51

oddziatow, w tym:

— 24 przedszkolakow (jeden oddziat),

— 110 wychowankéw klas ,0” (6 oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych),

— 458 ucznidw klas podstawowych (32 oddziaty),

— 230 ucznidéw gimnazjéw (12 oddziatow).

W jednostkach tych zatrudnionych byto wéwczas 100 nauczycieli (tacznie na 86,97
etatu), w tym na petnym etacie 73 nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 36-52)

Rada Gminy w Koztowie (dalej: ,Rada Gminy”), przed przystapieniem do likwidacji
szkot podstawowych w Sarnowie i Szkudaju — zgodnie z wymogiem art. 59 ust. 1i 6
u.s.0., podjeta w dniu 22 lutego 2011 r. stosowne uchwaty o zamiarze zlikwidowania
tych szkét z dniem 31 sierpnia 2011 r. W tre$ci uchwat wskazano sposob zapewnienia
uczniom mozliwo$ci kontynuowania nauki w roku szkolnym 2011/2012 w szkofach
publicznych prowadzonych przez Gmine, tj. uczniom ze szkoty w Sarnowie w ZS-P
w Koztowie, a uczniom ze szkoty w Szkudaju w Szkole Podstawowej w Zaborowie.
Jako uzasadnienie likwidacji ww. szkot podano przyczyny demograficzne
(zmniejszajaca sie liczba dzieci w wieku szkolnym w obwodach obu szkdt), zty stan
techniczny budynkow szkolnych, wysokie koszty utrzymania szkot, jak rowniez
warunki nauczania niedostosowane do wspdiczesnego poziomu wymagan (m.in.
konieczno$¢ prowadzenia zaje¢ w klasach taczonych, brak specjalistycznych
pracowni, sal gimnastycznych itp.). Tres¢ uchwat Rady Gminy nie zostata zaskarzona
przez organ nadzoru (Wojewoda Warmirsko-Mazurski?).

Do obu szkdt podstawowych objetych zamiarem likwidacji, w roku szkolnym

2010/2011, uczeszczato ogotem 114 uczniow i wychowankow, w tym:

— do szkoty w Sarnowie - 58, z tego 14 wychowankéw do oddziatu ,0” oraz 44
uczniéw do klas |-VI (zorganizowanych w 4 oddziatach),

— do szkoty w Szkudaju - 56, z tego 14 wychowankow do oddziatu ,0” oraz 42
uczniéw do klas |-VI (zorganizowanych rowniez w 4 oddziatach).

3 Uchwaly Rady Gminy nr VII/37/2011 i nr VII/38/2011 przestano do Urzedu Wojewodzkiego w dniu 23.02.2011 .
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W szkotach tych zatrudnionych byto facznie 19 nauczycieli (dziesieciu w Sarnowie
i dziewieciu w Szkudaju), na facznie 14,29 etatu (7,36 w Sarnowie i 6,93 w Szkudaju).

(dowdd: akta kontroli str. 40-45, 53-56)

Zamiar likwidacji obu szkot zostat negatywnie zaopiniowany przez Warminsko-
Mazurskiego Kuratora O$wiaty*, ktory wskazat na to, ze:

— przedstawione prognozy demograficzne nie wskazujg na mozliwos¢ dalszego
zmniejszania sie liczby dzieci w wieku szkolnym w obwodach obu szkét,

— dla uczniéw i wychowankéw likwidowanych szkdt wydtuzy sie droga dojazdu do
nowych szkot, a w konsekwencji czas przebywania poza domem, co spowoduje
obnizenie ich poczucie bezpieczenstwa,

— Gmina nie uwiarygodnita ztego stanu technicznego budynkow szkolnych (nie
zatgczono m.in. opinii nadzoru budowlanego).

(dowod: akta kontroli str. 57-62)

Projekt uzyskat natomiast pozytywng opinie Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego w Koztowie (wymdg art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych®), w ktore;
stwierdzono, ze pomimo wydtuzenia czasu dojazdu dzieci do szkét oraz utraty pracy
przez niektorych nauczycieli, to: ,dla lepszego i wszechstronnego rozwoju dzieci
przejscie do szkot w Koztowie i Zaborowie przyniesie pozytywne efekty”.

(dowdd: akta kontroli str. 63-64)

Uchwata o zamiarze likwidacji szkoty w Sarnowie wywofata protest mieszkancow tej
wsi, ktdrzy zarzucili Wojtowi, niedopetnienie obowigzku przeprowadzenia konsultacii
spotecznych w ustawowym terminie. Zwrdcono tez uwage na problem
bezpieczenstwa i opieki nad dzieCmi w czasie dowozu dzieci do szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 65-68, 92-102)

Zastrzezenia te zostaty jednak wyjasnione, i tym samym Rada Gminy zapoczatkowata
proces likwidacji obu szkét, podejmujac w dniu 27 kwietnia 2011 r. nastepujace
uchwaty w sprawach:

— likwidacji szkét podstawowych w Sarnowie i Szkudaju, wskazujgc w nich jednostki
przejmujace dokumentacje i majatek zlikwidowanych szkdt (wymdg art. 59 ust. 1, 2
i 3u.s.0.),

— ustalenia sieci przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gmine (art. 14a ust. 1 u.s.0.),

— ustalenia planu sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjéw prowadzonych
przez Gmine (wymag art. 17 ust. 4 u.s.0.).

(dowdd: akta kontroli str. 69-80, 81-91, 103)

Z ustalen kontroli wynika, ze prognoza demograficzna Gminy oparta byta
o0 prawidtowe przestanki, bowiem liczba dzieci urodzonych w latach 2006-2011,
zameldowanych na terenie gminy Koztowo, faktycznie wskazywata statg tendencje
malejaca; z 86 dzieci w 2006 r. do 75 w roku 2012.
Jeszcze bardziej wyrazng tendencie malejacq zanotowano w obwodach
zlikwidowanych szkdt, bowiem liczba urodzonych tam dzieci w ww. okresie
zmniejszyta sie z 21 do 10.

(dowdod: akta kontroli str. 81-91, 103)

Przeprowadzone w czasie kontroli ogledziny nieruchomo$ci po zlikwidowanych
szkotach oraz budynkéw szkdt do ktorych przeniesieni zostali uczniowie, jak rowniez

4 Wymag zasiegniecia opinii wynikat z art. 59 ust. 2 u.s.o.
5 ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U z 2001 r. Nr 79 poz. 854 ze. zm.)
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informacje pisemne dyrektorow tych szkét potwierdzity, ze sie¢ przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, a takze sie¢ publicznych szkét
podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gmine byta zgodna z siecig
okre$long ww. uchwatami Rady Gminy z dnia 27 kwietnia 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 69-80, 104-111 i 112 -134)
1.1.  Zmiana warunkow lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji szkoty

W ocenie NIK, szkoty do ktérych przeniesiono uczniow ze zlikwidowanych placéwek
dysponowaty korzystniejszymi warunkami lokalowymi nauczania w poréwnaniu do
tych, jakie zapewniaty im poprzednie szkoty — gtéwnie ze wzgledu na posiadanie:

— wiekszego ksiegozbioru oraz dtuzszego czasu dostepnosci biblioteki szkolnej
(szczegodlnie w ZS-P w Koztowie),

— pracowni przedmiotowych (siedmiu w Koztowie i dwéch w Zaborowie),

— sali gimnastycznej (w Koztowie) z przylegajacymi weztami sanitarnymi (takich sal
nie byto w zlikwidowanych szkotach),

— wielofunkcyjnego boiska sportowego do siatkowki i koszykdwki o0 podwyzszonym
standardzie (wysokie ogrodzenia, sztuczna nawierzchnia, o$wietlenie) oraz
w Koztowie boiska typu ,ORLIK”,

— miejsc rekreacji dla uczniéw klas I-1ll (zlikwidowane szkoty dysponowaty tylko tzw.
,basenami” z kulkami oraz klockami),

— ogrodzonego placu zabaw o pow. 440 m? oraz sali do gimnastyki korekcyjnej i sali
zabaw dla przedszkolakéw, utworzonej wramach programu ,Radosna szkota”
(Koztowo),

— Swietlic szkolnych (w zlikwidowanych szkotach nie bylo pomieszczen
przeznaczonych na Swietlice, a plan lekcji z konieczno$ci byt tak utozony, aby
uczniowie bezposrednio po zajeciach wracali do domu),

— wydzielonej przestrzeni i sal lekcyjnych tylko dla uczniéw najmtodszych z klas I-IlI
(obie zlikwidowane szkoty nie posiadaty wydzielonej przestrzeni szkolnej dla
najmtodszych uczniow).

(dowod: akta kontroli str. 135-138)

Dyrektorzy szkdt, przejmujacych ucznibw podali, ze treSci  programowe
w poszczegoinych  klasach  szkét  likwidowanych byly spojne z  tresciami
programowymi w ich szkotach, nie byto tez znaczacych roznic w planach nauczania.
Przeprowadzona na koniec roku szkolnego 2010/2011 przez Rade Pedagogiczng
Szkoty Podstawowej w Zaborowie analiza planow nauczania czterech przedmiotow
(muzyka, plastyka, technika, informatyka) w klasach od IV do VI wykazata, ze nie
w petni spojne tresci wystapity jedynie w planach nauczania muzyki, jednak zostaty
one odpowiednio skoordynowane.

(dowod: akta kontroli str. 112-134)

Nieruchomosci po zlikwidowanych szkotach w Sarnowie i Szkotowie nie zostaty do
dnia kontroli NIK zagospodarowane. Ogledziny tych obiektow wykazaty m.in., ze nie
byly one ogrodzone i zabezpieczone przed dostgpem osdb postronnych. Widoczne
byly slady technicznego i atmosferycznego starzenia sie budynkéw, wynikajace m.in.
z ich nieuzytkowania, wytaczenia doptywu wody i braku ogrzewania (zabrudzenia
i miejscowe  odpryski tynku, przesuniecia dachowek, osady z opadéw
atmosferycznych i zabrudzenia szyb okiennych, porosty traw i mchu w miejscach
zacienionych itp.). Sale lekcyjne (bez mebli i wyposazenia) i inne pomieszczenia
wewnatrz budynkéw byty posprzatane.
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(dowdd: akta kontroli str. 104-107)

Ogledziny budynkow i terenow wokot szkot w Koztowie i Zaborowie, wykazaty, ze
obiekty te byly ogrodzone, budynki szkolne byty pomalowane, w stanie technicznym
nie wykazujacym widocznych usterek. Wewnatrz budynkéw pomieszczenia byty
czyste, meble i wyposazenie sal lekcyjnych oraz pracowni specjalistycznych miaty
estetyczny wyglad.

(dowod: akta kontroli str. 108-111)

1.2. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji szkét

Do szkot podstawowych objetych likwidacjg uczeszczato w roku szkolnym 2010/2011
tacznie 114 uczniow i wychowankow, z tego 58 do szkoty w Sarnowie i 56 do szkoty
w Szkudaju. W szkotach tych liczba uczniow w klasie wynosita od 3 do 11. Zajecia
byly prowadzone w systemie klas tgczonych (w Sarnowie potaczone byly oddziaty
klas l'i [l oraz IV iV, natomiast w Szkudaju klas | i Il oraz Vi VI).

(dowdd: akta kontroli str. 40-45)

Z dniem 1 wrze$nia 2011 r., w szkotach podstawowych, ktére przejety ucznidéw ze

zlikwidowanych obwodow, w pordéwnaniu z poprzednim rokiem szkolnym, nastgpito

zwigkszenie liczby uczniow i wychowankéw o 109 dzieci oraz zwiekszono o 2 liczbe
oddziatow: | tak:

— w ZS-P w Koztowie liczba uczniéw i wychowankéw szkoty podstawowej wzrosta
z 154 do 213, 1j. 0 59, w tym 0 51 uczniéw i wychowankdw z obwodu bytej Szkoty
Podstawowej w Sarnowie (liczba oddziatow wzrosta z 7 do 9),

— w Szkole Podstawowej w Zaborowie liczba uczniow i wychowankow wzrosta z 82
do 132, tj. 0 50, w tym o 45 uczniéw i wychowankéw z obwodu bytej Szkoty
Podstawowej w Szkudaju (liczba oddziatdw pozostata bez zmian).

W okresie objetym kontrolg, w szkotach przejmujacych uczniow w Koziowie, jak
| Zaborowie nie tworzono taczonych oddziatow. Po przejeciu uczniow ze
zlikwidowanych szkét nastgpit jednak wzrost $redniej liczby uczniow w klasach
odpowiednio z 22 do 24 i z 12 do 19.

(dowdd: akta kontroli str. 85-91)

W poréwnaniu do warunkéw w zlikwidowanych szkotach, uczniowie przejeci przez
szkoty w Koztowie i Zaborowie mieli wieksze mozliwosci uczestniczenia w zajeciach
pozalekcyjnych. W zajeciach pozalekcyjnych w tych szkofach uczestniczyto bowiem
odpowiednio 80% i 58% uczniéw, podczas gdy przed likwidacjg w szkole w Sarnowie
wskaznik ten wynosit tylko 8%, a w szkole w Szkudaju takich zaje¢ w ogéle nie
organizowano.

(dowdd: akta kontroli str. 139-142)
1.3. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkét

Wg stanu na dzien 30 wrzes$nia 2010 roku (ostatniego roku szkolnego funkcjonowania
zlikwidowanych szkdt) w szkotach tych zatrudnionych byto dziewietnastu nauczycieli,
z ktérych dziewigciu na petny etat (tacznie na 14,3 etatu), z tego:

— w Szkole Podstawowej w Sarnowie zatrudnionych bylo dziesieciu nauczycieli
(7,36 etatu), w tym po dwédch nauczycieli dyplomowanych i mianowanych (tgcznie
na 3.22 etatu, tj. 44%) i czterech kontraktowych (2,58 etatu),

— w Szkole Podstawowej w Szkudaju - dziewigciu nauczycieli (6,93 etatu), w tym
dwoch dyplomowanych, jeden mianowany (facznie na 3,0 etatu, tj. 42%) oraz
czterech nauczycieli kontraktowych (2,98 etatu).
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Wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2010 roku, w szkotach ktére w nastepnym roku
szkolnym miaty przeja¢ uczniéw ze zlikwidowanych placowek zatrudnionych byto
czterdziestu jeden nauczycieli (na 36,35 etatu), z tego:

— w ZS-P w Koztowie - trzydziestu nauczycieli (27,04 etatu), w tym czternastu
nauczycieli dyplomowanych i szesciu mianowanych (tacznie 18,08 etatu) oraz
siedmiu nauczycieli kontraktowych (5,96 etatu),

— w Szkole Podstawowej w Zaborowie — jedenastu nauczycieli (9,31 etatu), w tym
jeden nauczyciel dyplomowany, trzech mianowanych (tacznie 3,06 etatu) oraz
szesciu nauczycieli kontraktowych (5,25 etatu).

Sposrod  dziewietnastu  nauczycieli, ktérzy utracili mozliwo$¢ kontynuowania
zatrudnienia w zlikwidowanych szkofach, siedmiu nauczycielom wygast stosunek
pracy z dniem 31 sierpnia 2011 r., trzech nauczycieli dyplomowanych zatrudniono na
czas nieokreslony w szkotach prowadzonych przez Gmine (w Koztowie, Szkotowie
| Zaborowie), a dziewigciu zostato zwolnionych z tytutu likwidacji miejsca pracy
i otrzymato odprawy (z grupy tej trzech przeszto na emeryture).

W szkotach, ktore z dniem 1 wrzesnia 2011 r., przejely uczniéw ze zlikwidowanych
szkot podstawowych, zwiekszono zatrudnienie nauczycieli o 6 osob (4,5 etatu).
Ogdtem w placdwkach o$wiatowych w Gminie udziat procentowy nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych (tacznie) w ogoinej liczbie nauczycieli zwiekszyt sie
z59% w roku szkolnym 2010/2011 do 70% w roku szkolnym 2011/2012,
(w przeliczeniu na etaty wzrost ten wynidst z 62% do 70%).

(dowdd: akta kontroli str. 40-45, 80-85, 143-144)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie organizacii
gminnej sieci szkdt i warunkow ksztatcenia ucznidw.

2. Organizacja dowozenia uczniow do szkét na terenie Gminy

W okresie objetym kontrola, stosownie do art. 17 ust. 3, 3a u.s.0., Gmina realizowata
obowigzek dowozu ucznibw do szkét publicznych, stosujac kilka réznych
(uzupetniajacych sie) rozwigzan organizacyjnych: dowoz transportem wtasnym Gminy
(gimbusem), przez przewoznika wytonionego w drodze przetargu oraz przewoznika
publicznego (zakup biletow miesiecznych).

Od roku szkolnego 2012/2013, dowdz uczniow do szkét realizowano wytacznie za
posrednictwem przewoznikow komunikacji publicznej, wykupujac uczniom imienne
bilety miesieczne do wykorzystania na regularnych trasach. W zaleznosci od
konkretnych potrzeb — zmiany tras, godzin dowozu i odwozu uczniéw oraz liczby
kursow — uzgadniano z przewoznikiem publicznym. Dyrektorzy wyznaczali, sposrod
nauczycieli lub innych pracownikéw szkoty, opiekunéw na czas podrézy uczniéw do
szkot. Opieka ta byta przez te osoby sprawowana odptatnie.
W ww. roku szkolnym (2012/2013), nieodptatnym dowozeniem do szkot
prowadzonych przez Gming (do 3 gimnazjéw, 4 szkét podstawowych), objetych byto
533 uczniow (65,3 % ogdtu). Na realizacje tego zadania wydatkowano 311,4 tys. zt,
w tym 262,8 tys. zt na zakup biletéw miesiecznych oraz 48,6 tys. zt na wynagrodzenie
opiekunow.

(dowdd: akta kontroli str. 145-152, 153, 154)

Miejscowo$ci Sarnowo, Szkudaj i Zaborowo, bedac w obwodzie prowadzonego przez
Gmine publicznego gimnazjum w Kozlowie, znajdowaty sie w zasiegu linii dowozu
gimnazjalistow. Po likwidacji dwoch szkdt podstawowych i przejeciu ich uczniow przez
szkoly w Koztowie i Zaborowie wprowadzono wiec jedynie korekty tych tras.



Spowodowato to niewielki w skali rocznej przyrost dtugosci tras dowozu o 5.152 km
(0 3,9%), a w konsekwencji wzrost wydatkéw na ten cel o 18,5 tys. z. Nowa
organizacja dowozu ucznibw do szkét spowodowata jednoczes$nie zmniejszenie
wydatkéw na zakup biletéw dla gimnazjalistow o 14,5 tys. zt, a tym samym wzrost
wydatkow na dowdz ucznidw do szkét prowadzonych przez Gming wyniost 4 tys. zt.

W ostatnim roku funkcjonowania obydwu zlikwidowanych szkét, z dowozu
organizowanego przez Gmine korzystato 56 uczniow i wychowankéw (7 do szkoty
w Sarnowie, w tym 1 do kl. ,0” oraz 49 do szkoty Szkudaju, w tym 9 do kl. ,0”), dla
ktérych najdiuzsza trasa do szkoty wynosita 12,2 km, a maksymalny czas przejazdu
dochodzit do 50 min. Natomiast od 1 wrze$nia 2011 r. po likwidacji tych szkét, liczba
dowozonych uczniéw zwiekszyta sie do 96 (51 z Sarnowa, w tym 15 do kl. ,0” oraz 45
ze Szkudaja, wtym 21 do kl. ,0"). Ze wzgleddw, o ktérych mowa wyzej, zaréwno
dtugos¢ najdtuzszej trasy, jak rowniez maksymalny czas dojazdu uczniéw nie ulegty
zmianie.

(dowod: akta kontroli str. 153-156)

Ogledziny czterech tras dojazdu uczniéw ze zlikwidowanych obwoddéw wykazaty

m.in., ze:

— miejsca oczekiwan ucznibw na dowoz usytuowane bylty na przystankach
komunikacji publicznej, przy czym z 22 przystankow na czterech (Sarnowo
kolonia. Zakrzewo, Bartki bloki, Gérowo), nie byto odpowiedniego zabezpieczenia
przed niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi,

— w $rodkach komunikacji uczniowie mieli zapewnione miejsca siedzace oraz opieke
pracownikow szkot,

— najdiuzsza trasa dojazdu wynosita 12,2 km, natomiast czas oczekiwania ucznidw
od przyjazdu do szkoty w Koztowie do rozpoczecia zajec lekcyjnych wynosit od 10
do 40 minut, natomiast dla uczniéw dojezdzajacych do szkoty w Zaborowie od 10
minut do ponad 3 godzin.

(dowod: akta kontroli str. 157-160)

W latach szkolnych 2010/2011 - 2012/2013, na dowozenie ucznidéw i wychowankdw
do szkot publicznych prowadzonych przez Gmine wydatkowano 1.172,4 tys. zt. | tak
w roku szkolnym:

— 2010/2011 wydatkowano 313,9 tys. z, z czego 171,8 tys. zt na optate ustug
przewoznika wytonionego w drodze przetargu publicznego (przeprowadzonego
w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych) oraz 142,1 tys. zt jako koszty
eksploatacji gminnego ,gimbusa” wraz z kosztami wynagrodzenia opiekunow,

— 2011/2012 wydatkowano 547,1 tys. zl, z czego 4549 tys. zt na optate ustug
przewoznika zewnetrznego oraz 92,2 tys. zt z tytutu kosztow wynagrodzenia
opiekunow,

— 2012/2013 - 3114 tys. zt, z czego z tytutu zwrotu kosztow zakupu biletow
przewoznika publicznego — 262,8 tys. zt oraz z tytutu wynagrodzen opiekunow —
48,6 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 178-182)

Wg wyjasnien Wéjta, przedstawione wyzej zmiany wysokosci kosztéw dowozu
ucznidw do szkot w poszczegoinych latach wynikaty gtownie ze zmian w organizacii
tego dowozu. W okresie tym zrezygnowano najpierw z wiasnego transportu
gimbusem, a w kolejnym roku zrezygnowano z ustug podmiotu zewnetrznego

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2010 ., nr 113, poz. 759 ze zm.)
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i zastgpiono go przewoznikiem publicznym, dzieki czemu uczniowie mogli skorzysta¢
z 49% znizki przy zakupie refundowanych im biletow.
(dowdd: akta kontroli str. 183, 184-185)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy w badanym obszarze.

3. Finansowanie zadan o$wiatowych Gminy
3.1. Zagospodarowanie przez Gmine mienia zlikwidowanych szkét

Nieruchomos$ci zajmowane przez zlikwidowane szkoty w Sarnowie i w Szkudaju
(budynki szkolne, ogrodzenia, budynki gospodarcze, szamba i dziatki) byty wiasno$cig
Gminy. Ich wartos¢ ksiegowa na dzien likwidacji wynosita 276,1 tys. zt (odpowiednio
77,7 tys. zt, 98,4 tys. zt), natomiast ich warto$¢ rynkowa wyceniona zostata w 2013 r.
na 533,0 tys. zt (odpowiednio na 341,0 tys. zti 192,0 tys. z1).

Dotychczasowe (do dnia kontroli NIK) koszty zbycia nieruchomos$ci (odptatno$¢ za
operaty szacunkowe oraz z tytutu organizacji dwoch przetargdw nieograniczonych)
wyniosty tacznie 1,7 tys. zt. Obie préby sprzedazy tych nieruchomo$ci nie
doprowadzity jednak do ich zbycia.

Od dnia likwidacji szkot do konca pazdziernika 2013 r. na utrzymanie obu
nieruchomosci Gmina wydatkowata 4,1 tys. zt (1.9 tys. zt Sarnowo i 2,2 tys. zt
Szkudaj).

(dowod: akta kontroli str. 161)

Majatek ruchomy ze zlikwidowanych szkét w Sarnowie i Szkudaju (ksiegozbiory,
komputery, ich oprogramowanie, biurka, fawki, tablice korkowe itp.) o warto$ci
ksiegowej 120,4 tys. zt (odpowiednio: 34,5 tys. zt i 85,9 tys. zt) umorzono na kwote
32,4 tys. zl, a pozostatg cze$¢ przekazano ZS-P w Koztowie, Szkole Podstawowej
w Zaborowie oraz do Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Koztowie.

(dowod: akta kontroli str. 162-163)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie uzyskata dochodéw z gospodarczego
wykorzystania majatku pozostatego po zlikwidowanych szkotach.

(dowod: akta kontroli str. 161-163)

3.2. Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do
realizacji zadan oswiatowych

Zlikwidowanie szkét podstawowych w Sarnowie i Szkudaju miato nastepujace skutki
w odniesieniu do zatrudnionych tam nauczycieli:

» W Sarnowie:

W szkole tej zatrudnionych byto dziesieciu nauczycieli, w tym dyrektor.
Z szeScioma nauczycielami rozwigzano stosunek pracy w zwigzku z likwidacjg
zakfadu pracy, z dwoma w zwigzku z uptywem terminu ich uméw o prace, a dwéch
nauczycieli zostato przeniesionych do szkdt przejmujacych uczniow.

Na odprawy dla siedmiu zwolnionych nauczycieli wydatkowano 47,1 tys. zt, w tym
czterem nauczycielom wyptacono odprawy dwumiesieczne’ w tacznej kwocie
12,9 tys. zt, a trzem sze$ciomiesieczne? w facznej wysokosci 34,2 tys. zt.

7 Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
zezm.) i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844 ze zm.).

8 Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
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o W Szkudaju:

Na podstawie umowy o prace zatrudniony byt dyrektor i oSmioro nauczycieli.
Z dwoma nauczycielami rozwigzano stosunek pracy w zwigzku z likwidacjq
zakfadu pracy, z piecioma w zwigzku z uptywem czasu, na ktory umowy o prace
zostaty zawarte, dwoch nauczycieli zostato przeniesionych do innych szkot
podstawowych na terenie gminy (w Szkotowie i Zaborowie).

Wydatki na odprawy dla dwoch nauczycieli wyniosty 18.3 tys. zt w tym jednemu
nauczycielowi wyptacono odprawe dwumiesieczng w kwocie 5,8 tys. zt, drugiemu
za$ szesciomiesieczng w wysokosci 12,5 tys. zt.

Wysoko$¢ naliczonych i wyptaconych odpraw (tacznie 65,4 tys. zt) byla zgodna
z postanowieniami przytoczonych wyzej przepisow.

(dowod: akta kontroli str. 164-165)

Przed zlikwidowaniem szkét w Szkudaju i Sarnowie, w szkotach przejmujacych

ucznioéw zatrudnionych byto:

— tacznie siedemnastu pracownikéw administracyjno-obstugowych, a po likwidacji
szkot liczba zwiekszyta sie do dziewietnastu (z trzynastu do czternastu w ZS-P
w Koztowie oraz z czterech do pigciu w Szkole Podstawowej w Zaborowie),

— piecioro pracownikow obstugi, w tym dwie sprzataczki, jeden pracownik
gospodarczy, jeden opiekun dowozonych ucznidéw oraz jeden palacz (po likwidacji
szkot zaden z tych pracownikow nie zostat zatrudniony w szkotach w Koztowie
i Zaborowie).

W okresie objetym kontrolg liczba pracownikéw Urzedu, prowadzacych zadania

zwigzane z obstuga placowek oSwiatowych nie ulegta zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 166)

W  szkotach przejmujacych uczniow ze zlikwidowanych szkot podstawowych
w Sarnowie i Szkudaju nastapity nastepujace zmiany w liczebnosci uczniéw oraz
w zakresie zatrudnienia nauczycieli i pracownikéw obstugi:

— w Koztowie liczba uczniow zwiekszyta sie ze 130 do 168, liczba etatdéw
nauczycielskich z 28,09 do 29,56, liczba oddziatow klasowych z 6 do 7, a liczba
pracownikow administracyjnych pozostata na nie zmienionym poziomie (13),

— w Zaborowie liczba uczniow zwigkszyta sie z 65 do 104, liczba etatow
nauczycielskich z 9,2 do 11,28, liczba oddziatéw klasowych nie zmienita sie (6),
a liczba pracownikow administracyjnych zwiekszyta sie z 4 do 5 0séb.

(dowod: akta kontroli str. 167)

3.3. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych Gminy

Ksztattowanie sie wydatkéw z budzetu Gminy na finansowanie zadan szkolnych
| pozaszkolnych objetych subwencjonowaniem, w stosunku do wysoko$ci otrzymanej
czesci oSwiatowej subwencji ogolnej oraz dotacji celowych na zadania oSwiatowe
w latach 2011-2013, przedstawia ponizsze zestawienie:

(tys. zt)
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan
2011 r. 2012r. 2013r.
1 | Wydatki oSwiatowe ogétem (dziaty 801 i 854), 7.856,4 8.428,5 8.691,7
w tym:

L B -wydatkibiezace | 72796 | 75428 | 7.8031 |
L -wydatki majgtkowe | 5768 8857 | 888, |

1.3 - wydatki biezace na zadania subwencjonowane 6.365,8 6.560,8 6.919,1




2 | Wptywy z budZetu pafistwa na finansowanie 5.501,1 5.777,8 6.380,3
wydatkéw na zadania szkolne i przedszkolne,
w tym:
20 - CZgSC oSwiatowa subwencjiogolnej | 52727 | 55264 |  6.0847 |
2.2 - dotacje biezace na zadania 2284 2514 2957
subwencjonowane
3 Relacja: poz.2./ poz.1.3. [%] 86,4 88,1 92,2
4 | Relacja: poz.2.1./ poz.1.3. [%] 82,8 84,2 87,9

Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkdbw na zadania szkolne
i pozaszkolne pokryty w poszczegdlnych latach 2011-2013 odpowiednio 86,4%,
88,1% i 92,2% wydatkow biezacych z tego zakresu. W roku 2012, po likwidacji szkdt,
wzrosto pokrycie wydatkdéw o 1,7 punktu procentowego. Wptywy z budzetu panstwa
w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej stanowity zabezpieczenie w ww. latach
odpowiednio 82,8%, 84,2% i 87,9% wydatkow biezacych na zadania
subwencjonowane. W roku kalendarzowym 2012 r. zabezpieczenie ww. wydatkdw
wzrosto 0 1,4 punktu procentowego.

(dowdd: akta kontroli str. 168)

Przed podjeciem dziatan zwigzanych z likwidacjg obu szkét podstawowych, w lutym
2011 r., Urzad dokonat analizy kosztéw utrzymania prowadzonych szkét. Z analizy tej
wynikato m.in., ze taczny koszt utrzymania szkét podstawowych w Sarnowie
i Szkudaju w skali catego roku wyniesie 992,0 tys. zt (14% ogdtu wydatkéw Gminy na
utrzymanie wszystkich szesciu prowadzonych szkot), w tym $rodki wiasne z budzetu
Gminy stanowic¢ bedg 323,5 tys. zt (18,7%).

(dowod: akta kontroli str. 174-176)

Faktyczne wydatki biezace na funkcjonowanie obu zlikwidowanych szkét
podstawowych w roku szkolnym 2010/2011 wyniosty facznie 1071,9 tys. z}, z tego
w Sarnowie 557,0tys. zt ($rednio na jednego ucznia 9,5 tys. zl), w Szkudaju
519,9 tys. zt (Srednio na jednego ucznia 9,3 tys. zt). W wydatkach tych uwzgledniono
srodki zrezerwy czesci oSwiatowej subwencji o0golnej przeznaczonej na
sfinansowanie odpraw dla nauczycieli zwolnionych w zwigzku z likwidacjg szkoét
w kwocie 8,0 tys. zt (w Sarnowie 5,8 tys. zt oraz w Szkudaju 2,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 177-178, 187-188)

Wydatki biezace na funkcjonowanie szkdt przejmujacych uczniow w roku szkolnym
poprzedzajacym likwidacje szkoét, wyniosly fgcznie 2691,0 tys. zt, z tego
w ZS-P w Koztowie 2065.5 tys. zt (Srednio na jednego ucznia 6,4 tys. zt) oraz
w Szkole Podstawowej w Zaborowie — 625,5 tys. zt (Srednio na jednego ucznia
7,51ys. Z4)

Natomiast w roku szkolnym 2011/2012, tj. po przejeciu ucznidéw ze zlikwidowanych
szkot, wydatki biezace obu szkot zwigkszyly sie o 4557 tys. zt i wyniosty
3166,1 tys. zt, z tego:
*  WZS-Pw Koztowie:

— taczne wydatki wyniosty 2433,7 tys. zt (Srednio na ucznia 6,4 tys. zt) i byty
wyzsze 0 368,2 tys. zt (spowodowane to byto gtéwnie wprowadzong z dniem
01.09.2011 r. ustawowg podwyzka wynagrodzen nauczycieli o 248,7 tys. zt
oraz wydatkowaniem 98,0 tys. zt na remont stolarki okiennej),

— z tytutu zatrudnienia nauczycieli ze zlikwidowanej szkoty w Sarnowie wydatki
biezace ZS-P wzrosty 0 72,9 tys. zt.
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« w Szkole Podstawowej w Zaborowie:

— wydatki te wyniosty 732,3 tys. zt (Srednio na ucznia 5,5 tys. zt), a na ich
wzrost o 106,8 tys. zt, gtowny wplyw miata podwyzka wynagrodzen
nauczycieli, o ktorej mowa wyzej, w tacznej kwocie 114,9 tys. zt,

— z tytutu zatrudnienia jednego nauczyciela ze zlikwidowanej szkoty w Szkudaju
wydatki biezace Szkoty Podstawowej w Zaborowie wzrosty 0 55,6 tys. zt.

W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 Gmina poniosta dodatkowe wydatki
zwigzane z likwidacjg obu szkét podstawowych, tj.: na odprawy z tytutu zwolnienia
z pracy nauczycieli zlikwidowanych szkét zatrudnionych na podstawie mianowania
w kwocie 46,7 tys. zt (Sarnowo — 34,3 tys. z, Szkudaj — 12,5 tys. zt), odprawy dla
pracownikéw niebedacych nauczycielami w kwocie 18,7 tys. zt (Sarmnowo -
12,91ys. zt, Szkudaj — 5,8 tys. zt) oraz na biezace utrzymanie nieruchomosci
zlikwidowanych szkot w kwocie 2,1 tys. zt (odpowiednio: 1,0 tys. zti 1,1 tys. z4).
Ponadto poniesione zostaly dodatkowe wydatki zwigzane ze zmianami
organizacyjnymi tras dowozu uczniow w roku szkolnym 2011/2012 w kwocie
4,1 tys. z. Wydatkowano réwniez — lecz dopiero w roku szkolnym 2012/2013 -
1,7 tys. zt na sfinansowanie zbycia nieruchomo$ci obu szkdt, ktére obejmowaty
odpfatnos¢ za sporzadzenie operatow szacunkowych (1,4 tys. zt) oraz za
opublikowanie dwéch ogtoszen o przetargach nieograniczonych na sprzedaz tych
nieruchomosci (0,2 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 177-178, 186, 187-188)

Na efektywnos¢ ekonomiczng likwidacji przez Gming szkdt w Sarnowie i Szkudaju

sktadaty sie:

a) zmniejszenia wydatkéw facznie 331,5 tys. zt, w tym:

— wydatki bezposrednie na funkcjonowanie ww. szkot w ostatnim roku ich
dziatalnosci finansowane z budzetu Gminy — 323,5 tys. zt (nieponoszone przez
Gming po likwidaciji szkot),

— oszczednoSci  rownowazone wydatkom  biezacym (wraz  z  wpltywami
z rozdysponowania cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej - 8,0 tys. zt

b) zwiekszenia wydatkow tacznie 71,6 tys. zt, w tym:

— wypfaty odpraw dla nauczycieli — 46,7 tys. zi,

— wyptlaty odpraw dla pracownikéw obstugi — 18,7 tys. z,

— wzrost kosztow dojazdow uczniow do szkot - 4,1 tys. zt),

— roczne koszty utrzymania obiektow po zlikwidowanych szkotach — 2,1 tys. zt.

Oszacowane oszczedno$ci Gminy z tytutu likwidacji szkét w pierwszym roku po tej
likwidacji wyniosty 259,9 tys. zt (w rachunku nie uwzgledniono kosztéw przygotowania
obiektéw szkolnych do sprzedazy, gdyz koszty te poniesione zostaty dopiero
w 2013r.). W Ilatach nastepnych szacowane oszczednosci byly wyzsze
o rownowartos¢ nieponoszonej juz kwoty odpraw dla nauczycieli i pracownikow
obstugi, tj. 0 ok. 65 tys. zt.

dowdd: akta kontroli str. 186-188)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym
obszarze.



Prawo zgtoszenia
zastrzezeh

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 23 grudnia 2013 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli

Stanistaw Bubinski Delegatura w Olsztynie
gtowny specjalista kontroli paristwowej

Dyrektor



