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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/018 - Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Olsztynie

1) Wojciech Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86396 z 3 lipca 2013 r.

2) Marian Staszewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86401 z 16 lipca 2013 r.

Urzad Miejski w Pasteku (Urzad), 14-400 Pastek, pl. Swietego Wojciecha 5.

Wiestaw Grzegorz Sniecikowski, Burmistrz Pasteka.

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Miasta i Gminy Pastek
(,Gminy”) w zakresie przygotowania do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania podjete przez Gming w celu wprowadzenia

nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére pozwolity na uruchomienie

tego systemu z dniem 1 lipca 2013 r., a w szczegdInosSci:

- prawidtowe przygotowanie pod wzgledem organizacyjnym i formalnoprawnym do
wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- rzetelne przeprowadzenie kampanii informacyjnej wérdd mieszkaricow Gminy na
temat ich praw i obowigzkéw dotyczacych nowego systemu gospodarki odpadami,

- zastosowanie trybu przetargu nieograniczonego w celu wytonienia podmiotu
odbierajacego odpady od wiascicieli nieruchomosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w Urzedzie, zwigzanej z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.

1.1. W okresie objetym kontrolg, zadania z zakresu utrzymania czystosci i porzadku,
zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym Urzedu?, realizowat referat
Budownictwa i Gospodarki Komunalnej (BGiK).

Burmistrz zarzadzeniem z 15 maja 2013 r. wprowadzit zmiany do ww. regulaminu
wskazujgc m.in. ze referat ten odpowiada za zadania gminy wynikajace z ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (u.c.p.g.)?,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza 23 w kwietniu 2004 r.

3Dz.U.z2012r., poz. 391 ze zm.
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w tym m.in. za prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zadania te uwzgledniono w zakresach czynno$ci czterech pracownikéw tego referatu,
w tym dwdch zatrudnionych w Urzedzie od 15 maja 2013 r. na stanowiskach referentow
d.s. naliczania, poboru i egzekucji optat za odbiér odpadéw komunalnych.
Na nowoutworzonych* stanowiskach, zatrudniono osoby nieposiadajace kwalifikacji
zwigzanych z ochrong srodowiska, ktore otrzymaty pisemne upowaznienia Burmistrza
do okreSlenia w drodze decyzji wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz prowadzenia postepowan egzekucyjnych w sprawach dotyczacych

tych optat.
(dowod: akta kontroli str. 7-34)

Wszystkie osoby odpowiedzialne za realizacje zadan zwigzanych z nowym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz kierownik referatu BGIiK, w okresie od
1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. wziety udziat w 11 rdznych szkoleniach z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, w tym m.in. w zakresie: naliczania optat,
organizacji przetargdbw oraz wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami,
ustalania, poboru i windykacji optaty Smieciowej, nowelizacji ustawy o utrzymaniu i
czysto$ci i porzadku w gminie oraz obowigzkéw sprawozdawczych gminy i podmiotow

odbierajacych odpady komunalne.
(dowdd: akta kontroli str. 18-19, 34)

1.2. Gmina rzetelnie wywigzata sie¢ z obowigzku okre$lonego w art. 3 ust. 2 pkt 8

u.c.p.g., prowadzac dziatania informacyjne i edukacyjne zwigzane z organizacjq

gospodarowania odpadami komunalnymi i selektywng ich zbidrka.

Burmistrz zarzadzeniem z 10 sierpnia 2011 r. oraz z 16 marca 2012 r. powotat

odpowiednio Zesp6t monitorujacy zmiany w u.c.p.g. i Zespdt do wdrozenia systemu

gospodarki odpadami komunalnymi. W skiad tych zespotdw wchodzili sekretarz

i skarbnik Gminy, pracownicy Urzedu oraz Zaktadu Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej (ZGKM) - gminnego zaktadu budzetowego. Do zadan zespotéw

nalezato m.in. przeanalizowanie i przygotowanie aktow prawnych, o ktorych mowa w

ww. ustawie oraz prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie

nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ramach tych dziatan m.in.

— zamieszczono na stronach internetowych Urzedu i ZGKM informacje o zmianie
przepisow w zakresie gospodarowania odpadami,

— przygotowano i rozprowadzono ulotki informacyjne (14.000 egz.),

— zorganizowano 11spotkan z mieszkancami na zebraniach wiejskich,

— zorganizowano festyn ekologiczny pn. ,| Pastecki Dzien Recyklingu”, podczas
ktérego mieszkaicy Gminy wymieniali selektywnie zebrane odpady na drzewka
i kwiaty.

Cztonkowie Zespotu uczestniczyli rowniez w zebraniach wspélnot mieszkaniowych oraz
spotkaniach z mieszkarcami spotdzielni mieszkaniowych, udzielali informacji o nowym
systemie gospodarki odpadami lokalnym mediom. Ponadto informacje w tym zakresie

byly rozpowszechniane na terenie miasta i gminy za pomocg megafonu.
(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 27-30, 35-47)

Gmina wywigzata sie z obowigzku okre$lonego w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-e u.c.p.g.
I udostepnita na stronie internetowej oraz na tablicach ogtoszer Urzedu informacje
0 podmiotach odbierajgcych odpady komunalne, miejscach zagospodarowania
odpadéw komunalnych, osiggnietych poziomach recyklingu, punktach selektywnego

4 Osoby te zatrudniono w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (odpowiednio
od 3 pazdziernika 2012 r. i 1 lutego 2013 r.) przeniesione do pracy w Urzedzie od 15 maja 2013 r.
(za porozumieniem stron.



odbierania odpadow komunalnych oraz adresach jednostek, ktore odbierajg zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych, a takze
0 punktach gromadzenia odpaddw niebezpiecznych oraz aptekach, w ktorych znajdujg
sie pojemniki do zbierania przeterminowanych lekarstw.

(dowod: akta kontroli str. 7-9, 27-30, 35-47)

1.3. Zgodnie z wymogiem art. 3 ust. 1 pkt 6 u.c.p.g. Gmina utworzyta Punkt Selektywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) na terenie Stacji Przetadunkowej Odpadéw
Komunalnych w Robitach. Ponadto na terenie miasta i na terenach wiejskich
rozstawiono w 426 miejscach ogdlnodostepne pojemniki do segregacji odpadow
komunalnych oraz utworzono na terenie miasta trzy punkty odbioru odpadow
niebezpiecznych (sprzet AGD, sprzet telekomunikacyjny i telewizyjny, narzedzia
elektryczne, Swietldwki, smary, farby i $rodki ochrony roélin itp.). Informacja o rodzajach
segregowanych odpaddw i godzinach otwarcia ww. punktéw byta rozpowszechniana
poprzez ulotki, ogtoszenia, a od 18 marca 2013 r. zamieszczona na stronie
internetowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 27, 29-31, 35-36, 50)

1.4. Urzad przygotowujac sie do wprowadzenia nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi przeprowadzit we wtasnym zakresie analize stanu gospodarki
odpadami na terenie Gminy. Proponujgc Radzie Miejskiej wysoko$¢ stawek
za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniono m.in. liczbe mieszkancow
faktycznie zamieszkujgcych gmine, mase wytwarzanych odpaddéw (jej wzrost o 40%
w stosunku do zebranej w 2011 r.), koszt jednostkowy unieszkodliwienia odpadéw -
koszt zbierania, odbierania i transportu odpadow, koszt ich przyjecia przez regionalng
instalacje unieszkodliwiania odpadéw (RIPOK) w Elblagu® oraz koszt obstugi
administracyjnej nowego systemu. Informacje w tym zakresie zataczono jako

uzasadnienie do projektow uchwat przedtozonych Radzie Miejskiej.
(dowod: akta kontroli str. 10, 32, 51-73)

1.5. Systemem odbioru odpaddéw komunalnych objeto wiascicieli nieruchomosci

zamieszkalych i niezamieszkatych, na ktérych powstajg takie odpady. Urzad

przygotowujgc sie do wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

poniést w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. wydatki w tacznej

wysokosm 3.910.682 zt, w tym:
2.087.270 zt — na wybudowanie stacji przetadunkowej odpadéw komunalnych
w Robitach wraz z PSZOK,

— 423283 zt - zakup pojemnikéw do selektywnej zbiorki, w tym odpadow
niebezpiecznych,

— 51440 zt - wynagrodzenia pracownikow realizujgcych zadania z zakresu
gospodarki odpadami,

— 8.517 zt — szkolenia zwigzane z nowym systemem gospodarowania odpadami,

- 1707 zt - dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Gmina od 2010 r. w ramach zadania ,Zintegrowany system gospodarki odpadami
komunalnymi w rejonie N-W ZZO Elblag na terenie gmin Braniewo i Pastek’,
poniosta wydatki na budowe stacji przetadunkowej w Robitach w fgcznej wysokosci
6.801.709 zt, w tym 2.450.670 zt ze $rodkéw Unii Europejskiej. Prace budowlane
rozpoczeto w marcu 2011 r., a zakorczono w czerwcu 2012 r., natomiast dostawy
sprzetu (kontenery, prasy zgniatajagce, wage samochodowg oraz pojemniki

5 Zgodnie z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami, Miasto i Gmina Pastek znajduje sie
w obrebie dziatania RIPOK w Elblagu.
6 W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013
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do selektywnej zbidrki) zrealizowano w okresie od kwietnia do korfca sierpnia

2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 51-60, 74-93)

Urzad prowadzit ewidencje deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z wykorzystaniem programu komputerowego CoMoTelODPADY 2013
firmy ULISSES S.C. z Kalisza, zakupionego w pazdzierniku 2012 r. za 3.013,50 zt
brutto’. Program ten umozliwiat m.in. ewidencjonowanie uméw zawartych przez gmine
z podmiotami odbierajacymi odpady komunalne, deklaracji o wysokosSci optaty za
gospodarowanie odpadami, a takze automatyczne sporzadzanie sprawozdan rocznych
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 31-34, 51-104 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ Gminy w zakresie organizacji
pracy, zwigzanej z wprowadzaniem nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci

21. Po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Elblagu Rada Miejska 22 marca 2013 r. uchwalita Regulamin utrzymania czysto$ci i
porzadku na terenie miasta i gminy Pastek®, dostosowujac go do Planu gospodarki
odpadami dla wojewodztwa warmifisko-mazurskiego na lata 2011-2016°. Regulamin
spetniat wymogi okre$lone w art. 4 ust. 2 u.c.p.g. i zawierat m.in.: szczeg6towe zasady
utrzymania czystosci i porzadku dotyczace prowadzenia na terenie nieruchomosci
selektywnej zbiérki, okre$lat rodzaje odpaddéw podlegajacych selektywnej zbidrce,
informacje o punktach selektywnej zbiorki, czestotliwosci odbioru odpadéw
komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 51-60, 105-114)

2.2.  Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw'?, Rada
Miejska podjeta w dniu 21 grudnia 2012 r. uchwaty, o ktérych mowa w art. 6k ust. 1,
art. 6l, art. 6n ust. 1, art. 6r ust. 3 u.c.p.g., {j. uchwaty w sprawie:

*  Wyboru metody ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysoko$ci tej opfaty. Rada przyjeta, ze miesieczna opfata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn stawki optaty oraz
liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢. Miesieczng kwote opfat
za odpady gromadzone nieselektywnie ustalono w wysokosci - 19,91 zt za
mieszkanca. Natomiast za odpady gromadzone selektywnie, w zaleznosci od liczby
mieszkaicow w lokalu:

- 11,95zt od 1 -goi 2 — go mieszkanca,
- 10,76 ztod 3-goi4 -go,
- 8,36ztod5-goi6-go,

7 opieka serwisowa — 300 zt/kwartat (netto)

8 QOgtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z 15 maja 2013 r. pod
poz. 1867,

9 Uchwata Nr XVIII/334/12 Sejmiku Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego w sprawie uchwalenia Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2011-2016 zostata ogtoszona 3
grudnia 2012 r. w D. U. W.-M. pod poz. 3281.

10 Dz. u. Nr 152, poz. 897 ze zm.



— 5,98 zt od 7 — go i kazdego nastepnego mieszkanca.

Zroznicowanie stawek uzasadniono stosowaniem polityki prorodzinnej wynikajacej
z przeprowadzonej analizy wg ktérej nastepuje zmniejszenie masy odpaddw przy
wiekszej liczbie oséb w rodzinie. W uchwale tej Rada okreélita réwniez optaty
za odbior odpadow w pojemnikach w przypadku nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady komunalne w zaleznosci
od objetosci pojemnika. | tak np. w przypadku odpadéw zbieranych nieselektywnie —
33,32 zt za pojemnik 120 | 305,43 zt za pojemnik 1.100 |, za$ zbieranych selektywnie
19,99 zt za pojemnik 120 | i 183,26 zt za pojemnik 1.100 I.

» Terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalajagc m.in. ze: optate uiszcza sie raz w miesigcu w terminie
do 25 dnia kazdego miesigca za ktory przypada, na rachunek bankowy Urzedu.

» Wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci'?, zmienionej 4 kwietnia 2013 r.2, ktéra
zawierata informacje o mozliwosci ztozenia deklaracji w formie elektronicznej oraz
0 przedtuzeniu terminu sktadania deklaracji z 31 marca 2013 r. do 31 maja 2013 .
W uchwale nie przewidziano konieczno$ci sktadania dodatkowych dokumentow
wraz z deklaracja.

o Szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci na terenie Gminy Pastek
i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi®3, W uchwale tej
Rada ustalta m.in. czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych
niesegregowanych - raz w tygodniu, biodegradowalnych - w okresie od 1 kwietnia
do 31 pazdziernika - raz na dwa tygodnie na terenie miasta i raz w miesigcu
na terenie wsi.

Ponadto 21 grudnia 2012 r. Rada Miejska na podstawie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. podjeta
uchwate o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne4.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 i 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
ww. uchwaly zostaty terminowo przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Elblagu i Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu. Organy nadzoru nie stwierdzity
niezgodnos$ci ww. uchwat zprawem powszechnie obowigzujgcym. Uchwaly te,
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, weszty
w zycie po uptywie 14 dni od ich ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 61-73, 107-114)

2.3. Do dnia 31 maja 2013 r. sposrdd 7.440 wiascicieli gospodarstw domowych,
przedsiebiorstw, instytucji oraz podmiotéw prowadzacych jednoosobowq dziatalnosé
gospodarcza, zarejestrowanych na terenie miasta i gminy Pastek, 5.922 (80%) ztozyto
deklaracje. Wedtug stanu na 31 lipca 2013 r. do Urzedu wptyneto kolejnych 370
deklaragji.

W toku kontroli NIK, pracownicy referatu BGIK weryfikowali liczbe wymaganych
deklaracji ustalajac, czy osoby fizyczne oraz podmioty prowadzace jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarcza, podlegajg takiemu obowigzkowi. Do dnia 1 sierpnia 2013 r.
wystano 70 wezwan do ztozenia deklaracii.

" ogtoszona w Dz. U. W.-M. 21 lutego 2013 r. pod poz. 952

12 ogtoszona w Dz. U. W.-M. 23 kwietnia 2013 r. pod poz. 1682
13 ogloszona w Dz. U. W.-M. 21 lutego 2013 r. poz. 953

14 ogloszona w Dz. U. W.-M. 21 lutego 2013 r. pod poz. 949
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Kierownik referatu BGiK, podat ze do 30 wrzesnia 2013 r. zostanie ustalona liczba oséb
zobowigzanych do ztozenia wymaganych deklaracji. Podmioty, ktére nie posiadajg
statego miejsca wykonywania pracy (np. taksowkarze, pielegniarki, rzemiesInicy
wykonujacy ustugi budowlane i ustugi transportowe), ztozg tzw. ,deklaracje zerowe”.
W przypadku nie ztozenia deklaracji pomimo wezwania, Burmistrz okresli opfaty
w drodze decyzji administracyjnej i bedzie egzekwowat ich dokonywanie.

(dowdd: akta kontroli str. 94-97, 104 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zakresie organizacji
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz rzetelne
przygotowanie projektow uchwat dotyczacych organizacji gospodarowania odpadami.

3.  Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci

3.1. Ogloszenie o przetargu nieograniczonym dotyczacym odbioru odpadéw
komunalnych z terenu Gminy Pastek opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 29 kwietnia 2013 r. oraz zamieszczono w okresie od 29 kwietnia 2013 r. do
7 czerwca 2013 r., na ftablicy ogtoszen Urzedu oraz na stronie internetowe;
http://paslek-um.bip-wm.pl

Okre$lona 23 kwietnia 2013 r. wartos¢ zamdwienia w kwocie 1.936.876,89 zt (netto),
uwzgledniata: liczbe mieszkancow gminy — 19.780 (wg stanu na 11.10.2012 r.), ilos¢
wytwarzanych na terenie gminy odpadéw wg danych z 2011 r. — 4.804,38 Mg
(6.726,132 Mg w ciggu 16 miesiecy), koszt odbierania odpaddéw okre$lono
na poziomie 75% kosztow przyjecia ich przez RIPOK - 233,24 zi/Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 115-140, 183-184)

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) zatwierdzona przez Burmistrza
25 kwietnia 2013 r. zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh publicznych (Pzp)'™® oraz art. 6d ust. 4
u.c.p.g., w tym m.in. opis:

— przedmiotu zamodwienia, tj. odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos¢ (zamieszkatych i niezamieszkatych) potozonych na terenie gminy
Pastek i dostarczenie ich do RIPOK, tj. Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z o.0.
w Elblagu (ZUQ)'8, za po$rednictwem stacji przetadunkowej odpadéw komunalnych
w Robitach,

— sposobu obliczenia ceny ryczattowej, ktéra powinna uwzglednia¢ wszystkie koszty
zwigzane z realizacjg zamoéwienie oraz ewentualne ryzyko wynikajace
z okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidziec,

— kryteriow wyboru ofert — oferta z najnizszg cena.

W SWIZ okre$lono réwniez czestotliwos¢ odbierania odpadow, w tym m.in.:

— niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych w pojemnikach
0 pojemnosci od 120 | do 1100 | z czestotliwo$cig raz w tygodniu,

— segregowanych odpadow komunalnych (papier i tektura, tworzywa sztuczne, szkio i
metale) w pojemnikach o pojemnosci od 120 | do 1100 | ustawionych
w miejscach/punktach gromadzenia odpaddw z czestotliwoscig raz na dwa tygodnie,

5Dz. U. 22010 r. Nr 113 poz. 759 ze zm.

16 Porozumienie Miedzygminne z dnia 14 wrze$nia 2010 r. zawarte pomiedzy Prezydentem Miasta Elblaga, Burmistrzem Pasteka i
Burmistrzem Braniewa w sprawie utworzenia systemu gospodarki odpadami

Umowa nr E002/2013 z dnia 16 lipca 2013 r. pomigdzy Burmistrzem Pasteka, a Zaktadem Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. w Elblagu
dotyczaca dostarczania odpadéw komunalnych do ZUO z terenu Gminy Pastek.
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— odpadéw niebezpiecznych w pojemnikach usytuowanych w trzech punktach
Pasteka z czestotliwoscig nie rzadziej niz raz na kwartat,

— przeterminowanych lekébw w pojemnikach o pojemnosci 70 | usytuowanych
w szesciu aptekach, nie rzadziej niz raz na kwartat,

— odpaddéw wielkogabarytowych dwa razy w roku,

— odpadéw ulegajacych biodegradacji w pojemnikach o pojemnosci od 140 |
do 240 | raz na dwa tygodnie.

Ponadto wykonawca zostat zobowigzany do utrzymania w nalezytym stanie sanitarnym

i porzadkowym pojemnikéw przeznaczonych do selektywnej zbiorki odpadow oraz ich

otoczenia, zapewnienia wiascicielom nieruchomos$ci mozliwosci  skorzystania

z odptatnej ustugi mycia i dezynfekcji pojemnikéw na odpady komunalne. Zostat takze

zobowigzany do prowadzenia dokumentacji, w tym m.in.:

— w przypadku stwierdzenia iz wiasciciel nieruchomo$ci nie wywigzuje sie
z obowigzku segregowania odpaddéw — sporzadzenia zdjecia, notatki stuzbowe;
lub protokotu,

— sporzadzenia harmonogram odbioru odpadow (zatwierdzanego przez Urzad),
miesiecznego zestawienia iloSci niesegregowanych odpadéw komunalnych
odebranych od wiascicieli nieruchomosci oraz miesiecznego zestawienia iloSci
odpaddéw komunalnych zebranych selektywnie z podziatem na rodzaje
tych odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str.121-135, 183-184)

3.2. W trakcie postepowania przetargowego nie wnoszono zapytan i uwag do SIWZ.
W wyznaczonym terminie, tj. do 7 czerwca 2013 r. wptynety trzy oferty spetniajace
warunki okre$lone w SIWZ, ztozone przez:

— Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. z Pasteka (cena 1.035.072 zt),

— CLEANER Zaktad Sprzatania spotka jawna z Elblaga — 2.039.040 zt,

— Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. z Elblaga — 523.256,70 zt.

Wszystkie ww. podmioty, zgodnie z art. 9b ust. 4 u.c.p.g., uzyskaty w 2012 r. wpis
do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonej przez Urzad, zaden z nich nie byt
spotka z udziatem Gminy Pastek ani gminng jednostkg organizacyjna.

(dowod: akta kontroli str. 135-142, 183-184)

3.3. Przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jakq zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 2.091.827,04 zt brutto. Komisja
Przetargowa wybrata najkorzystniejszg tj. najnizszg cenowo oferte Miejskiego
Przedsiebiorstwa Oczyszczania Sp. z 0.0. z Elblaga. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty wystano do oferentéw i podano do publicznej wiadomosci
11 czerwca 2013 r. Od wynikéw przetargu nie zlozono odwotania i protokét

z postepowania zostat zatwierdzony przez Burmistrza 21 czerwca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 135-142, 183-184)

W dniu 27 czerwca 2013 r. Burmistrz podpisat umowe z Miejskim Przedsigbiorstwem

Oczyszczania Sp. z 0.0. w Elblagu, w ktérej okre$lono m.in. Ze:

— realizacja umowy (zgodnie z SIWZ) odbywac sie bedzie w okresie od 1 lipca 2013 r.
do 31 pazdziernika 2014 r.,

— za wykonanie przedmiotu umowy wykonawcy przystuguje wynagrodzenie
ryczattowe w wysokos$ci 523.265,70 zt ptatne w 16 réwnych czesciach, z ktérych
kazda stanowi¢ bedzie miesieczne wynagrodzenie,

— Wykonawca na kazde zadanie zamawiajgcego udostepni niezwiocznie
(nie pdzniej niz w ciggu trzech dni roboczych od otrzymania zadania) wszelkie dane
zwigzane z realizacjg umowy, ponadto obowigzany jest do realizacji reklamaciji



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(np. nieodebranie z nieruchomosci odpadéw zgodnie z harmonogramem)
w przeciggu 36 godzin od otrzymania zawiadomienia,

— wysokos¢ kar umownych w przypadku odstapienia od umowy z przyczyn lezacych
po stronie Wykonawcy stanowi 20% wynagrodzenia, a za niewykonanie w terminie
warunkéw umowy - 15% miesiecznego wynagrodzenia,

Wykonawca ztozyt 24 czerwca 2013 r. gwarancje ubezpieczeniowg na kwote 52.325,67 zt
(10% warto$ci umowy, jako zabezpieczenie nalezytego jej wykonania).
(dowod: akta kontroli str. 135-163, 183-184)

3.5. Burmistrz podat, ze problemy zwigzane z koniecznos$cig zorganizowania przetargu
na odbiér odpadéw wynikaly z braku informacji zwigzanej z technicznym
funkcjonowaniem systemu zbidrki odpadéw. Ogromng trudnoscig bylo szczegétowe
ustalenie zakresu rzeczowego zaméwienia. Dotychczasowy system odbioru odpadow
funkcjonowat w oparciu o indywidualne umowy cywilne zawierane pomiedzy
wiascicielami nieruchomos$ci, a przedsiebiorstwem $wiadczacym ustuge odbioru
odpaddw. Przedsiebiorstwa te, prowadzac od szeregu lat tego rodzaju ustugi, posiadaty
swoje systemy dziatania, specyficzne dla danego rejonu. Z wiedzy tej nie mogt
korzystaC zamawiajacy, gdyz udziat takiego przedsigbiorcy w przygotowaniu
postepowania wykluczatby jego dalszy udziat w postepowaniu.

W  zwigzku ze zmniejszeniem (w wyniku przeprowadzonego postepowania
przetargowego) kosztow odbioru odpadéw w stosunku do zakfadanych, Rada Miejska
w dniu 15 lipca 2013 r. uchwalita nowe stawki opfat, ktére bedg obowigzywaé
od 1 pazdziernika 2013 r. W przypadku odpadéw gromadzonych nieselektywnie stawki
te zmniejszono 0 32% zas, a gromadzonych selektywnie 0 20% w stosunku do stawek

obowigzujacych od 1 lipca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 164, 185)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy zwigzane z wyborem
w trybie przetargu nieograniczonego podmiotu odbierajgcego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci.

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do Burmistrza Pasteka w zakresie
spraw dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi

41. W badanym okresie obowigzywata w Urzedzie procedura przyjecia
i rozpatrzenia skarg lub wnioskow, zatwierdzona 1 sierpnia 2006 r. przez Sekretarza
Urzedu. Zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym Urzedu obywatele w
sprawie skarg i wnioskow przyjmowani byli w kazdg $rode przez Burmistrza
i Sekretarza Gminy oraz codziennie w godzinach pracy Urzedu przez pozostatych
pracownikdéw. Procedura ta uwzgledniata zasady okre$lone w Rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow'7. Za przyjmowanie i prowadzenie rejestru skarg i wnioskow obywateli

odpowiadat Referat Organizacyjny Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 165-178, 185)

4.2. Urzad prowadzit centralny rejestr skarg i wnioskdw. Rejestr ten spetniat wymogi
art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego's,
zawierat bowiem informacje: date wptywu skargi, imie, nazwisko i adres wnoszacego,
przedmiot skargi, date zlecenia zatatwienia skargi, termin, sposob oraz informacje
dotyczaca osoby, ktorg poinformowano o sposobie zatatwienia skargi.

7 Dz. U. Nr 5, poz. 46 ze zm.
8Dz. U.z2013r., poz. 267



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W latach 2012 — 2013 (do 30 czerwca) do Urzedu wptynety cztery skargi (wszystkie
w 2012 r., pierwsza - 29 lutego, a ostatnia - 5 listopada). Skargi te nie dotyczyty spraw
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, byly rejestrowane
oraz zatatwione zgodnie z kolejnoscig ich wptywu do Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 178-182, 185)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje ewidencjonowania skarg
i wnioskow wptywajacych do Urzedu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

Ustalenie liczby oséb i podmiotéw zobowigzanych do ztozenia deklaracji o wysokosci
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi a w przypadku braku takich deklaracji
podjecie postepowania dotyczacego wyegzekwowania naleznych optat.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Marian Staszewski
gtéwny specjalista
kontroli paristwowe

19Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.



