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P/13/018 — Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Olsztynie

Hubert Sikorski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86398 z dnia 4 lipca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy w Wilczetach, Wilczeta 84, 11-405 Wilczeta, zwany dalej ,Urzedem”.

Bogustaw Szczerba, Wojt Gminy, zwany dalej ,Wojtem”.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! przygotowanie Gminy Wilczeta
do wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegolnosci:

prawidtowe pod wzgledem organizacyjnym i formalnoprawnym przygotowanie
Urzedu do wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- rzetelne przeprowadzenie kampanii informacyjnej na temat praw i obowigzkow
wiascicieli nieruchomosci dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi,

- prawidtowe zastosowanie trybu przetargu nieograniczonego w celu wyboru
podmiotu odbierajacego od 1 lipca 2013 r. odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w Urzedzie, zwigzanej z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi.

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, wprowadzonym zarzadzeniem Wojta
z 30 grudnia 2009 r. prowadzenie spraw z zakresu m.in. gospodarki odpadami nalezato
do kompetencji referatu rolnictwa, le$nictwa i gospodarki komunalnej,
podporzadkowanego Sekretarzowi Gminy. Zadania te zostaty uwzglednione w zakresie
czynno$ci jednego pracownika i obejmowaty m.in. prowadzenie spraw zwigzanych
z utrzymaniem porzadku i czystosci na terenie gminy, a w szczegdlnosci zapobieganie
zanieczyszczaniu ulic, placow i terendw otwartych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Wojt Gminy Zarzadzeniem z 28 stycznia 2013 r. wprowadzit zmiany w regulaminie
organizacyjnym Urzedu, zwiekszajac o jeden etat zatrudnienie w referacie finansowym
oraz dodajgc do jego kompetencji prowadzenie spraw zwigzanych z wymiarem,
ewidencjg oraz windykacjg naleznosci z tytutu gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Na nowoutworzonym stanowisku referenta ds. naliczania, poboru i egzekucji optat za
odbiér odpadéw komunalnych zatrudniono (w marcu 2013 r.) osobe posiadajacq
dyplom licencjata na kierunku Zarzadzania o specjalno$ci rachunkowos¢ i controlling.
Zgodnie z przyjetym zakresem obowigzkow pracownik ten odpowiadat m.in. za:
utworzenie i aktualizowanie bazy danych rejestru gminnego wiascicieli nieruchomosci
objetych systemem gospodarki odpadami komunalnymi, obstuge systemu
informatycznego (opisanego w pkt. 1.5. niniejszego wystgpienia) zwigzanego
z naliczaniem, poborem iegzekucjg optat za odbiér odpaddéw, wydawanie decyzji
w ww. zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 9-10)

W okresie objetym  kontrolg w szkoleniach z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi uczestniczyto tacznie pie¢ 0sob, w tym:

»  Wojt Gminy - w konferencji ,Gospodarka Odpadami” zorganizowanej przez Instytut
Studiéw Wschodnich w Warszawie,

» Sekretarz — w ogdlnopolskim programie szkoleri wspierajacych wdrozenie nowego
systemu gospodarki odpadami (szkolenie wyjazdowe i internetowe), prowadzonym
przez Miedzykomunalng Spotke Akcyjng MUNICIPIUM w Warszawie,

» dwoch pracownikow referatu finansowego — w trzech szkoleniach organizowanych
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg (Zasady finansowania zadan z zakresu
utrzymania czystosSci i porzadku w gminach — po zmianach w 2012 i 2013r.), Biuro
Edukacji Podatkow Lokalnych w Zielonej Gorze (Ksiegowo$¢ i egzekucja
administracyjna opfaty $mieciowej), Centrum Doskonalenia Kadr w Olsztynie
(Optata Smieciowa - ustalanie, pobér, windykacja),

* jeden pracownik referatu rolnictwa, lesnictwa i gospodarki komunalne;
(odpowiedzialny za prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem porzadku
i czystosci na terenie gminy) — w pieciu szkoleniach, w tym m.in. z zakresu nowych
regulacji prawnych w systemie gospodarki odpadami.

(dowod: akta kontroli str. 65-66)

1.2. Gmina rzetelnie wywigzata sie¢ z obowigzku okre$lonego w art. 3 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?
(zwanej dalej u.c.p.g.) prowadzac dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi oraz selektywnego odbierania
odpadéw komunalnych. W okresie od 5 lutego 2013 r. do 21 czerwca 2013 r.
przeprowadzono osiem spotkan z mieszkancami gminy. W Urzedzie we wiasnym
zakresie przygotowano ulotki informacyjne, ktére byly dostepne na spotkaniach oraz
w siedzibie Urzedu. Na tablicy informacyjnej w siedzibie Urzedu oraz na stronach
internetowych (w Biuletynie Informacji Publicznej) zamieszczono informacje dotyczace
wdrozenia nowego systemu (uchwaty Rady Gminy i zasady gospodarki odpadami
i prawidtowej selekcji odpaddw), harmonogram odbioru odpaddéw komunalnych
z poszczegblnych miejscowosci oraz z punktu selektywnego odbierania odpadéw
komunalnych.

2Dz.U.z2012r., poz 391 ze zm.



Gmina nie udostepnita informacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit b, c, d, e
u.c.p.g. jak wyjasnit Sekretarz Gminy wynikafo to m.in. z faktu, ze nie prowadzono
dotychczas w Gminie selektywnej zbiorki odpadéw gdyz nie byto takiego obowigzku.
W zwigzku z tym uznano, iz dane dotyczace miejsca zagospodarowania odpadow
komunalnych pozostafych z sortowania, poziomach recyklingu, punktach selektywnego
zbierania oraz podmiotach odbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
zostang podane do publicznej wiadomosci po rozstrzygnieciu przetargu na odbior
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci na terenie Gminy. Informacje te
zamieszczono 31 lipca br. na stronie internetowej Urzedu w zakfadce ,,Urzedowa tablica
ogfoszen’.

(dowdd: akta kontroli str. 11-29, 236-240)

1.3. Gmina stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g utworzyta jeden punkt selektywnego
odbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) w Wilczetach, ktéry zostat uruchomiony w
lipcu 2013 r. Zgodnie z umowg zawartg 26 czerwca 2013 r. z Wykonawcg wytonionym
w przetargu na odbiér odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, wyposazyt
on PSZOK w pojemniki i kontenery na odpady segregowane w tym. m.in.: zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie iakumulatory, przeterminowane leki
i chemikalia, odpady remontowe i budowlane.

Zgodnie z uchwatg Rady z 28 listopada 2012 r. transport odpadéw do PSZOK
(przyjmowanych bezpfatnie) mieszkarncy zapewniajg we wtasnym zakresie. Informacja
0 godzinach otwarcia PSZOK zamieszczona jest na stronie internetowej Gminy oraz na
ulotce z harmonogramem wywozu odpaddw z nieruchomo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 152-166)

1.4. Gmina przystepujac do nowego systemu gospodarki odpadami przeprowadzita,
we wilasnym zakresie, analize stanu gospodarki odpadami, w ktorej uwzgledniono
sprawozdania sporzadzone przez podmioty odbierajace w 2012 r. odpady od wiascicieli
nieruchomosci, wykazy wiascicieli z ktérymi podmioty te zawarty umowy oraz zbiorcze
zestawienia danych o rodzajach i iloSciach odebranych odpadéw komunalnych.
W oparciu o dane za 2012 r. dotyczace liczby mieszkancdw (2800 osob), miesiecznych
kosztow odbioru i transportu odpaddw poniesionych przez Zaktad Komunalny
(jednostke organizacyjng Gminy), uwzgledniajac przewidywany wzrost kosztéw obstugi
(koszty administracyjne) oraz koszt przekazania odpadéw do RIPOK w Elblagu® Wojt
zaproponowat (24 pazdziernika 2012 r.) stawki optat w wysokosci 8,00 zt od
mieszkanca za odbior odpadéw zmieszanych i 5,50 zt od mieszkanca za odbior
odpadow selektywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 30-59)

1.5. Systemem odbioru odpaddéw komunalnych objeto wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych oraz niezamieszkatych, na ktérych powstajqg odpady komunalne.
W zwigzku z przygotowaniem do nowego systemu odbioru odpaddéw komunalnych
Gmina poniosta w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. wydatki
w tacznej w kwocie 20.891 zt, w tym: 4.607 zt — na szkolenia pracownikéw, 10.722 zt -
utworzenie i wyposazenie nowego miejsca pracy oraz wynagrodzenia zatrudnionego
pracownika oraz 3.855,71 zt — na zakup licencji na uzytkowanie oprogramowania
,Gospodarka odpadami-optaty” opracowanego przez firme ZETO z Olsztyna.

Zakupiony 15 kwietnia 2013 r. modut ,Gospodarka odpadami-optaty” wspomaga prace
Urzedu w zakresie obstugi sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci deklaracii
0 wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, naliczania tych opfat,
wystawiania decyzji oraz windykowania naleznosci. Aplikacja umozliwia takze obstuge

3 Zgodnie z Wojewodzkim Planem Gospodarki Odpadami, Gmina Wilczeta znajduje sie w obrebie
dziatania RIPOK w Elblagu.
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

sprawozdawczosci poprzez mozliwos¢ importu (alternatywie poprzez wprowadzenie
reczne) kwartalnych sprawozdan sktadanych przez firmy wywozowe. Na ich podstawie
mozliwe jest generowanie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 60-64)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ Gminy w zakresie organizacji
pracy, zwigzanej z wprowadzaniem nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci

21. Rada Gminy Wilczeta (,Rada”) 28 listopada 2012 r., po uzyskaniu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Braniewie, uchwalita regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Uchwata przestana do Wojewody
Warminsko-Mazurskiego (,Wojewoda”) 5 grudnia 2012 r., zostata przez niego
zaskarzona (pismem z 15 marca 2013 r.) do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(,WSA”). Wojewoda uznat bowiem, jako razace naruszenie prawa, brak okreslenia
termindw przeprowadzenia obowigzkowej deratyzacji. W jego ocenie zapisy ,Co
najmniej raz w roku” oraz ,w miare potrzeby” nie wypetniaty wymogu art. 4 ust. 2 pkt. 8
u.c.p.g. Wojewoda wskazat rowniez na wprowadzenie niektorych regulacji bez
podstawy prawnej oraz w sprzeczno$ci z obowigzujacymi przepisami.

W odpowiedzi na skarge, Wojt wniést do WSA pismem z 18 kwietnia 2013 r.
0 umorzenie postepowania, uznajgc skarge Wojewody za zasadng oraz deklarujac
usuniecie nieprawidtowosci we wiasnym zakresie4.

(dowod: akta kontroli str. 67-114)

W dniu 21 czerwca 2013 r., po uzyskaniu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Braniewie, Rada podjefa kolejng uchwate w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wilczeta. Regulamin w rozdziale 5
zawierat wymagania i postanowienia wynikajace z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami.

Wojewoda w rozstrzygnieciu nadzorczym z 8 lipca 2013 r. stwierdzit niewazno$¢ ww.
uchwaty, wskazujgc m.in. na brak wyznaczenia obszaréw podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji, co nie wypetnia dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt. 8 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 67-114)

Wyja$niajac przyczyny zawarcia w regulaminie zapisdw kwestionowanych przez
Wojewode, Pan Wojt podat, ze ze wzgledu na brak wzordw, projekty Regulaminu byty
opracowywane w oparciu o juz ogtoszone w Dziennikach Urzedowych, w tym takze
w Dzienniku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Z uwagi iz w requlaminie
rzeczywiScie nie  okreSlono  szczegofowo obszarow  objetych  deratyzacja,
niedociggniecie to zostanie usuniete.

(dowdd: akta kontroli str. 147-151)

Jakkolwiek Rada Gminy terminowo podjeta uchwate o przyjeciu regulaminu utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie gminy, to jednak w wyniku zaskarzenia uchwaty z dnia
28 listopada 2012 r. oraz uniewaznienia kolejnej uchwaty (z 21 czerwca 2013 r.) przez
Wojewode, Gmina nie posiada tego aktu prawa miejscowego jako obowigzujacego.

4 WSA w Olsztynie pismem z 18 lipca 2013 r. wyznaczyt termin rozprawy na 20 sierpnia 2013 r.
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2.2.  Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 1 lipca 2011 r. 0 zmianie u.c.p.g® Rada

podjeta w dniu 28 listopada 2012 r. uchwaty, o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 6l,

art. 6n ust. 1 i art. 6r ust. 3 u.c.p.g. dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi,

tj. uchwaty w sprawie:

» Wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokoSci tej optaty. Rada przyjeta, ze miesieczna opfata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomosc¢ oraz stawki optaty w wysokosci 8 zt lub 5,50 zt
(w przypadku segregacji odpadow). Zgodnie z art. 6k ust. 2 u.c.p.g. okreslajac
stawki opfat Rada wzieta pod uwage liczbe mieszkaricow (2.800), ilos¢ odbieranych
odpaddw (295 Mg/rok) oraz koszty funkcjonowania systemu tgcznie z kosztami
administracyjnymi (18.000 zt miesiecznie).

» Wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przyjety wzér deklaracji zawierat informacje i pouczenia okreslone w art. 6n ust. 1
pkt 1 u.c.p.g. Termin zlozenia pierwszej deklaracji okreslono do 31 marca 2013 r.
lub w terminie 14 dni od zaistnienia okoliczno$ci majacych wptyw na powstanie
(wygasniecie) obowigzku opfaty lub na wysoko$¢ optaty. Nie przewidziano
koniecznosci sktadania dodatkowych dokumentéw wraz z deklaracja.

» Szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Wilczeta
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada przyjeta
m.in., ze odpady (w tym m.in. zmieszane odpady komunalne, zebrane selektywnie -
papier i tektura, tworzywa sztuczne i metal, szkto, odpady ulegajace biodegradaci,
meble iinne wielkogabarytowe) bedg odbierane od wiasciciela nieruchomosci
w kazdej ilosci, w terminach zgodnie z dostarczonym harmonogramem. Uchwata
okreélata takze minimalng czestotliwo$¢ odbioru oraz sposéb przekazywania
mieszkancom harmonogramu odbioru odpaddw.

» Terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przyjeto, ze optaty wnoszone sg w kasie Urzedu lub na rachunek
bankowy, w tym pierwsza opfata za lipiec do 15 sierpnia, a kolejne do 15 dnia
kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu za ktéry wnoszona jest optata.

» Odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. W uchwale okreslono
stawki optaty w zalezno$ci od wielko$ci pojemnika do ktérego zbierane sg odpady w
sposdb selektywny (np. 22 zt za pojemnik 110 | oraz 540 zt za 7000 I) lub
nieselektywny (np. 25 zt za pojemnik 110 | oraz 616 zt za 7000 I).

(dowdd: akta kontroli str. 152-161)

Zgodnie z art. 90 ust. 1 i 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymé ww.
uchwaty zostaty terminowo przedtozone Wojewodzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej w Olsztynie (uchwaty w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty, terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi).
Organy nadzoru nie stwierdzity niezgodnosci ww. uchwat z prawem powszechnie
obowigzujgcym.

5Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.
6Dz. U. 22013 r. poz.594



Ocena czastkowa

Opis stanu
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Uchwaly te zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego 9 stycznia 2013 r. oraz 24 stycznia 2013 r. i weszty w zycie po uptywie
14 dni od ich ogtoszenia.

(dowod: akta kontroli str. 162-166)

2.3.  Analiza danych dotyczacych liczby ztozonych deklaracji wykazata, ze wg stanu
na dzien 30 czerwca 2013 r. deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie ztozyto 100 wiascicieli nieruchomosci, w tym 99 osdéb
fizycznych.
Jak wyjasnit Wojt deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi byty przyjmowane w sposob ciggty do dnia 30 czerwca 2013 r. Do tego
tez dnia Wéjt Gminy nie wydawat decyzji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w razie niezlozenia przez wiasciciela nieruchomos$ci deklaracii
0 wysoko$ci optaty. W miesigcu lipcu wystosowano imienne wezwania do wykonania
obowigzku ztozenia deklaracji. W wypadku nieztozenia deklaracji mimo wezwania,
zostang wszczete postepowania stosownie do przepisow art. 165 i 21 z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’ oraz art. 60 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996
roku o utrzymania czystosci i porzadku w gminach.
Do dnia kontroli NIK, nie wydano réwniez decyzji o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w razie uzasadnionych watpliwosci co do
danych zawartych w deklaracji o wysokosSci tej optaty. Jak podat Wojt zdecydowana
wiekszo$¢ deklaracji skfadana jest w obecno$ci pracownika i weryfikowana w sposob
biezacy. W obecnej chwili szczegolny nacisk zostat pofozony na doprowadzenie do
ztozenia deklaracji przez 100% wtaScicieli nieruchomo$ci. Petna ich weryfikacja
w zakresie danych szczegodlnie odnosnie liczby 0s0b objetych optatg nastapi w okresie
pOznigjszym.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 149-151)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zakresie organizacii
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz rzetelne
przygotowanie projektow uchwat dotyczacych organizacji gospodarowania odpadami.

3. Wybor podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci

3.1. W celu wyboru podmiotu odbierajgcego odpady komunalne, gmina stosownie
do art. 6d ust. 1 u.c.p.g. ogtosita przetarg nieograniczony na odbiér odpadow
komunalnych od wiacicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie
Gminy Wilczeta oraz z Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych. Wartos¢
zamowienia ustalono w oparciu o informacje z Zaktadu Komunalnego w Wilczetach
zawierajgce m.in. dane z 2012 r. omasie wywiezionych odpadow, liczbie
obstugiwanych mieszkancéw i kosztach transportu.

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwierr Publicznych
6 czerwca 2013 r. Na tablicy ogtoszen w Urzedzie i na jego stronie internetowej
(Biuletyn Informacji Publicznej) ogtoszenie oraz specyfikacje istotnych warunkow
zambwienia (SIWZ) zamieszczono w dniach od 6 do 14 czerwca 2013 r.

SIWZ zawierata informacje wymagane art. 36 PZP oraz art. 6d ust. 4 ustawy
z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach8, w tym m.in.:
- termin wykonania zadania - od dnia zawarcia umowy do 30 czerwca 2014 r.,

"Dz.U.z2013r. poz. 35
8Dz. U.z2012r., poz. 391 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- opis sposobu obliczenia ceny, ktéra powinna uwzglednia¢ koszty realizacji
zamdwienia, ryzyko m.in. wzrostu iloéci odebranych odpadéw, wzrostu cen paliw
(cena nie podlega waloryzacji) oraz powinna by¢é okreSlona w formie
wynagrodzenia ryczattowego za caty okres obowigzywania umowy,

- termin sktadania ofert - do 14 czerwca 2013 r.),

- kryterium wyboru oferty - cena 100%,

- wymagania dotyczace wniesienia wadium — wysokosci 2.250 zt.

W opisie przedmiotu zamdwienia wskazano, ze wykonawca zobowigzany jest: do
odbioru odpadéw z nieruchomo$ci zamieszkanych i niezamieszkanych na terenie
Gminy i PSZOK oraz przetransportowania ich do ZUO w Elblagu (RIPOK®).
Wykonawca zobowigzany zostat takze do wyposazenia PSZOK w odpowiednig ilo$¢
pojemnikow na odpady segregowane, oprozniania koszy ulicznych. Opis zawierat
rowniez charakterystyke Gminy, dane szacunkowe ilosci odpadéw (w oparciu
0 Wojewodzki Plan  Gospodarki Odpadami). Od oferentow wymagano m.in.
doSwiadczenia  w wykonywaniu  ustug  bedacych  przedmiotem  zamdwienia,
dysponowania odpowiednia iloscig pojazdéw do odbioru odpaddw i ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci.
Do Urzedu nie wptynety pytania zwigzane z SIWZ i nie byta ona zmieniana.

(dowdd: akta kontroli str. 167-204)

Do Urzedu wplynety cztery oferty od przedsigbiorcow niezwigzanych z gming,
posiadajacych wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Urzad
zgodnie z wymogiem art. 9c ust. 1 u.c.p.g. Zamawiajacy przed otwarciem ofert (w dniu
14 czerwca 2013 r.), podat kwote jakq zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zambwienia w wysokosci 170.000 zt brutto.

Komisja przetargowa wybrata oferte Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych sp. z o.0.
z Pasteka, o warto$ci 104.400,32 zt i zakonczyta prace 21czerwca 2013 r.

Wojt podpisat 26 czerwca 2013 r. umowe z wybranym wykonawca, zawierajac jg na
okres od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. Jako zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, wykonawca wniost przelewem bankowym kwote 5.200 z, tj. 5%
ceny ofertowej brutto. Zabezpieczajgc interesy Gminy w umowie zawarto zapisy
dotyczace kar umownych za zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy (0,1%
wynagrodzenia za kazdy dzien zwioki), z tytutu odstgpienia od umowy (5%
wynagrodzenia), z tytutu nie wykonania lub nienalezytego wykonania umowy (5%
warto$ci zamoéwienia).

(dowdd: akta kontroli str. 168-176, 205-209)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy zwigzane z wytonieniem
podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci.

4, Ewidencjonowanie skarg skierowanych do kierownika jednostki
kontrolowanej w zakresie spraw dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi

4.1. Zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym Urzedu, za przyjmowanie,

ewidencjonowanie oraz zatatwianie petycji, skarg i wnioskéw odpowiadat pracownik na

stanowisku ds. kancelaryjno-technicznych, a interesanci w sprawie skarg i wnioskow
przyjmowani byli przez Wéjta codziennie w godzinach pracy Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 210-213)

9 Zgodnie z obowigzujacym od 18 grudnia 2012 r. Wojewodzkim Planem Gospodarki Odpadami
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

4.2. W Urzedzie prowadzono Rejestr skarg i wnioskéw w formie ksigzkowej. Zatozony
18 czerwca 2010 r. rejestr spetniat wymogi art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego'. Rejestr zawierat bowiem dane pozwalajgce
na ustalenie przebiegu i termindw zatatwienia sprawy, w tym m.in.: date wptywu skargi,
imig, nazwisko i adres wnoszacego, przedmiot skargi, date zlecenia zatatwienia skargi
i osobe rozpatrujgca, termin i sposéb zatatwienia skargi oraz informacje dotyczacq
osoby, ktdrg poinformowano o sposobie zatatwienia skargi.

W latach 2012 — 2013 (do 30 czerwca) w ww. rejestrze nie odnotowano zadnych skarg.
(dowod: akta kontroli str. 214-215)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje ewidencjonowania skarg
i wnioskow wptywajacych do Urzedu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny wynikajgce z ustalen kontroli, NajwyZzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. wnosi
0 podjecie dziatah w celu uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, z uwzglednieniem uwag i zastrzezen Wojewody.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 27 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia sierpnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Hubert Sikorski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
"""""""""""" podpis T podps

10Dz. U.z2013r., poz. 267



