Ty

‘i:(ﬁéﬂ}%\z}?
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Olsztynie

LOL - 4101-08-01/2013
P/13/018

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T+48896788200, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/018 - Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi?.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Stanistaw Bubinski, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86400 z dnia 8 lipca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gmina Milejewo, 82-316 Milejewo, ul. Elblaska 47 (zwana dalej ,Gming”).

Ryszard Janusz - Wéjt Gminy Milejewo.(zwany dalej Wéjtem)
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
przygotowanie Gminy Milejewo do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi3.

Ocene pozytywng uzasadniajg dziatania podjete przez Gming w celu wprowadzenia
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére pozwolity na
uruchomienie tego systemu z dniem 1 lipca 2013 r., a w szczegdlnosci rzetelne
przeprowadzenie kampanii informacyjnej wérdéd mieszkancéw Gminy na temat ich
praw i obowigzkéw dotyczacych gospodarowania odpadami oraz zastosowanie
trybu przetargu nieograniczonego w celu wytonienia podmiotéw odbierajacych
odpady od wtascicieli nieruchomo$ci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— niewywigzania si¢ gminy z ustawowego obowigzku utworzenia punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— nieudostepnienia na stronie internetowej Urzedu Gminy informacji okreslonych
wart. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b, ¢, d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach¢* (dalej ,u.c.p.g.”),

— niepodjecia przez Rade Gminy uchwaty w sprawie okre$lenia gornych stawek
opfat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomo$ci za ustugi zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

— nierzetelnego opracowania dokumentacji przetargowej,

— nieuzasadnionego dokonania zmian tre$ci umowy, zawartej z wytonionym
w trybie przetargu nieograniczonego wykonawcyg ustug odbioru odpadéw

"W zwigzku z uchwalong w dniu 1 lipca 2011 r. ustawg o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. nr 152, poz. 897 ze zm.). Zmiany wchodzity w zycie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia
1 lipca 2013 r. (j.t. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 13 wrzesnia 1996 r., w Dz. U.
z2012r. poz. 391 ze zm.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.

4 Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.).
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komunalnych od wifascicieli nieruchomo$ci na terenie gminy, w stosunku do
warunkow okreslonych w specyfikacii istotnych warunkow zamoéwienia

— nierzetelnego ewidencjonowania skarg wptywajacych do Urzedu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy zwigzanej z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi

1.1. W okresie objetym kontrola, na podstawie przyjetych zakreséw czynnosci
zadania zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi realizowane byly przez
dwoch pracownikow Urzedu zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach do
spraw:

— gospodarki komunalnej, na ktorym od 2 stycznia 2012 r. zatrudniono pracownika
odpowiadajagcego m.in. za: nadzor nad realizacja gospodarki odpadami
komunalnymi,  opiniowanie  wnioskow ~w  sprawie wydania  decyzji
zatwierdzajacych ~ program  gospodarki  odpadami  niebezpiecznymi,
przygotowanie projektu programu gospodarki odpadami i regulaminu utrzymania
czystosci w gminie,

— naliczania, poboru i egzekucji optat za odbior odpadéw komunalnych, na ktérym
od dnia 10 czerwca 2013 r. zatrudniono pracownika odpowiedzialnego m.in. za
sprawy zwigzane z wdrozeniem i funkcjonowaniem systemu odbierania odpaddw
komunalnych na terenie gminy Milejewo, utworzenie i statg aktualizacje bazy
danych rejestru gminnego wszystkich wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
objetych systemem gospodarki odpadami komunalnymi, przygotowywanie oraz
przedktadania odpowiednim organom sprawozdan dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi, kontrolowanie realizacji obowigzkdéw wynikajacych
z przepiséw prawa dotyczacych funkcjonowania systemu odbierania odpaddw
komunalnych oraz regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy
Milejewo.

(dowod: akta kontroli str. 4-7, 8-9)

Prowadzenie zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi przez
pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. gospodarki komunalnej byto
niezgodne z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym wprowadzonym
zarzadzeniem Wojta z 22 czerwca 2009r. i zmienionym 21 czerwca 2013 r.
Regulamin ten nie zawierat w ogdle samodzielnego stanowiska ds. gospodarki
komunalnej, natomiast zadania zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi
przypisane byly do zadan dwoch samodzielnych stanowisk pracy: d.s. ochrony
Srodowiska i geodezji oraz ds. naliczania, poboru i egzekucji optat za odbior
odpaddéw komunalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 10-35, 36-41)

Wojt wyjasnit, ze stwierdzone niezgodno$ci byty wynikiem znacznej rotacji na
stanowiskach pracy, jak rowniez btedow pisarskich. W wyniku uwag zgtoszonych
przez kontrolera od dnia 29 lipca br. obowigzuje w Urzedzie zaktualizowany
regulamin organizacyjny, ktéry jest zgodny z obecnymi stanowiskami pracy
i wykonywanymi na nich zadaniami.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43 pkt 1, str. 47-48)

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. osoby realizujgce zadania
z zakresu gospodarki odpadami uczestniczyly w czterech szkoleniach zwigzanych
z wdrozeniem nowego systemu gospodarki odpadami. Organizatorem tych szkolen
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

byta m.in. Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie (dalej ,RIO”) oraz Zaktad
Utylizacji Odpadow Sp. z 0.0. w Elblagu.

(dowdd: akta kontroli str. 44-46)

1.2. Gmina rzetelnie wywigzata sie z obowigzku okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 8
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, dalej ,u.c.p.g.” prowadzac
dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidlowego gospodarowania
odpadami komunalnymi. W okresie od 20 stycznia 2012 r. do 25 czerwca 2013 r. na
terenie 7 miejscowosci zorganizowano tacznie 11 zebran wiejskich dla wszystkich
13 sofectw, podczas ktorych m.in. omawiane byly nowe zasady gospodarki
odpadami, w tym w zakresie selektywnej zbidrki odpaddw.

Od 21 grudnia 2012 r. prowadzono akcje informacyjng i edukacyjng
rozpowszechniajac? druki i ulotki opisujace m.in. zasady i rodzaje segregowanych
odpaddéw komunalnych.

Informacje dotyczace gospodarki odpadami oraz uchwaty Rady Gminy na biezaco
zamieszczano na stronach internetowych Urzedu, tj. w Biuletynie Informacii
Publicznej (www.milejewo-ug.bip-wm.pl/) oraz w Bazie Informacji Lokalnej Gminy
Milejewo (www.milejewo.eu).

(dowdd: akta kontroli str. 49-57, 58-71)

Gmina, podata do publicznej wiadomosci (poprzez ogtoszenia na stronach
internetowych Urzedu, wywieszenie na tablicach informacyjnych Urzedu) informacie,
0 ktérych mowa w art. 3ust. 2 pkt 9 litaie u.c.p.g., {j. o:

— podmiotach odbierajacych odpady komunalne — Cleaner sp. jawna z Elblaga,

— Zzbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych - Punkt Gromadzenia Odpaddéw Niebezpiecznych Milejewo
ul. Elblaska 24 obstugiwany przez Zaktad Utylizacji Odpadow Komunalnych Sp.
z 0.0. w Elblagu, ul. Mazurska 42 (ZUO Sp. z0.0.).

Do konca czerwca 2013 r. Gmina nie wywigzata si¢ z ustawowego obowigzku
udostepnienia na stronie internetowej Urzedu informaciji o:

— miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

— osiggnietych przez gming oraz podmioty odbierajgce odpady komunalne w
danym roku kalendarzowym wymaganych pozioméw recyklingu,

— punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajgcych:
nazwe firmy, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, adresy
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie danej
gminy, wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania odpadow.

co byto niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b, corazd u.c.p.g.

Jak podat Wajt - Informacja o osiggnigtych poziomach recyklingu zostanie podana
do publicznej wiadomosci w sierpniu 2013 r. Dotychczas na terenie gminy nie
prowadzono selektywnej zbiorki odpadéw w zwigzku z tym gmina nie informowata

5 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze
zm.).

6 w sposob ogolnie przyjety, tj. dostarczenie mieszkaricom przez sottysow, wywieszane na gminnych tablicach
ogtoszeniowych i informacyjnych, a takze przez wytozenie na ladach w Urzedzie Gminy, placéwkach
handlowych, o$wiatowych itp.
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o0 poziomach osiggnietych recyklingu. Z powodu niedopatrzenia i btednej
interpretacji przepisu nie zamieszczono rowniez informacji o tym, Zze odpady
zmieszane i pozostato$ci po sortowaniu wywozone sg do zagospodarowania na
terenie ZUO w Elblagu. Takze z powodu btednej interpretacji dotyczacej pojecia
,punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych” przyjeto iz funkcje tg petni
uruchomiony od 3 wrze$nia 2012 r. Punkt Gromadzenia Odpaddw Niebezpiecznych
obstugiwany przez ZUO Sp. z 0.0. w Elblagu. Informacja w tym zakresie byta
publikowana na m.in. stronach internetowych Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 72-72 pkt 1, str. 75)

1.3. Stosownie do postanowien art. 3 ust. 2 pkt 2 ppkt a, u.c.p.g., Rada Gminy
podjeta 28 marca 2013 r. uchwate w sprawie: przystapienia do spdtki Zaktad
Utylizacji Odpaddw Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Elblagu
ti. do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych? (RIPOK).
Wyrazita tez zgode na objecie ipokrycie wktadem pienieznym jednego udziatu
w kwocie jednego tysigca zt w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 76-77, 78-82)

W dniu 20 czerwca 2013 r. Wojt zawart umowe z ZUO Sp. z 0.0. w sprawie
powierzenia realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gminy na:

— zagospodarowanie odpaddéw komunalnych odebranych od wiascicieli
nieruchomosci z gminy Milejewo i dostarczonych do ZUO ,

— prowadzenie selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych niebezpiecznych
w Punktach Gromadzenia Odpadéw Niebezpiecznych (PGON),
niewykorzystanych lekdw w aptekach, w rozstawionych przez ZUO pojemnikach.

(dowod: akta kontroli str. 83-93)

Na podstawie porozumienia z 3 wrze$nia 2012 r. zawartego pomiedzy Wéjtem
aZUO Sp. z o0.0. na terenie gminy utworzono przewozny kontenerowy Punkt
Gromadzenia Odpadow Niebezpiecznych typu komunalnego (dalej ,FGON”).

Zgodnie z ww. porozumieniem zawartym na okres od 3 wrzesnia 2012 r. do

31 sierpnia 2013 r.:

— kontener z zamykanymi na zamek patentowy drzwiami, wyposazony
w specjalistyczne oznakowane pojemniki do selektywnego gromadzenia
odpaddw niebezpiecznych zostat ustawiony w Milejewie przy ul. Elblgskiej (plac
przy Ochotniczej Strazy Pozarnej),

— gmina zobowigzata si¢ do poniesienia kosztow transportu odpadéw do ZUO Sp.
z0.0. w Elblagu nie ponosita natomiast kosztéw zwigzanych z unieszkodliwieniem
odpaddw.

— za nieodptatne udostepnienie w wyznaczonych dniach i godzinach PGON
mieszkancom pragngcym zostawi¢ odpady, odpowiadat Prezes Ochotnicze;
Strazy Pozarnej.

(dowdd: akta kontroli str. 94-96)

Utworzony PGON nie spetniat wymogow PSZOK, bowiem nie zapewniat
mieszkancom gminy selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujgcych
wszystkie frakcje wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 56 u.c.p.g.

W sprawie nie utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
Wojt wyjasnit: Rada Gminy zdecydowata, iz selektywna zbiorka odpadéw na terenie
gminy bedzie odbywa¢ sie¢ w systemie workowym. Zdaniem Wéjta funkcjonujacy

7 Zgodnie z obowigzujgcym od 18 grudnia 2012 r. Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami
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PGON w Milejewie przy ul. Elblaskiej 24 petnit role PSZOK, gdyz odbierat
w okreslonych godzinach selektywnie zebrane odpady niebezpieczne. Natomiast
pozostate odpady gromadzone selektywnie byly odbierane bezposrednio z terenu
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 72-74 pkt 2)

Zdaniem NIK, utworzenie punkitu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
jest jednym z najistotniejszych obowigzkéw gminy. Zorganizowany przez gming
PSZOK powinien zacza¢ dziata¢ od 1 lipca 2013 r., tj. od daty wejScia w zycie
nowego systemu odbierania odpadéw komunalnych. Realizacja tego zadania
powinna przyczyni¢ sie¢ do zwigkszenia odzysku surowcéw wtdrnych z odpadow
komunalnych oraz sktadania odpaddéw nie mieszczacych sie w workach do
selektywnej zbiorki, a w konsekwencji do osiggniecia wyznaczonych w najblizszych
latach pozioméw odzysku. Izba zauwaza réwniez, ze utworzenie PSZOK-6w nie
oznacza rezygnacji z innych metod zbiorki odpaddéw wysegregowanych np.
z systemu workowego, o ktorym Wojt wspomina w ztozonych wyjasnieniach.

1.4. Przystepujgc do przygotowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, Urzad przeprowadzit w |V kwartale 2012 r. we wlasnym zakresie

analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy. Na podstawie

danych za 2011 r. i trzy kwartaty 2012 r. ustalono m.in. ze:

— ilos¢ odebranych odpadéw komunalnych to - 272,3 Mg w 2011 r. oraz 199,6 Mg
za trzy kwartaty 2012 r.,

— liczba nieruchomosci, z ktérych odbierane byty odpady to — 588,

— liczba 0s6b zameldowanych na terenie gminy - 3258,

— liczba gospodarstw domowych na terenie gminy wynosi 780, w tym gospodarstw
liczacych od jednej do dwoch oséb - 246,

— wysokos¢ miesiecznych optat stosowanych przez trzech odbiorcéw odpadow
komunalnych dziatajacych na terenie Gminy wynosita od 9 zt do 26 zt za
pojemnik o objetosci 110 litrow.

W analizie uwzgledniono réwniez mozliwosci wzrostu (0 30 %) optat za utylizacje
jednej tony odpadéw (300 zt/Mg) dla ZUO w Elblagu oraz koszty obstugi
administracyjnej zwigzanej z wdrozeniem nowego systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43 pkt 4, str. 44-46, 72-74 pkt 3, str. 98)

W Urzedzie nie sporzadzono na piSmie analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g. Zdaniem NIK, jest to
niezbedne dla prawidtowej kontroli zarzadczej w omawianym obszarze. Brak $ladu
rewizyjnego utrudnia bowiem odtworzenie podjetych decyzji. Nie ma tez mozliwosci
oceny rzetelno$ci przeprowadzonej analizy.

1.5. Systemem odbioru odpadéw komunalnych objeto wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych (zgodnie z art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.). Jak podat Wojt dopiero po kilku
miesigcach funkcjonowania nowego systemu odbioru odpadéw komunalnych bedzie
mozliwo$¢ okreslenia czy na terenie gminy zachodzi potrzeba odbioru odpadéw od
wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

(dowdd: akta kontroli str. 72-74 pkt 6)

W zwigzku z przygotowaniem do nowego systemu odbioru odpadéw komunalnych
Gmina poniosta w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. wydatki
w kwocie 24 466 zt, w tym m.in.:
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— 18034 zt - na wynagrodzenia pracownikéw zajmujgcych sie zadaniami z
zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,

— 5423 zt - na dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng (przygotowanie druk
i rozpowszechnienie ulotek, organizacja spotkan z mieszkarcami gminy),

— 900 zt — na szkolenia pracownikéw w zakresie wdrozenia nowego systemu
gospodarki odpadami.

Ponadto Wojt na podstawie umowy z 25 czerwca 2013 r. zawarte]
z przedstawicielem Pracowni Informatycznej ,GRAVIS” s.c. z Gdyni zaméwit za
5000zt (netto) program informatyczny wspomagajacy zarzadzanie nowym
systemem gospodarki odpadami komunalnymi, o nazwie: ,GOSPOD - WYMIAR”
i GOSPOD - WINDYKACJA”. Umowa obowigzujaca przez okres 36 miesiecy
obejmuje réwniez nadzér techniczny zwigzany z wdrozeniem ww. programu oraz
przeprowadzenie instruktazu i biezaca aktualizacje systeméw. Do zakonczenia
kontroli zamowienie nie bylo jeszcze optacone. tacznie wydatki te wyniosg ok.
30 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 102-104)

Zakupione przez Urzad oprogramowanie pozwalato m.in. na: ewidencjonowanie
umdéw zawartych przez gmine z podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, ewidencjonowanie sktadanych przez podatnika deklaracii
0 wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sporzadzanie
sprawozdan rocznych z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 158)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Gminy w zakresie organizacji pracy zwigzanej z wprowadzaniem
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. Organizacja odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci

21. Rada Gminy Milejewo, po uzyskaniu opinii Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Elblagu (dalej ,PPIS”) z dnia 28 listopada 2012 r., podjeta
w dniu 18 grudnia 2012 r. uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Milejewo. W dniu 20 grudnia 2012 r. Urzad wystat
uchwate do organu nadzoru, t. do Wojewody Warminsko-Mazurskiego (dale;
,Wojewoda”), ktory pismem z 18 marca 2013 r. zaskarzyt jag w catosci do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie (dalej ,WSA”). Wojewoda
uznat bowiem, m.in. ze nie wyszczegdlniono w catodci zamknietego katalogu
wymagan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci,
ktére okreslone zostaty przez ustawodawce w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 u.c.p.g.

W odpowiedzi na skarge, Przewodniczacy Rady Gminy wnidst do WSA pismem z 23
kwietnia 2013 r. o jej uwzglednienie w catosci, uznajac skarge Wojewody za
zasadng oraz deklarujgc podjecie dziatan w celu usuniecia nieprawidtowosci
stwierdzonych przez organ nadzoru

(dowdd: akta kontroli str. 105, 106-118, 119-126, 127)

W dniu 27 maja 2013 r. po uzyskaniu pozytywnej opinii PPIS, uchwalita regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Milejewo, ktory w tym samym
dniu zostat przekazany Wojewodzie.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Wojewoda w rozstrzygnieciu nadzorczym z 25 czerwca 2013 r. stwierdzit
niewazno$¢ ww. uchwaty, wskazujgc m.in. na niedookre$lenie terenu dotyczacego
obowigzku deratyzacji oraz nieuprawnionego natozenia obowigzku deratyzacji na
wtascicieli nieruchomosci.

Pismem z 22 lipca 2013 r. Wéjt poinformowat WSA, iz nie skorzysta z mozliwosci
wniesienia skargi, oraz ze rozpoczeto procedure w celu skutecznego podjecia
uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 128, 129-131, 132, 135-145)

Wyjasniajac okolicznosci i przyczyny zawarcia w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy zapiséw kwestionowanych przez Wojewode, Wojt
podat, ze opracowujac regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
korzystaliSmy z juz istniejacych izatwierdzonych regulaminéw opublikowanych
w Dziennikach Urzedowych, w tym m.in. z ogtoszonych w Dzienniku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Skoro jednak organ nadzoru zmienit linie ocenniczg
| zaczat wskazywa¢ na potrzebe zmian w zapisach wczesniej akceptowanych, to
zmuszeni jesteSmy takich zmian dokonaé. Pozostaje nam nadzieja, ze inne,
wczes$niej nie kwestionowane zapisy regulaminu nie bedg kwestionowane w obecnie
opracowywanej wersji, co naszym zdaniem miato miejsce ostatnio.

(dowdd: akta kontroli str. 133-134 pkt 1)

NIK zwraca uwage, ze pomimo terminowego podjecia uchwaty o przyjeciu
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, to w wyniku
zaskarzenia przez Wojewode uchwaty z dnia 18 grudnia 2012 r. oraz uniewaznienia
kolejnej uchwaty z27 maja 2013 r., Gmina nie posiada tego aktu prawa
miejscowego jako obowigzujgcego.

2.2. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 1 lipca 2011 r. 0 zmianie u.c.p.g® Rada Gminy
podjeta w dniu 18 grudnia 2012 r. uchwaty, o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 6l,
art. 6n ust. 1 i art. 6r ust. 3 u.c.p.g. dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi,
tj. uchwaty w sprawie:

» Wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysoko$ci tej optaty® (art. 6k ust. 1 pkt 1 i art. 6k ust. 3 u.c.p.g.).
W uchwale tej okreslono ze:

— w przypadku nieruchomo$ci, na ktorej zamieszkujgq mieszkancy wybrano metode
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego,

— stawka opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposob selektywny wynosi 16,00 zt miesiecznie od jednego
gospodarstwa domowego, za$ w sposéb zmieszany - 26,00 zt miesiecznie od
jednego gospodarstwa domowego.

Ustalajac stawki optat dla gospodarstwa domowego Urzad analizowat dane o iloSci
wytwarzanych odpaddéw komunalnych, ilosci mieszkancéw zameldowanych na
terenie gminy i iloSci gospodarstw domowych (co opisano w pkt 1.4. niniejszego
wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 54-57, 97, 98, 135-145, 146, 155)

» Wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg

8Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.
9 Opublikowanej pod poz. 407 w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
24 stycznia 2013 r.
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mieszkancy'0. Podano w niej, ze pierwszq deklaracje wtasciciele nieruchomosci
sq zobowigzani ztozy¢ w Urzedu Gminy w terminie do 28 lutego 2013 r.,
natomiast ewentualne zmiany danych w terminie 14 dni od ich nastgpienia.
Zatgczony do uchwaty wzér deklaracji zawierat informacje i pouczenia okreslone
w art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.

Uchwata podjeta przez Rade Gminy, nie przewidywata mozliwosci sktadania
deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 135-145, 147-150)

» Szczegbtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi''. Okreslono w niej m.in.:

— ilo$¢ odpadéw komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomosci — 1,8 kg
tygodniowo/mieszkanca,

— czestotliwo$¢ odbierania odpaddéw komunalnych (zmieszanych i zbieranych
selektywnie) — co najmniej raz na dwa tygodnie,

— miejsce i terminy odbioru odpaddw niebezpiecznych i ulegajgcych biodegradacii.
— (dowdd: akta kontroli str. 135-145, 151-152)

» Terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi'2. Przyjeto ze optaty uiszcza sie w kasie Urzedu lub na rachunek
bankowy, miesigcznie w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, ktorego
dotyczy obowigzek ponoszenia optaty.

(dowdd: akta kontroli str. 135-145, 153)

Zgodnie z art. 90 ust. 1i 2 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?'3 ww.
uchwaty zostaly terminowo przedtozone Wojewodzie (20 grudnia 2012 r.).
Jednoczes$nie trzy uchwaty (dotyczace wyboru metody ustalania optaty, okreslenia
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia opfaty, wzoru deklaracji o wysoko$ci
opfaty) zostaty przekazane réwnolegle do zaopiniowania przez RIO. Oba organy
nadzoru nie stwierdzity niezgodnosci ww. uchwat zprawem powszechnie
obowigzujgcym.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Milejewo
posiadato (wg stanu na koniec 2012 r.) 5 podmiotow, a wg. stanu na koniec ||
kwartatu 2013 r. — 6 podmiotéw gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str. 154)

Rada Gminy nie wywigzata sie z obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 2 i 4 u.c.p.g.,
okre$lenia, w drodze uchwaty gérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi pozbywania sie z terenu nieruchomosci odpadow
komunalnych.

W sprawie nie uchwalenia gdrnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6 ust. 2 i 4

10 opublikowanej pod poz. 814 w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 14 lutego
2013 .

" Opublikowanej pod poz. 815 w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 14
lutego 2013 r.

12 Opublikowanej pod poz. 408 w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 24
stycznia 2013 r.

3Dz, U. z 2013 1. poz.594
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u.c.p.g.), Wojt wyjasnit, ze dotychczas Rada Gminy nie podjeta uchwaty o ustalenie
gérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi
gospodarowania odpadami komunalnymi, co mogto by¢ wynikiem przeoczenia
w nattoku wprowadzanych uregulowan prawnych. Projekt uchwaty o ustalenie
gérnych stawek opfat (...) zostanie przedtozony Radzie w miesigcu wrzesniu 2013 r.
Dotychczas nie odnotowano przypadku, aby konieczne bylo skorzystanie
z uprawnien ww. uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 72-74 pkt 4)

2.3. Do 30 czerwca 2013 r. do Urzedu wptynety 682 deklaracje ztozone przez
wiascicieli nieruchomo$ci (gospodarstw domowych), w tym 58 deklaracji z 4
wspoinot mieszkaniowych. Wedtug szacunku pracownikéw Urzedu deklaracji tych
nie ztozyto wowczas 127 gospodarstw domowych.

Stosownie do art. 60 u.c.p.g., wiascicielom gospodarstw domowych, ktérzy nie
ztozyli deklaracji okreslajacych wysoko$ci miesiecznych opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi Wojt wydat do 31 lipca 2013 r., 16 decyzji, w ktdrych okreslit
wysoko$¢ optaty, jak za odpady komunalne zmieszane.

(dowod: akta kontroli str. 156-157, 297-298)

W sprawie rozpoczecia wystawiania ww. decyzji w lipcu br. Wojt wyjasnit, ze
zwigzane to byto z zatrudnieniem od dnia 10 czerwca 2013 r. pracownika na
stanowisku ds. naliczania, poboru iegzekucji optat za odbiér odpadéw
komunalnych. Pracownik ten musiat mie¢ czas na wdrozenie si¢ w przydzielony mu
zakres obowigzkow, a ponadto wykonywat weryfikowanie deklaracji ztozonych przez
wiascicieli nieruchomos$ci, co bytlo czynnoScig czasochtonng wymagajacq
wspotpracy ze stanowiskiem do spraw ewidencji ludnosci.

(dowod: akta kontroli str. 42-43 pkt 3)

Przeprowadzone w dniu 30 lipca 2013 r. ogledziny wdrozonego oprogramowania do
zarzadzania odpadami komunalnymi wykazaty, ze z zaewidencjonowanych
wowczas 792 gospodarstw domowych do Urzedu wptynety 743 deklaracje (93,8%),
z tego 499 gospodarstw domowych deklarowato selektywne gromadzenie odpaddw,
a 244 gospodarstw — gromadzenie odpaddw komunalnych w formie zmieszane;j.

(dowdd: akta kontroli str. 158)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Gminy w zakresie organizacji odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci.

3. Wybér podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci

3.1. Stosownie do art. 6d ust. 1 u.cp.g., Wojt zorganizowat przetarg
nieograniczony na ,0Odbior odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy gminy Milejewo”, na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'# (dalej ,Pzp”).

Okreslona w dniu 6 maja 2013 r. wartos¢ zamowienia w kwocie 225 000 zt (netto)
uwzgledniata m.in. stawki opfat stosowanych w 2012 r. przez trzy firmy odbierajace
dotychczas odpady od mieszkancoéw gminy (od 9 zt/m-c do 15 zt/m-c od pojemnikéw
110 I. opréznianych po dwa razy w m-cu), przecietng ilosci odpaddéw zmieszanych

4Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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odebranych od mieszkancow gminy w2011 r. i za trzy kwartaly 2012 r.
(300 Mg/rok), przecietng liczbe mieszkaicow (3 400) oraz liczbe gospodarstw
domowych (700) oraz przewidywane koszty zawigzane z przyjeciem i utylizacjg
odpadéw przez RIPOK.

(dowod: akta kontroli str. 44-46, 98, 99-100, 159-162)

Ogloszenie o przetargu nieograniczonym dotyczacym odbioru  odpadow
komunalnych z terenu Gminy Milejewo opublikowano w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 9 maja 2013 r. oraz zamieszczono w okresie od 9 maja 2013 .
do 29 maja 2013 r., na tablicy ogtoszeh Urzedu oraz na stronie internetowej
http://milejewo-ug.bip-wm.pl

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (dalej ,SIWZ") zatwierdzona przez
Woijta 6 maja 2013 r. i zamieszczona na stronie internetowej Urzedu, zawierata
informacje wymagane art. 36 Pzp oraz art. 6d ust. 4 u.c.p.g., w tym m.in.:

— termin wykonania zadania — od 1 lipca 2013 r. do 30 wrze$nia 2015,

— opis sposobu obliczenia ceny — uwzgledni¢ wszelkie koszty zwigzane
z wykonaniem kompletnego zaméwienia,

— termin sktadania ofert — do 29 maja 2013 r.,

— kryterium wyboru oferty — 100% cena.

Zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium, jak réwniez nie wymagat wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W opisie przedmiotu zaméwienia wskazano m.in., ze przedmiotem zamdwienia jest:

» Ustuga polegajaca na odbieraniu odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkaicy gminy Milejewo oraz ich dostarczanie do
Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. w Elblagu ul. Mazurska 42 (RIPOK3).

» Wyposazenie oraz dostarczenie wiascicielom nieruchomo$ci  workow
(o minimalnej pojemnosci 60l) przeznaczonych do odpaddéw komunalnych
zbieranych selektywnie — niebieski do gromadzenia papieru i tektury, zielony —
szkta, zOfty — opakowan z tworzyw sztucznych, metalu oraz pozostatych
opakowan wielomateriatowych, brgzowy — odpadéw zielonych ulegajacych
biodegradacji.

(dowod: akta kontroli str. 163-200)

Izba zwraca uwage na sprzeczne dane i informacje zawarte w dokumentaciji SIWZ,
dotyczace:

» Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — w formularzu SIWZ (dziat XVI) -
nie bylo wymagane, natomiast wedtug wzoru umowy (zatacznik nr 6 do SIWZ)
zabezpieczenie to byto wymagane w wysokos$ci 5% kwoty brutto wynagrodzenia
za wykonanie przedmiotu umowy.

» Opisu przedmiotu zamowienia - w formularzu SIWZ (dziat Ill -opis przedmiotu
zamowienia) podano, ze ,\Wykonawca odbierze odpady komunalne zebrane z
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujgq mieszkancy o szacunkowej ilosci ok. 3
400 osob, co stanowi okoto 700 gospodarstw domowych. Szacunkowa ilo$¢
zostanie uszczegGtowiona po ziozeniu przez mieszkancow deklaracji o
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami, w ktdrej wiasciciele
nieruchomosci okreslg ilos¢ gospodarstw domowych”. Natomiast wedtug
szacunkowego wykazu miejscowosci/ Punktow Gromadzenia Odpadéw dla

15 Zgodnie z obowigzujacym od 18 grudnia 2012 r. Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami
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nieruchomosci  zamieszkatych (zatgcznik nr  8) wyszczegdlniono 760
gospodarstw domowych w tym wg ,deklaracji” odpady bedzie segregowato 555
gospodarstw, a 205 nie bedzie segregowac.

W ocenie Izby ww. dane miaty wplyw na sporzadzenie ofert cenowych, jednak
nalezy zauwazy¢, ze w toku postepowania przetargowego opisanych wyze;
rozbieznosci pomiedzy opisem zamowienia w SIWZ, a zatgcznikami do SIWZ nie
zwrécili uwagi tak oferenci, jak i Zamawiajacy.

W sprawie stwierdzonych niezgodnosci pomiedzy opisem zamdwienia w SIWZ
i zatgcznikami do SIWZ oraz rzetelnosci zamieszczonych danych, Wéjt wyjasnit, ze:
przyczyn rozbiezno$ci upatruje w czestym modyfikowaniu projektu SIWZ przed
ostatecznym zatwierdzeniem specyfikacji (dn. 06.05.2013 r.), jak rowniez w tym, ze
w opisie ujeto liczbe punktéw gromadzenia odpadéw (700), a w zatgczniku nr 8 do
SIWZ okreslono szacunkowg ilos¢ gospodarstw domowych (760).

(dowod: akta kontroli str. 133-134 pkt 4)

W tresci umowy zawartej z wybranym wykonawcg zapisy dotyczace ustalenia
wynagrodzenia niezgodne byly z zapisami w projekcie umowy stanowigcym
zatacznik do SIWZ, na podstawie ktdrego sporzadzona zostata oferta wykonawcy.
W treSci podpisanej umowy okre$lono, ze warto$¢ miesigczng wykonanej ustugi
stanowi 1/27 ceny ryczattowej wynagrodzenia (262.440 zt brutto). Tymczasem
wedtug SIWZ (po uwzglednieniu wprowadzonych zmian) w projekcie umowy
odnotowano, Ze warto$¢ miesieczng wykonanej ustugi stanowi iloczyn masy
odebranych odpadéw komunalnych i ceny jednostkowej wyrazonej w zi/Mg.
Swiadczy to o nierzetelnosci sporzadzonej przez pracownikéw dokumentadji
przetargowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 212-249, 277-284)

Wojt w sprawie dokonanych zmian w umowie wyjasnit, ze zasugerowat sie zapisami
stosowanymi przez inne gminy, ktére zawarty juz przedmiotowe umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 72-72 pkt 5)

3.2. Pytania do SIWZ zgtosito dwoch oferentdw i dotyczyty one m.in. sposobu
wyliczenia kosztu jednostkowego dla zamawiane] ustugi oraz ewentualnych
dodatkowych kosztéw, okre$lenia ilosci workéw wymaganych do dostarczenia
mieszkancom deklarujgcym selektywng zbiérke odpaddéw oraz zaopatrzenia
wiascicieli nieruchomosci w pojemniki na odpady. Komisja przetargowa udzielajac
odpowiedzi na ww. pytania podata, m.in. ze wtasciciel nieruchomosci odpowiada za
wyposazenie jej w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych, a w celu ustalenia
ceny jednostkowej nalezy przyjac roczng ilos¢ odbieranych odpadéw, tj. 300Mg/rok.

(dowod: akta kontroli str. 201-203, 204-208)

W wyniku ztozonych pytan i wnioskéw wprowadzone zmiany do SIWZ dotyczyty
opisu przedmiotu zamoéwienia i stanowity ze:

— wykonawca powiadomiony przez zamawiajacego telefonicznie lub e-mailem
odbierze odpady w ciggu 24 godzin od chwili powiadomienia;

— w przypadku koniecznosci natychmiastowego uzasadnionego odbioru
odpaddéw (zagrozenie bezpieczenstwa) wykonawca wykona  odbior
niezwiocznie po zgtoszeniu;

— wykonawca dokumentuje stwierdzone nieprawidtowo$ci poprzez wykonanie
zdjecia w formie cyfrowej, na ktérym zostanie wskazana data jego wykonania.

(dowod: akta kontroli str. 209-211, 212-249)
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Do Urzedu w wyznaczonym terminie wptynety cztery oferty spetniajgce wymogi
SIWZ, posiadajace zgodnie zwymogiem art. 9c ust. 1 u.c.p.g. wpis do rejestru
dziatalno$ci regulowanej prowadzonego przez Urzad. Zamawiajacy przed otwarciem
ofert (29 maja 2013 r.) podat, ze na sfinansowanie zamowienia zamierza
przeznaczy¢ kwote 243.000 zt (brutto)

Komisja przetargowa wybrata oferte o najnizszej cenie, ztozong przez firme
,CLEANER” - Spétke jawng z Elblaga - o warto$ci 262 440 zt brutto (netto 243 000 zt)
i zakonczyta prace 17 czerwca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 250-256, 257-264, 265-276)

Izba zwraca uwage, iz warto§¢ wybranej oferta byta wyzsza o 19440 zt brutto
(8,0%) od kwoty jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje tego
zadania. Do dnia 31 lipca 2013 r. nie korygowano budzetu Gminy w zakresie
wptywoéw i wydatkdéw w rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 Prawa zamowien publicznych Zamawiajacy
uniewaznia postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego jezeli cena
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktdrg
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, chyba Zze
zamawiajgcy moze zwigkszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty.

Wojt wyjasnit, ze po szczegdtowej analizie zapiséw w budzecie Gminy na 2013 r.,
gdzie zapisano wptywy i wydatki na poziomie 60 000 z}, co $rednio daje kwote
10 000 zt/m-c, a270 000 zt na caly planowany okres realizacji zadania bedacego
przedmiotem zamoéwienia, jak rowniez po uwzglednieniu, ze nierealnym bytoby
przeprowadzenie kolejnego postepowania o udzielenie zamowienia, pozwalajacego
na zawarcie umowy na odbiér i transport odpadéw od dnia 1 lipca 2013 r., za
zupetnie stuszne uznatem stanowisko Komisji przetargowej, ktora zaproponowata mi
wybor Wykonawcy tego zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 133-134 pkt 5)

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze koszty zwigzane z wprowadzeniem systemu
gospodarki odpadami komunalnymi bedg miaty pokrycie w przychodach Gminy.

Z wybranym wykonawcg Wajt podpisat 17 czerwca 2013 r. umowe na okres od 1 lipca

2013 r. do 30 wrzesnia 2015 r. Zabezpieczajac interesy Gminy w ww. umowie

zawarto zapisy dotyczace kar umownych, w tym m.in. w wysokosci:

— 3% miesiecznego wynagrodzenia za kazdy dzien zwioki w terminowym
odebraniu odpadoéw,

— 2% miesiecznego wynagrodzenia za kazdy przypadek nie wykonania zleconych
przez Zamawiajgcego dodatkowych wywozéw odpadow,

— 25% miesiecznego wynagrodzenia za odstgpienie od umowy z przyczyn
zaleznych od Wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 277-284, 285-286, 287-288)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu podjete w celu wyboru
podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci na terenie
gminy Milejewo.

4. Ewidencjonowanie skarg w  sprawach  dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi.

4.1. Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym Urzedu, obstuge
obywateli przyjmowanych w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta prowadzito
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

stanowisko pracy ds. obstugi sekretariatu. Rejestracji podlegaty skargi i wnioski
wnoszone pisemnie, telefonicznie, a takze wnoszone ustnie do protokotu.
Merytoryczne rozpatrywanie skarg nalezato do pracownikow Urzedu witasciwych ze
wzgledu na przedmiot sprawy.

Interesanci w sprawach skarg i wnioskow byli przyjmowani przez Woéjta w Srody
w godz. 9 - 15,30 oraz przez pracownikdéw Urzedu codziennie w godzinach pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 19)

4.2. W Urzedzie prowadzono rejestr skarg i wnioskow, zatozony 10 maja 1964 r.
Rejestr ten spetniat wymogi art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'®, poniewaz zawierat dane pozwalajace na
ustalenie przebiegu i terminéw zatatwienia sprawy, w tym m.in.: date wptywu
sprawy, strone wnoszaca, przedmiot sprawy, date zlecenia zatatwienia sprawy
i osobe rozpatrujaca, termin i sposob zatatwienia oraz informacje o stronach
poinformowanych o sposobie zatatwienia sprawy.

W latach 2012 - 2013 (do 30 czerwca) w ww. rejestrze nie odnotowano wptywu
zadnych skarg, badz wnioskdw dotyczacych dziatalnosci Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 289-291)

4.3. Analiza 13 losowo wybranych spraw, ktore wptynety do Urzedu w okresie od
2 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. (sposrod 3 025 spraw zaewidencjonowanych
w ksigzkach korespondenciji) wykazata m.in., Zze jedna z nich dotyczyta skargi. | tak,
wdniu 31 stycznia 2012 r. wplynelo do Urzedu pismo mieszkanki wsi Zajaczkowo,
zatytulowane ,Skarga” dotyczace niesystematycznego odbierania od niej odpadéw
komunalnych w grudniu 2011 r. istyczniu 2012r. przez Zaklad Oczyszczania Miasta
zMiynar.  Sekretarz Gminy zadekretowata skarge do specjalisty ds. gospodarki
komunalnej, tj. do osoby zajmujacej sie w Urzedzie sprawami odpaddw komunalnych.
Skarge te wraz zpismem przewodnim podpisanym przez Sekretarza Gminy (z dnia
2 lutego 2012 r.) przestano do Zaktad Oczyszczania Miasta z Miynar, proszac o udzielenie
odpowiedzi osobie wnoszacej skarge. O dziataniu tym powiadomiono autorke skargi.

(dowod: akta kontroli str. 292, 293-294, 295-296)

Omawiana skarga nie byta ujeta w rejestrze skarg i wnioskow Urzedu, co w ocenie NIK
wskazuje na nierzetelnoS¢ prowadzenia tego rejestru i stanowi naruszenie ww.
art. 254 kpa.

Wojt wyjasnit, ze niezaewidencjonowanie tej skargi w rejestrze spowodowane byto
niewlasciwg interpretacjq obowigzku rejestrowania skarg i wnioskéw, jak réwniez
tym, ze skarzgca i przedsiebiorca odbierajacy odpady zwigzani byli umowg cywilna,
a wiec sprawa ta powinna zosta¢ rozstrzygnieta w ramach zawartej umowy.
Zagadnienie rejestrowania skarg i wnioskow omowie przy najblizszej sposobnosci z
pracownikami Urzedu, poniewaz poza stwierdzonym przypadkiem nieodnotowania
skargi w rejestrze moga wystapic inne sprawy, ktore zgodnie z regulaminem Urzedu
zatatwiane sg na merytorycznych stanowiskach pracy.

(dowod: akta kontroli str. 133-134 pkt 6)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
organizacje ewidencjonowania skarg i wnioskow wptywajacych do Urzedu.

6 Dz. U.z22013r., poz. 267
14



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
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i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1) jak najszybsze utworzenie punktdw selektywnego odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

2) niezwtoczne podjecie przez Rade Gminy Milejewo uchwaty okreslajacej warunki
i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikaciji elektroniczne;j,

3) udostepnienie mieszkaricom Gminy informacji okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 9 |it.
b-d u.cp.g.,

4) ustalenie gornych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za
ustugi komunalne,

5) uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
z uwzglednieniem uwag i zastrzezen Wojewody,

6) rzetelne opracowywanie dokumentacji przetargowej, w zakresie okreslania
wynagrodzenia wykonawcy w prowadzonych przez Gmine postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego.

7) rzetelne ewidencjonowanie skarg i wnioskéw wptywajacych do Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 30 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Kontroler
Stanistaw Bubinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Dyrektor
Antoni Stupinski

7Dz.U.z2012r., poz.82
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