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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Zaktadzie Karnym
w Barczewie (zwanym dalej ,Zaktadem”) kontrole, ktorg objeto sprawowanie opieki medycznej wobec oséb
pozbawionych wolnosci w latach 2010-2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
1 czerwca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK2, przekazuje Panu Dyrektorowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ocenia dziatalnos¢ Zaktadu
w zakresie objetym kontrolg. Zaktad prawidtowo zorganizowat i wykonywat Swiadczenia medyczne, stwarzajac
warunki powszechnej do nich dostepnosci w ramach wieziennego ZOZ, a w szczegdlnych przypadkach takze
w ramach pozawieziennej stuzby zdrowia. Odpowiednio przygotowane i wyposazone w sprzet medyczny byty
pomieszczenia ZOZ. Zapewniono tez wymagane zaopatrzenie w leki i wyroby medyczne. Stwierdzone
uchybienia  dotyczyly natomiast niedostosowania i braku niektérych  pomieszczen  szpitalnych
i nieprzeprowadzenia klinicznego audytu wewnetrznego z zakresu rentgenodiagnostyki.

1. Zaktad Opieki Zdrowotnej (ZOZ), zgodnie ze statutem nadanym Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci®
realizowat $wiadczenia zdrowotne poprzez wchodzace w jego skitad jednostki organizacyjne, tj. ambulatorium
wraz z izbg chorych, poradnie stomatologiczng, laboratorium analityczne, pracownie radiologiczng z ciemnig,
szpital wiezienny z oddziatami wewnetrznym i detoksykacyjnym, pracownie endoskopowaq i usg oraz apteke
zaktadowa. Obszar dziatania szpitala dysponujacego 46 tozkami obejmowat zaktady karne i areszty $ledcze

" Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W dniu 2 czerwca 2012 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o NIK, wprowadzona ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227 poz. 1482 ze zm.), jednakze na mocy art. 2 ustawy
nowelizujacej, do postepowan kontrolnych niezakonczonych sporzadzeniem wystapienia pokontrolnego do dnia wejscia
w zycie zmienionych przepisow, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

3 Z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie nadania statutow zaktadom opieki zdrowotnej dla oséb pozbawionych wolnosci
(Dz. Urz. MS. Nr 4, poz. 16 ze zm.)
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podlegte Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Olsztynie i w Biatymstoku (poza aresztem $ledczym
w Ostrédzie). Dziatalno$¢ lecznicza unormowana zostata ,Regulaminem porzadkowym ZOZ” ustalajagcym
organizacje i porzadek procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych przez ZOZ, ,Regulaminem Szpitala
Zakfadu Karnego w Barczewie” oraz ,Kartg Prawa Pacjenta”. Zasady dostepno$ci do $wiadczen zdrowotnych
celem zapoznania sie z nim przez osadzonych ustalone zostaty natomiast Zarzadzeniem Dyrektora Zaktadu
w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego w Zakfadzie,

. W okresie objetym kontrolg osadzonym udzielono tacznie 44.303 $wiadczenia zdrowotne, w tym ZOZ Zaktadu
udzielit 44.221 $wiadczenn zdrowotnych we wlasnym zakresie, z tego przez lekarzy ambulatorium
i dentyste 32.928 Swiadczen, natomiast przez lekarzy konsultantdw 11.293 $wiadczenia. Poprzez
pozawiezienng stuzbe zdrowia udzielono osadzonym tacznie 82 swiadczenia zdrowotne, w tym przez lekarzy
ambulatoriow 17 i lekarzy specjalistdbw 65 Swiadczen. Z tytutu sfinansowania $wiadczen zdrowotnych
udzielonych osobom pozbawionym wolnosci Zaktad poniost wydatki w tacznej kwocie 1.145,6 tys. zt, w tym
w2010 r. 465,5 tys. zt, 2011 r. 553,5 tys. zt, i 2012 r. (I kw.) 126,6 tys. zt. Na udzielone $wiadczenia
zdrowotne osadzonym przez pozawigzienne podmioty medyczne wydatkowano natomiast tacznie
141,6 tys. z., w tym w 2010 r. 59,2 tys. zt., w 2011 r. 63,2 tys. zt. i w | kwartale 2012 r. 19,1 tys. zt. Badanie
dokumentacji wszystkich zamdwien publicznych przeprowadzonych na taczng kwote 688.137,82 zt wykazato,
Ze postepowania przeprowadzano zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych®.

. Analiza postepowan z 134 nowoprzyjetymi osadzonymi (3,53% wszystkich nowoprzyjetych osadzonych),
wykazata, ze nie zostaty przekroczone wyznaczone terminy przeprowadzenia badan lekarskich podmiotowych
i przedmiotowych, profilaktycznych przeswietlen klatki piersiowej oraz badan uzebienia (§ 5 ust. 1, 3 i 4
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2010 r.)5. Sredni okres przetrzymywania
nowoprzyjetych oséb w celi przejsciowej wynosit 6 dni (od 1 do 12 dni), co miescito sie w zakresie wymogow
art. 79b § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy®. Ponadto stwierdzono, ze
umieszczenia w celi przejsciowej nie stosowano do skazanych przetransportowanych z innych zaktadow
karnych lub aresztéw $ledczych, gdyz byli oni juz poddani ww. badaniom i zabiegom (art. 79b § 2 powotanej
wyzej ustawy). Analiza dokumentacji medycznej 470 osadzonych (20 %  wszystkich
tzw. ,wytransportowanych” w okresie objetym kontrolg) oraz 236 zwolnionych z Zaktadu Karnego (18%
wszystkich zwolnionych w tym czasie) wykazata, ze wszyscy oni byli poddani badaniu podmiotowemu
i przedmiotowemu (§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2010 r.)”. Ponadto
wigzniowie - zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2010 r. -
poddani byli badaniu okresowemu polegajacemu na wykonaniu profilaktycznego radiologicznego badania
klatki piersiowej.

Sposrod 30.433 osadzonych, ktorzy zgtosili sie do lekarza ambulatorium dla 29.706 wizyty lekarskie zostaty
zrealizowane, natomiast ze wzgledu na bezzasadno$¢ odmoéwiono wizyt lekarskich 727 osadzonym, co
stanowito 2,4% wszystkich zgtoszen. Prawidtowo postepowano tez w sprawach zgtoszen do stomatologa, do
ktérego zgtosito sie tacznie 3.703 osadzonych, z czego 3.586 o0s6b zrealizowato wizyty, natomiast
odméwiono takich wizyt 117 osadzonym, co stanowito 3,2 % wszystkich zgtoszen. Sredni okres oczekiwania
osoby osadzonej na wizyte u lekarza wieziennej stuzby zdrowia oraz lekarza stomatologa, tj. okres od
momentu zgtoszenia funkcjonariuszowi stuzby wieziennej o potrzebie wizyty u lekarza do czasu uzyskania
wizyty, wynosit w przypadku lekarza ambulatoryjnego jeden dzien, a w przypadku lekarza stomatologa 14
dni. Badanie kontrolne wykazato, ze S$redni okres oczekiwania na porady specjalistyczne udzielane
osadzonym przez dermatologa, neurologa i laryngologa zatrudnionych w ZOZ Zaktadu byt nie dtuzszy niz

Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

W sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci przez zaktady opieki zdrowotnej dla 0s6b
pozbawionych wolnosci (Dz. U. Nr 1 poz. 2)

Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.

w sprawie warunkéw bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujgcego dla wszystkich rodzajow ekspozycii
medycznej (Dz.U. Nr 51, poz. 265)



6dni. Na porady specjalistyczne =z zakresu urologii, laryngologii oraz stomatologii udzielane
w pozawieziennych podmiotach leczniczych osadzeni oczekiwali natomiast $rednio od 7 do 14 dni.

. W szpitalu, dysponujacym na obu oddziatach 46 tozek leczonych byto 1479 osob, tj 39 % wszystkich
osadzonych przyjetych do Zaktadu, z czego na oddziale wewnetrznym 764 a na oddziale detoksykacyjnym
715. Przecietny pobyt chorego w szpitalu w okresie badanym w roku wynosit 17,8 dni, a przecietne
wykorzystanie w roku fozka szpitalnego wynosito 198,3 dni, z czego na jedno t6zko w okresie kontroli
przypadato przecietnie 11,7 pacjenta. Jako prawidtowe NIK ocenia funkcjonowanie w Zaktadzie oddziatu
terapeutycznego dla skazanych uzaleznionych od alkoholu. Do Oddziatu w okresie kontroli przyjeto na mocy
decyzji sadu orzekajacego lub sgdu penitencjarnego do leczenia tgcznie 535 osob, z czego terapie ukonczylo
498. Zaktad realizowat Krajowy program zwalczania AIDS i zapobiegania zakazeniom HIV.

. Obiekty, w ktérych udzielano $wiadczen medycznych — zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane® oraz rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia
2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowe] budynkow, i innych obiektdw budowlanych i terenow?®
poddawane byty kontrolom stanu technicznego.

Pomieszczenia ambulatorium Podstawowej Opieki Zdrowotnej, gabinetu stomatologicznego, apteki
zaktadowej, pracowni rtg i endoskopowej, spetniaty wymogi okre$lone przepisami rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym
i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadow opieki zdrowotnej'0. Jednakze pomimo podijetych dziatan
zmierzajacych do dostosowania wszystkich pomieszczen i urzadzen szpitala Zaktadu do wymogdéw ww.
rozporzadzenia (opracowano program dostosowawczy oraz dokumentacje projektowg modernizacji szpitala),
stan niektorych pomieszczen szpitala nie w pemi jeszcze odpowiadat tym wymaganiom. Brak byto m.in:
brudownikéw, izolatki, oddziatu przyje¢ i pomocy doraznej, pomieszczen do sktadowania: czystej i brudne;
bielizny, odpadéw, do przechowywania $rodkéw transportu zywnosci, brudnych narzedzi i sprzetu do
dekontaminacji, do przechowywania zwiok oraz pomieszczenia porzadkowego, umozliwiajacego mycie
Srodkow transportu i t6zek. Ponadto oddziaty szpitalne nie spetniaty wszystkich wymagan technicznych,
okre$lonych w §§ 13, 15, 23 ust. 1 oraz 31 wyzej powotanego rozporzadzenia. Przyczyng tego byt brak
Srodkow finansowych na ten cel.

. Wiasciwie funkcjonowata pracownia rentgenowska (rtg), ktora byta wyposazona w aparat rentgenowski
stacjonarny do wykonywania zdje¢. Spetiata ona wymog minimalnego wyposazenia w urzadzenia
radiologiczne okreslone w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 marca 2008 r.". Ustalono
ponadto, ze:

— pracownia spetniata wymagania okre$lone w rozdziale 2 rozporzadzenia z dnia 21 sierpnia 2006 r.'2

— posiadano zezwolenie Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w  Olsztynie na
funkcjonowanie pracowni rtg (art. 4, ust. 1, pkt 6 oraz art. 33e, ust. 1 ustawy Prawo atomowe'® oraz
zezwolenie na uruchomienie i stosownie aparatu rentgenowskiego (wymag art. 4 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy),

— o0soba obstugujgca rtg posiadata uprawnienia wydane przez inspektora ochrony radiologiczne;j (art. 7 ust.
9i 12 ustawy Prawo atomowe),

Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623

Dz.U. Nr 109, poz. 719

Dz.U. nr 31 poz. 158

w sprawie minimalnych wymagan dla jednostek ochrony zdrowia udzielajacych $wiadczen zdrowotnych z zakresu
rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej oraz diagnostyki i terapii radioizotopowej choréb nienowotworowych(Dz.U.
Nr 59, poz.365 ze zm.)

w sprawie szczegotowych warunkéw bezpiecznej pracy z urzadzeniami radiologicznymi'2. Zaktad na funkcjonowanie
pracowni rtg zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 oraz art. 33e ust. 1 ustawy Prawo atomowe (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 365 ze
zm.)

Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276



— w pracowni zatrudniono lekarza radiologa oraz technika radiologii (§ 6 ust. 1 oraz § 7 wyzej powotanego
rozporzadzenia. Osoby te posiadaty aktualne certyfikaty ukonczonych szkolen w dziedzinie ochrony
radiologicznej (art. 33c. ust. 5 i 5d ustawy Prawo atomowe).

Stwierdzono ze urzadzenia rentgenodiagnostyczne stanowigce wyposazenie pracowni rtg poddawane
byly wprawdzie testom podstawowym i specjalistycznych z zakresu kontroli fizycznych parametréw, zgodnie
z§ 9 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r.** (poprzednio rozporzadzenie z dnia 25
sierpnia 2005 r. 2005 r.)'8, jednakze w okresie objetym kontrolg Zaktad nie przeprowadzat klinicznego audytu
wewnetrznego z zakresu rentgenodiagnostyki, do czego byt zobligowany § 53 ust.1-4 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 .6

Zakfad spetniat obowigzek wynikajacy z przepisow ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych'?,
gdyz dokonywat okresowych przegladéw stanu technicznego aparatury w oparciu 0 wczesniej sporzadzone
plany w tym zakresie.

7. Jednostki medyczne ZOZ zaopatrywane byty w leki i wyroby medyczne poprzez apteke zaktadowa. Zakup
lekéw do apteki dokonywany byt w trybie przetargu nieograniczonego. Lokal apteki zakladowej stanowit
organizacyjnie i funkcjonalnie wydzielong catos¢, co byto zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1 kwietnia 2003 r., w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinien odpowiadac
lokal apteki zaktadowej w zaktadach opieki zdrowotnej dla oso6b pozbawionych wolno$ci'e.

7. W ocenie NIK administracja wiezienna skutecznie i rzetelnie rozpatrywata skargi, ktére wptynely na
dziafalno$¢ Zaktadu. W okresie kontrolowanym wptyneto ogétem 803 skarg, sposrod ktorych rozpatrzono
tacznie 787, zawierajacych 1288 zarzutdéw, w tym 260 (20,2% zarzutow ogétem) dotyczyto opieki medycznej
nad osobami osadzonymi, z czego dwa zarzuty — tj. 0,8% ogotu, zostaty uznanych przez Dyrektora
Okregowej Stuzby Wieziennej w Olsztynie za uzasadnione. Dotyczyly one niezrealizowania zaplanowanej
konsultacji dermatologicznej w Zaktadzie oraz niewtasciwej (wg skazanego) opieki okulistycznej ze strony
lekarza okulisty.

8. W latach 2010-2011 przeprowadzono facznie 30 kontroli w zakresie dziatalnosci leczniczej prowadzonej
wZ0Z, w tym 18 wewnetrznych i 12 zewnetrznych. Kontrole wewnetrzne w dwoch przypadkach
przeprowadzone zostaty z inicjatywy Dyrektora Zaktadu Karnego, a w 16 z inicjatywy Dyrektora Szpitala.
Zadna z tych kontroli nie wynikata jednak z koniecznoéci zbadania zasadnosci skarg w sprawach
osadzonych. Z 12 kontroli zewnetrznych, siedem przeprowadzonych zostato przez Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Olsztynie, (PPIS), trzy przez Okregowy Inspektorat w Olsztynie (OISW) oraz po jednej
przez Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Olsztynie (WIF) i Centralny Zarzad SW w Warszawie -
Biuro Stuzby Zdrowia (CZSW). Wszystkie zalecenia i wnioskéw wynikajace z tych kontroli zostaty
zrealizowane w catosci.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dalszych dziatari dostosowujgcych pomieszczenia szpitala wieziennego do wymogdw
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadéw opieki
zdrowotne;.

2. Przeprowadzanie klinicznego audytu wewnetrznego z zakresu rentgenodiagnostyki, zgodnie z § 53
ust.1-4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie warunkow

14 Jak w przypisie 7

15 Dz.U. Nr 194, poz. 1625

6 W sprawie warunkéw bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow ekspozycii
medycznej (Dz.U. nr 51, poz.265)

7 Dz.U. Nr 107, poz.679 ze zm.

18 Dz. U. Nr 65 poz. 609



bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow ekspozycii
medycznej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw zawartych
w niniejszym wystapieniu, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji tych wnioskéw lub o przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,
o ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Z powazaniem



