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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg,
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Specjalnym Osrodku Szkolno —
Wychowawczym w Lidzbarku Warminskim (,O$rodku” lub ,Placéwce”) kontrole w zakresie ksztatcenia uczniow
niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych w okresie 2009 r. — | kwartat 2012 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 29 czerwca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK?, przekazuje Pani
Dyrektor niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizacje i przebieg ksztatcenia przez Osrodek uczniow
niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci,
ktore jednak bezposrednio nie wplywaly na warunki tego ksztatcenia.

W skitad Os$rodka wchodzity: szkota podstawowa, gimnazjum, ponadgimnazjalna specjalna szkota
przysposabiajgca do pracy, grupa rewalidacyjno-wychowawcza oraz grupy wychowawcze.
Pozytywng ocene uzasadnia:
1. Zapewnienie prawidtowej realizacji zadan w zakresie ksztalcenia ucznidw niepetnosprawnych
0 specjalnych potrzebach edukacyjnych, zaréwno pod wzgledem organizacyjnych, jak i merytorycznym.

o Statut Placowki okreslat podstawowe zasady organizacji ksztatcenia specjalnego, o ktérych stanowi
art. 71b ust. 2 ww. ustawy o systemie oswiaty®, zasady rekrutacji ucznidw, zakres zadan nauczycieli
i innych pracownikéw Osrodka oraz prawa i obowigzki uczniéw. Ustalono, ze organizacja procesu
dydaktycznego, w tym rodzaje i zakres zaje¢ szkolnych byty zgodne z postanowieniami tego Statutu.

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2W dniu 2 czerwca 2012 r. weszla w Zycie nowelizacja ustawy o NIK, wprowadzona ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.), jednakze na mocy art. 2 ustawy nowelizujgcej, do postepowan kontrolnych
niezakorczonych sporzadzeniem wystapienia pokontrolnego do dnia wejScia w zycie zmienionych przepiséw, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.
3Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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Uczniowie byli przyjmowani do Osrodka bez zbednej zwtoki. W okresie objetym kontrola tylko czterech
ucznidéw rozpoczeto nauke po uptywie jednego miesigca (od 51 do 151 dni) od daty wniosku ztozonego
przez rodzicow. Byto to spowodowane konieczno$cig dostosowania terminu przyjecia uczniéw do toku
ich nauki oraz (w jednym sposrod tych przypadkéw) byto nastepstwem choroby ucznia.

Kadra nauczycielska posiadata kwalifikacje zapewniajace prawidiowy przebieg procesu dydaktyczno-
rewalidacyjnego. Nauczyciele, stosownie do zdiagnozowanych przez Dyrektora Placéwki potrzeb,
podnosili swoje kwalifikacje poprzez uczestnictwo w szkoleniach i kursach, a takze studiach
podyplomowych tematycznie zwigzanych ze specyfikg ksztatcenia uczniéw w Placowce.

Terminowo przekazywane Radzie Pedagogicznej plany nadzoru pedagogicznego zawieraty wszystkie
wymagane elementy, okre$lone w § 21 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego*. Zgodnie z zapisami w tych planach,
Dyrektor Placowki przeprowadzat wewnetrzng ewaluacje, a raport z tych czynno$ci przedstawiat Radzie
Pedagogicznej.

Przestrzeganie obowigzujacych zasad organizacji nauczania uczniow niepetnosprawnych o specjalnych
potrzebach edukacyjnych.

Analiza dokumentaciji 13 uczniéw (30% ogdtu) wykazata, ze wszyscy oni - stosownie do postanowien § 6
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r.5 - posiadali wazne
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Profil dziatalno$ci Placowki, posiadana baza lokalowa oraz zatrudniona kadra pedagogiczna pozwalaty
na realizacie form stymulacji, rewalidacji i terapii oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
zaleconych w ww. orzeczeniach do ksztatcenia specjalnego.

Ksztatcenie wszystkich ucznidw w Osrodku odbywato sie na podstawie opracowanych Indywidualnych
Programéw  Edukacyjno-Terapeutycznych  (IPET), zgodnych z postanowieniami  stosownych
rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej i Sportu: z dnia 18 stycznia 2005 r. (obowigzujacego do
1 wrze$nia 2011 r.) oraz z dnia 17 listopada 2010 r.6

Realizujgc zadania edukacyjne okre$lone w IPET, O$rodek zaspokajat wszystkie potrzeby ucznidw,
w szczegdlnosci  organizujac zajecia logopedyczne, rewalidacyjne oraz gimnastyczne w formie
indywidualnej i grupowej. W procesie dydaktycznym nie wykorzystywano zadnych podrecznikow, gdyz
nie pozwalaly na to ograniczone mozliwosci percepcji uczniow Osrodka, ktdrymi byly dzieci
o umiarkowanym i znacznym upos$ledzeniu umystowym.

Dziatajac w mysl postanowien § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17
listopada 2010 r.7, Dyrektor O$rodka utworzyt zespoty nauczycielskie do planowania i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. Uwzgledniajac zalecone przez te zespoty formy i zakres pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, Dyrektor Placéwki terminowo (tj. do 30 kwietnia 2011 r.) ustalit sposoby
udzielania takiej pomocy oraz wymiar godzin dla poszczegdlnych jej form. Stosownie do wymogu

4Dz. U. Nr 168, poz. 1324

5 w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do szkét specjalnych oraz przechodzenia z jednych typdw szkét do innych (Dz. U. Nr
26, poz. 232 ze zm.)

6 Odpowiednio: w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach (Dz.U. Nr 19, poz. 167) oraz w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w
specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych (Dz.U. Nr 228, poz. 1487).

7w sprawie zasad udzielania i pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. Nr
228, poz. 1487).
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okreslonego w § 34 ust. 4 ww. rozporzadzenia, rodzice uczniéw zostali pisemnie poinformowani m.in.
o dostepnych formach pomocy.

3. Wydatkowanie $rodkéw na finansowanie dziatalno$ci O$rodka zgodnie z ich przeznaczeniem.

W 2010 r., na biezace potrzeby dydaktyczne O$rodka, ze srodkow budzetowych otrzymanych od organu
prowadzacego, wydatkowano 2.840,9 tys. zt. (94,9% planu po zmianach), w 2011 r. - 3.034,7 tys. zt
(96,5%), natomiast w | kwartale 2012 r - 884,4 tys. zi. Nie w petni wykorzystano przede wszystkim
$rodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, co bylo spowodowane m.in.
diugotrwatymi zwolnieniami lekarskimi nauczycieli, bezptatnymi urlopami oraz niezrealizowaniem
w cafosci zaplanowanych godzin ponadwymiarowych.

Prawidtowo wydatkowano $rodki na cele pozaptacowe Os$rodka, ktdre w ww. latach wynosity
odpowiednio 414,2 tys. zt, 411,8 tys. zt oraz 68,8 tys. zt. Analiza losowo wybranej dokumentacii
dotyczacej tych wydatkéw na kwote 136,9 tys. zt (15,3% ich ogdtu) wykazata, ze byly one uzasadnione,
gdyz bezposrednio dotyczyly dziatalnosci Osrodka.

NIK zwraca uwage, ze w latach objetych kontrolg wydatki na zakup pomocy dydaktycznych stanowity
stosunkowo niewielki odsetek ogétu wydatkéw Osrodka. W latach budzetowych 2010 — 2011 wydatkowano na
ten cel odpowiednio 4,9 i 3,4 tys. zt, co stanowito od 0,17 i 0,11% ogdtu wydatkéw Osrodka w tych latach. W
2012 r. (do dnia kontroli) wydatkowano na ten cel 0,8 tys. zt.

4. Zapewnienie wiasciwych warunkdw opieki nad uczniami niepetnosprawnymi.

W Placéwce zorganizowano gabinet pielegniarski wyposazony w niezbedny sprzet, w ktdrym czynno$ci
wykonywane byly przez pielegniarke zatrudniong w wymiarze 1/2 etatu. Dodatkowo,
w ramach wspotpracy z jednym z zakladéw opieki zdrowotnej, wykonywano badania i zabiegi
profilaktyczne, w tym stomatologiczne.

Opracowano zasady dotyczace organizacji opieki nad uczniami i wychowankami, m.in. poprzez
stworzenie procedur w zakresie przechowywania i podawania lekéw, pomocy przedmedycznej
w przypadku zagrozenia zdrowia i zycia (wszyscy zatrudnieni nauczyciele zostali przeszkoleni
w zakresie udzielania pierwszej pomocy) oraz postepowania nauczycieli i wychowawcéw w sytuacjach
kryzysowych.

Budynek Osrodka spetniat wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placbwkach® oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®. Przede wszystkim
zapewniono tatwy dostep osobom niepetnosprawnym do Osrodka oraz do kazdej kondygnacji budynku.
Opracowane zostaty plany ewakuacyjne, a na ich podstawie czytelnie oznaczono drogi ewakuacyjne.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

1. Braku zabezpieczen szlakdéw komunikacyjnych wychodzacych poza teren Osrodka, stosownie do wymogow
okre$lonych w § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie bezpieczeristwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach. W ocenie NIK, stwarza to potencjalne
zagrozenie dla niepetnosprawnych uczniéw Osrodka ze wzgledu na mozliwos$¢ ich nagtego wtargniecia na
jezdnie. Osobg odpowiedzialng za brak tych zabezpieczen jest Pani Dyrektor. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, iz podane przez Panig Dyrektor okolicznosci (odbieranie uczniéw po zakoficzonych zajeciach

8Dz. U.z2003r. Nr6, poz. 69 ze zm.
9Dz. U. Nr75, poz. 690 ze zm.



przez rodzicéw lub opiekundw, petnienie dyzuréw na przerwach przez nauczycieli oraz znaczna odlegto$¢
budynku Osrodka od wyjscia z posesji) ograniczajq wprawdzie to potencjalne zagrozenie, ale nie eliminujg
go w peni.

2. Przekazaniu w 2009 i 2010 r. do Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim danych z baz
oswiatowych (SIO) z jednodniowym opdznieniem w stosunku do terminu okre$lonego § 16 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r."°. (trzy dni robocze
nastepujace po 30 wrzesnia). W ocenie NIK, opdznienie bedac jedynie uchybieniem formalnym w zakresie
obowigzujgcych przepiséw prawa, nie spowodowato negatywnych skutkow w zakresie dziatalno$ci Placowki.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie wnosi o:

1) Terminowe przekazywanie do organu prowadzacego danych o$wiatowych, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu,

2) Podjecie dziatan majacych na celu zabezpieczenie szlakéw komunikacyjnych wychodzacych poza
teren Osrodka w sposdb uniemozliwiajacy wtargniecie uczniow na jezdnie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Dyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Olsztynie umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji o ktdrej
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.

Z powazaniem

10w sprawie szczegotowego zakresu danych w bazach danych o$wiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy
danych o$wiatowych, termindw przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych oraz wzordw wydrukéw zestawien
zbiorczych (Dz. U. Nr 277, poz. 2746 ze zm.).
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