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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Urzedzie Miasta Olsztyna
(Urzedzie) kontrole w zakresie realizacji zadan zwigzanych z ksztatceniem uczniéw niepetnosprawnych
o specjalnych potrzebach edukacyjnych w latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012 (do zakonczenia
kontroli).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
10 lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosownie do art. 60 ust. 1, ustawy o NIK?,
przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje
przez Urzad w badanym okresie zadan zwigzanych z ksztalceniem ucznidw niepetnosprawnych
o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Pozytywna ocena wynika w szczegoInosci z:

e zapewnienia uczniom niepetnosprawnym form ksztatcenia specjalnego zaleconego w orzeczeniach
poradni psychologiczno-pedagogicznych,

»  zapewnienie dowozu do szkdt ucznidéw niepetnosprawnych,

e prawidtowej organizacji nadzoru nad szkotami ksztatcacymi uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych,

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na niepodjeciu skutecznych dziatarn w celu wyeliminowania
wszystkich zagrozen dla bezpieczenstwa uczniow niepetnosprawnych w obrebie szkot oraz nie w petni
skutecznej weryfikacji danych przekazywanych do Systemu Informacji O$wiatowej (SIO), w czesci
dotyczacej ucznidw niepetnosprawnych.

' Dz.U.z2012r., poz. 82
2 W dniu 2 czerwca 2012 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o NIK, wprowadzona ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie

ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.), jednakze na mocy art. 2 ustawy nowelizujacej, do postepowan

kontrolnych niezakoriczonych sporzadzeniem wystapienia pokontrolnego do dnia wejscia w zycie zmienionych przepisow, stosuje sie

przepisy dotychczasowe.
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W roku szkolnym 2011/2012, Miasto Olsztyn bytlo organem prowadzacym dla ogdtem 61 szkot

specjalnych (funkcjonujacych samodzielnie, w ramach zespotdéw szkdt oraz w ramach specjalnych osrodkéw
szkolno-wychowawczych - SOSW) oraz szkot ogdlnodostepnych z oddziatami integracyjnymi, do ktérych ogdtem
uczeszczato 9831 dzieci i mtodziezy. Jednostkg organizacyjng Urzedu, ktdra wykonywata zadania organu
prowadzacego (zadania powiatu) byt Wydziat Edukacii.

1.

W roku szkolnym 2011/2012, ogétem 500 uczniéw szkét z terenu Olsztyna posiadato orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Z tego w dwéch SOSW ksztalcito sie¢ 317 ucznidw, w zespole szkot
ogdinoksztatcgcych z oddziatami integracyjnymi — 138 uczniéw oraz w szkotach ogoinodostepnych 45
uczniéw. Rozmieszczenie uczniow w poszczegdlnych rodzajach szkdt byto zgodne z zaleceniami poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Tylko w jednym przypadku, uczen uzyskat skierowanie do szkoty
specjalnej poza teren Miasta i bylo to spowodowane konieczno$cig specjalistycznego leczenia tego ucznia.
We wszystkich przypadkach, gdzie poradnie psychologiczno-pedagogiczne zalecity ksztatcenie
indywidualne, byto ono przez szkoty realizowane.

Na potrzeby osrodkow specjalnych i szkét z oddziatami integracyjnymi przeznaczono w latach 2010 — 2011
ogotem 61.006 tys. zt, tj. ok. 19% czesci oSwiatowej subwencji ogoinej. Najwiecej Srodkoéw przeznaczono na
finansowanie szk&t podstawowych ksztatcacych dzieci niepetnosprawne wymagajace ksztatcenia
specjalnego  (ponad 50%), a nastepnie gimnazjow oraz szkoét zawodowych  ksztatcacych
i przyspasabiajacych takie dzieci i miodziez do zawodu. Nie wszystkie Srodki zostaty jednak w petni
wykorzystane, bowiem nie wykonano w petni planéw wydatkdw na cele o$wiatowe w czesci dotyczacej
zadan powiatu, zwlaszcza na doksztatcanie nauczycieli (na ten cel nie wykorzystano $rednio ok. 5%
zaplanowanych $rodkéw). Powodem niewykonania planu wydatkéw na ten istotny, rowniez z punktu
widzenia ksztatcenia specjalnego cel, byty gtéwnie problemy organizacyjne i kadrowe poszczegélnych szkét.

Rada Miasta w badanym okresie nie podejmowata uchwat dotyczacych przeznaczania dodatkowych
$rodkow na finansowanie szkot prowadzacych ksztatcenie specjalne. Przy podziale czesci o$wiatowe;
subwencji ogdinej, potrzeby uczniéw posiadajacych orzeczenie do ksztatcenia specjalnego, byly
uwzglednione m.in. poprzez przeznaczenie srodkdw na zatrudnienie (réwniez w szkotach ogdlnodostepnych
do ktorych uczeszczali uczniowie wymagajacy ksztatcenia specjalnego) specjalistdw w zakresie zaje¢
rewalidacyjnych i socjoterapeutycznych. taczne wydatki na ten cel wynosity w latach 2010 i 2011,
odpowiednio 2.762,9 tys. zti 3.276,9 tys. zt.

Poza tym, Urzad wspomagat starania szkdét o pozyskanie dodatkowych Srodkéw — glownie na zakup
specjalistycznego wyposazenia. W badanym okresie w ten sposob uzyskano m.in. 11.9 tys. zt na realizacje
w SOSW rzadowego programu ,Radosna szkofa” oraz 18 tys. zt z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych na zakup wyposazenia do $wietlicy integracyjnej w Zespole Szkét Ogolnoksztatcacych Nr 3.

Wszystkim uczniom niepetnosprawnym zapewniono bezptatny transport oraz opieke w trakcie dowozu do
szkot. Obowigzek ten w przypadkach niesprawnosci ruchowej realizowano za pomocg samochoddéw
przystosowanych do przewozu oséb na wdzkach inwalidzkich. W badanym okresie Urzad nie refundowat
kosztow dowozu indywidualnego uczniow przez ich rodzicéw, gdyz w dwdch przypadkach gdy miato to
miejsce, byly to samodzielne decyzje rodzicow, podjete mimo oferty transportu szkolnego.

Weryfikacja danych SIO odbywata sie w oparciu 0 wprowadzone zarzadzeniami Pana Prezydenta procedury
wewnetrzne, dostosowujace proces weryfikacji danych SIO do wymagan okreslonych w art. 50 ust. 1 -7



ustawy o systemie informacji oswiatowej®. Mimo to, dane wprowadzone do tego systemu (wg stanu na 30
wrzesnia 2011 r.) przez dwie szkoty prowadzone przez Miasto w ramach zadan powiatu nie zostaty
skutecznie zweryfikowane wterminie, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty*.
Obarczone byly one bowiem btedem polegajacym na wykazaniu 46 uczniéw niepetnosprawnych w grupie
ucznidbw wymagajacych ksztatcenia specjalnego’, podczas gdy nie posiadali oni stosownych orzeczen
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych. W efekcie uczniowie ci wykazani zostali w liczbie
uczniéw, ktorym w metryczce cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej dla zadar powiatu, przypisano dodatkowg
warto$¢ przeliczeniowg (wage P2)¢ Spowodowato to zawyzenie subwencji 0 kwote 328 tys. zt. Btad ten zostat
zidentyfikowany przez Urzad w styczniu 2012 r. i po dokonaniu weryfikacji w oparciu o dane zrédtowe z obu
ww. szkdt, polecono ich dyrektorom dokonanie niezbednych korekt”. Po uzyskaniu z Kuratorium Oswiaty
w Olsztynie informacji 0 mozliwosci sktadania korekt danych Systemu Informacji O$wiatowej wg stanu na
30.09.2011 r., w celu uwzglednienia ich przy podziale cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej na 2012 r.,
skorygowane dane (w wersji elektronicznej i papierowej) zostaty przekazane do centralnego zbioru danych
bazy danych SIO, za po$rednictwem Kuratorium.

6. Prowadzone réwnocze$nie kontrole NIK w trzech szkotach prowadzonych przez Miasto (w ramach zadan
powiatu), ujawnity ze nie podjeto niezbednych dziatan w celu petnego wyeliminowania zagrozen
bezpieczenstwa ucznidw niepetnosprawnych. Zagrozenia takie, wg NIK, miaty miejsce w Zespole Szkot
Ogédlnoksztatcacych Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi (brak barierek zabezpieczajacych przed nagtym
wtargnieciem uczniéw na jezdnie) oraz w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci
Niestyszacych (zty stan techniczny otoczenia wokdt budynku szkoty oraz boiska sportowego

7. Ponadto NIK zwraca uwage, ze z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1, pkt 2 lit. f, ustawy o NIK od
dyrektorow szkét ogdlnodostepnych zterenu Olsztyna, do ktérych — zgodnie z zaleceniami poradni
psychologiczno-pedagogicznych - uczeszczali rowniez uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, wynika Ze istotne problemy w zakresie ksztatcenia tych uczniéw, stwarzato:

— niepetne wyposazenie szkdt w gabinety specjalistyczne do nauki i terapii uczeszczajacych tam
uczniéw niepetnosprawnych,

— nadmierne zageszczenie ucznibw w klasach, utrudniajgce nauke uczniom niedowidzacym
i niedostyszacym.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Olsztynie wnosi o:

1) Podjecie skutecznych dziatah w celu wyeliminowania zagrozen bezpieczerstwa uczniéw w prowadzonych
przez Miasto szkotach, do ktdrych uczeszczajg uczniowie z orzeczeniami do ksztatcenia specjalnego.

2) Bardziej szczegdtowa weryfikacje danych SIO, w celu wyeliminowania przypadkéw wprowadzania do Bazy,
niezgodnych ze stanem faktycznym danych o liczbie ucznidéw niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenia
do ksztatcenia specjalnego.

3 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz.U. Nr 139, poz. 814)

4 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

50 ktérym mowa w art. 71b ust. 1 ustawy o systemie owiaty.

6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji
ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. Nr 298, poz. 1693).

7 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz.U. Nr 49, poz. 463 ze zm.) —obowigzywata do 30
kwietnia 2012 .



3) Poinformowanie NIK o decyzji Ministra Finansdw dotyczacej korekty wysokosci czesci oswiatowej subwencii
ogdlinej dla zadan powiatu, w przypadku jej wydania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pi$mie do dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Olsztynie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,
0 ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Z powazaniem



