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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®i@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zwatedpj ,ustawt 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita wzttizie Miejskim w Wegorzewie kontral
w zakresie utrzymania czysto i porzadku w miejscach publicznych w okresie od 1 stycznia
2009 r. do 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokoleonkroli
podpisanym w dniu 18 listopada 2011 r., Najsaa lIzba Kontroli, stosownie do $ce

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzoimiejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyoleprawidtowdci, ocenia

dziatalng¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie.
Powyzszy ocere 0golm uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i uwagi:

Dziatania podejmowane przez Wdzw badanym okresie zapewnity utrzymywanie cz§@to

i porzadku w miejscach publicznych oraz wypésaie tych miejsc w uerlzenia do zbierania
odpadow. Urzd w sposob prawidtowy przeprowadzit pgstwania przetargowe, obejmaog
spratanie i oczyszczanie Miastaraz odbiér odpadéw z miejsc publicznych. W umdwac
zawartych z wykonawcami ustug najeie zabezpieczono interes Miasta, usialam.in.
wysokas¢ kar umownych oraz warunki i sposéb ich naliczargledziny széciu losowo
wybranych miejsc publicznych (dwoch parkow i czeirelic) wykazaty,ze bylty one utrzymane
w czystdci, a w miejscach tych rozlokowano kosze uliczrnggdnie z zasadami oktenymi

w regulaminie utrzymania czysm i porzadku. W czystéci utrzymana byta rowniepiaskownica

w parku Helwinga, oddana dayiku w maju 2011 r. w ramach | etapu rewitalizaego parku.

! dotyczy obszaru miasta dyorzewo oraz terenéw wiejskich w granicach tej Esiki podziatu administracyjnego.
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W czasie kontroli NIK trwaly prace za#ane z wyborem wykonawcy Il etapu rewitalizacji,
w ramach ktdrego przewidziano m.in. ogrodzenie plaabaw i zabezpieczenie piaskownicy

przed zwiergtami.

2. Urzad wywiagzat st z obowiazku utrzymywania i eksploatacji szaletdw publicamyc
oraz dostosowania ich do potrzeb os6b niepetnospretw Spéréd dwoch szaletow elych
w ewidencji srodkow trwatych Urzdu, jeden (na placu Grunwaldzkim) byt obiektem
kontenerowym posiadgym przyhcza wodno-kanalizacyjne, gdrugi (przy ul. Zamkowej)
znajdowat st w odrebnym budynku murowanym. Budynek ten, zgodnie z abowjacymi
przepisami, byt poddawany okresowym (rocznymecjaletnim) kontrolom stanu technicznego
oraz przydatn&ci do wytkowania. Urad nie ewidencjonowat w badanym okresie przychodow
z tytutu funkcjonowania ww. szaletow, mini@ za korzystanie z nich byty pobierane optaty
w wysokaci odpowiednio 1,00 zt i 1,50 zi. Jak wyyat Pan Burmistrz, dczne wptywy
w kwocie 3,4 tys. zt z tytutu tych optat byly wy#atvane, za jego usinzgod,, na zakup
srodkéw czystéci bezpadrednio przez osabobstugujca szalety. NIK zwraca jednak uwag
ze Urzd nie kontrolowat zakupu tyckrodkow, jak rownie nie uregulowat zasad pobierania

i rozliczania optat za korzystanie z szaletéw.

3. Obowhzujacy na terenie Miasta regulamin utrzymania cz§@toi porzadku naktadat
na wiacicieli zwierzt domowych (w tym pséw) obowzek usuwania odchoddw pozostawionych
przez nie w miejscach publicznych, a zwolnienieezmt z uwizi dopuszczalne byto wygznie
na terenach zielonych do tego przeznaczonych ijaper oznakowanych. SttaMiejska,
egzekwujc ww. obowizki, w latach 2009-2011 (I pétrocze) naya na widcicieli psow 10
mandatéw. Naley zaznaczy, ze Urad nie podejmowat w tym okresieadnych dziata
utatwiapcych wywhzywanie st wiascicieli zwierzt z nalzonych na nich obowekdéw, w tym
m.in. nie wyznaczyt tzw. wybiegdéw dla zwigtz Nie prowadzono tale dziat&a edukuacych
mieszkacow w zakresie zachowania bezpigtsteva przy utrzymywaniu zwiegzdomowych.

4. W regulaminie utrzymania czystm i porzadku, uchwalonym przez RadMiejska 30 czerwca
2006 r., a wic z op&nieniem wynoszcym ponad 5 m-cy w stosunku do terminu glaeego
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.nwanie ustawy o odpadach oraz zmianie
niektorych innych ustafy nie uwzgtdniono wszystkich kwestii wskazanych w art. 4 ut.
ustawy z dnia 13 wr#aia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzdku w gminach (zwanej dalej
L2ustana o utrzymaniu czystei’). Brak bylo bowiem uregulowa dotyczcych prowadzenia

selektywnego zbierania i odbieraniazytego sprztu elektrycznego i elektronicznego oraz

2Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1458, ze zm.
¥Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.



zwzytych baterii i akumulatoréw. NIK zwraca uwggze niektére zapisy dgje w tym
regulaminie wykraczaj poza delegagj ustawow, przyznag organowi w Ww. przepisie.
Dotyczy to m.in.:

natazenia na przeddbiorcow obowizku sktadowania odpadéw komunalnych na sktadowisku
w Czerwonym Dworze,

okreslenia sposobu ustalania stawek optafwedczone ustugi w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych,

zobowizania organizatorow imprez masowych do wypes& miejsca imprezy w pojemniki
na odpady i szalety przefne,

natazenia na wicicieli psow obowizku optacania podatku od ich posiadania,

zobownzania wigcicieli nieruchoméci do przeprowadzania deratyzacji co najmniej ramku

oraz ponoszenia jej kosztow.

Ponadto niektore zapisy zawarte w ,stowniczkuefipjstanowi powtdrzenie przepiséw ustaw
I rozporadzer dotycacych m.in. gospodarki odpadami, co narusza 8 1¥iviazku z § 143
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwce& 20Qv sprawie zasad techniki

prawodawczéj

Urzad w sposob nierzetelny podawat do publicznej wiagkmm informacje o zasadach
gospodarowania odpadami na terenie Miasta. W Bmuiletinformacji Publicznej Ukdu (,BIP”)
zamieszczono wprawdzie uchwad utrzymaniu czystei i porzadku, jednake w celu dotarcia
do tre&ci tego dokumentu niezdna byta znajomi@ numeru uchwaty lub daty jej padja,
gdyz wyszukiwarka, po wpisaniu stow kluczowych, nie jdosvatla tego dokumentu.
Zamieszczone w BIP informacje (wymagane art. 3 21kt 6a ustawy o utrzymaniu czysti

0 podmiotach zbieragych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny pochogtzy z gospodarstw
domowych nie byty aktualizowane od 2007 r. Z powoikdopatrzenia oséb odpowiedzialnych,
nie uwzgednialy one wszystkich podmiotéw prowadych tak dziatalng¢ na terenie Miasta,

a ugtych w rejestrze prowadzonym przez Gtéwnego InspakbDchronySrodowiska.

W badanym okresie Usd nie podejmowat dziatbaw zakresie inicjowania i utatwiania tworzenia
punktow zbierania ziytego sprztu elektrycznego i elektronicznego, wskazywaniaaliaiacii,

w ktérych mog by¢ prowadzone akcje odbieraniazgtego sprztu od mieszkacoéw Miasta oraz
dziatar informacyjnych i edukacyjnych w tym zakresie. Zaiddo, zgodnie z art. 16a pkt 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadactalezalo od 1 stycznia 2009 r. do obamkowych zada
wlasnych Miasta. Urgd nie wywhzat sk rowniez z okrélonego w regulaminie utrzymania

“Dz. U. Nr 100, poz. 908.
®Dz. U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.



czystaci i porzadku obowazku organizowania odbioru odpadéw wielkogabarytdwwyccyklu

potrocznym. Odpady takie bylty bowiem odbierane jedyaz do roku, podczas akcji ,Posesja”.

. W badanym okresie zezwolenia, o ktéorych mowa w artist. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystgci, na prowadzenie dziatalfm w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchoméci na terenie Miasta posiadatepipodmiotow. Urzd nie wywnzat sk
jednak z obowazku, okrglonego w art. 7 ust. 6b tej ustawy, prowadzenial@#wietnia 2010 r.)
w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i naftych zezwolé.

NIK negatywnie ocenia rownte nieprowadzenie w Uezlzie ewidencji zawartych umoéw
na odbieranie odpadéw komunalnych od éeideieli nieruchoméci, o ktérej mowa w art. 3
ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czysto W rezultacie Urgd nie dysponowat pednwiedz

o liczbie wi&cicieli nieruchoméci, ktérzy nie posiadali takich umoéw, co ograniczat
sprawowanie skutecznej kontroli w zakresie wagyivania s¢ przez nich z obowzkow
wynikajacych z tej ustawy. Potwierdzito to badanie 30 losamybranych przypadkéw spad
116 zgtoszonych przez przegsiorcow, w ktérych rozwazano umowy na odbior odpadow
komunalnych. Wzadnym z tych przypadkow Usd nie posiadat bowiem wiedzy, czy édiele

ci zawarli nowe umowy.

W okresie ohkjtym kontroh, na terenie Miasta istniaty dwa dzikie wysypiskéimo, ze oba
wysypiska znajdowaty sina nieruchomgiach stanowicych wiasné¢ Miasta, nie podejmowano
w badanym okresiegadnych dziatA w celu ich likwidacji. W wyniku ogidzin stwierdzono,
ze zgromadzono tam od 0,5 do 2,5 Mg odpadéw komyalaln

W latach 2009-2011 (I po6trocze) Pan Burmistrz niglawat decyzji w trybie art. 5 ust. 7 oraz
art. 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czysioi porzdku, tj. nakazujcych wiacicielom
nieruchomeci wyposaenie nieruchomii w urzadzenia do zbierania odpadow komunalnych
i naktadajcych na witacicieli (w przypadku braku zawartych uméw na odbaitpadow),
obowigzek uiszczenia optat za odbiér odpadéw komunalnytymczasem Stea Miejska
w wyniku prowadzonych w tym okresie akcji ,Posesghtvierdzita,ze na terenie 140 poses;ji
(w tym 11 sklepow) brak byto pojemnikéw na odpadywitaciciele tych nieruchomiei nie
posiadali umoéw na odbiér odpadéw komunalnych.

Pan Burmistrz nie wykorzystywat rowgieuprawnié, wynikajpcych z art. 8b ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystei, do przeprowadzania kontroli dziatafeogospodarczej przedsiorcow
w zakresie jej zgodr$ai z udzielonym zezwoleniem na odbior odpadéw koatuych. Dziata
takich nie podjto m.in. wobec trzech (spad pkciu) przedsibiorcow posiadajcych ww.
zezwolenia, ktorzy nie wywkzywali sk z obowhzku sporadzania i przekazywania
Burmistrzowi do 15 dnia po uptywie kdego miesica, wykazu wiécicieli nieruchoméci,

Z ktérymi w poprzednim miegtu zawarli umowy na odbior odpadéw komunalnyctkt@ymi
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umowy te wygasty lub zostaly rozaziane oraz z obowzku zitazenia do kaca pierwszego
kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy informacji neasie poszczegolnych rodzajow

odebranych odpadéw komunalnych (art. 9a ust. &st@wy o utrzymaniu czysta).

7. Obowizujacy w Miescie Plan Gospodarki Odpadami zostat uchwalony pRad: Miejska
w dniu 26 stycznia 2005 r. NIK negatywnie oceniakbpego aktualizacji w 2009 r., do czego
obligowat art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach. Niewiggano s¢ rowniez z obowazku,
o ktérym mowa w art. 14 ust. 13 pkt 1 tej ustawy,ptzedi@enia organowi stanoawtemu
I zarzadowi powiatu sprawozdania z realizacji Planu GogpkidOdpadami za lata 2007-2008,
za$ sprawozdanie za lata 2009-2010 zostatozae dopiero w trakcie kontroli NIK

26 pa&dziernika 2011 r., mimae naleato tego dokonado 31 marca br.

8. Wedtug wyjdnien Pana Burmistrza, przyczymjawnionych nieprawidtowdei byta ograniczona
liczba pracownikéw Biura Ochron§rodowiska oraz szeroki zakres ich obgekidw. Zdaniem
NIK, przyczym tych nieprawidtowéci byt rowniez brak kontroli zarzdczej i instytucjonalnej
obejmujcej realizag} badanych zada jak réwnie: uszczegotowienia tych zatlav regulaminie

organizacyjnym Uradu lub w zakresach czynée os6b odpowiedzialnych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o pogliie dziata
zapewniajcych:

1) dostosowanie regulaminu utrzymania cz§sitoi porzadku do wymogoéw wynikagcych
Z obowhzujacych przepiséw,

2) udostpnienie w BIP Urzdu, informacji dotycgcych zasad gospodarowania odpadami
na terenie Miasta, w sposob utatw@j dostp do tych informacji,

3) prowadzenie ewidencji uméw zawartych przezseifdeli nieruchoméci z przedsibiorcami
na odbieranie odpadéw komunalnych w celu zapewaishutecznej kontroli wypetniania
przez nich obowsizkdw wynikapcych z ustawy o utrzymaniu czy$ti

4) zlikwidowanie dzikich wysypisk wyspujacych na terenie Miasta,

5) wzmocnienie nadzoru nad komadrlorganizacyja Urzedu, odpowiedzialp za realizag
zada okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystboraz w ustawie o odpadach,

6) uregulowanie zasad pobierania i ewidencjonowanigatopa korzystanie z szaletow

publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, mmingee 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania
wnioskow zawartych w niniejszym wyslieniu adz o dziataniach podjych w celu realizaciji
tych wnioskéw lub o przyczynach niepedp takich dziata.
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Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pémie,
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywoweh zastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly setaej
komisji NIK.



