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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriié4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze }nzwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przepromad w Urzdzie Miejskim
w Olecku (,Urzdzie”) kontrok w zakresie utrzymania czyst i porzadku w miejscach
publicznych w latach 2009 — 2011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol®nkroli
podpisanym w dniu 28 pdziernika 2011 r., Najwssza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Butmnisvi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyakprawidtowdci, ocenia
dziatalng¢ Urzedu w badanym zakresie.

Powyzsza ocere 0goln uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i uwagi:

1. Utrzymanie czystwi i porzadku w miejscach publicznych Usd powierzyt Przedsbiorstwu
Gospodarki Komunalnej w Olecku (PGK), w ramach ungawartych z nim na podstawie
prawidtowo przeprowadzonych pegowai przetargowych. W powgzych umowach natgcie
zabezpieczono interes Miasta, poprzez ustalenie myisokdci kar (10-15% wartei ustug za
mieshc), w przypadku niewkziwego wywhazywania st przez ustugodawcz powierzonych
zada. Z ustalé kontroli wynika,ze ustugodawca otrzymywat wynagrodzenie umowne wegpet
wysokaici. NIK zwraca uwag, ze w Urzdzie nie dokumentowano czyriad zwigzanych
Zz nadzorem nad prawidiowym wysziwaniem s PGK z ustug w zakresie sptania miejsc
publicznych. Wedlug wyfmien uzyskanych w toku kontroli, nadzér nad realizagmoéw
z PGK sprawowany byt na ligco, a stwierdzone uchybienia w tym zakresie bytywane po
interwencjach telefonicznych. Zastreaia NIK budzi ponadto powierzenie PGK obazkiu
zbierania i transportu zwlok zwietzz miejsc publicznych, mimaziPrzedsibiorstwo to nie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
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posiadato zezwolenia, o ktorym mowa w art. 28 Gstustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach na ten rodzaj dziataldoi.

Ogledziny wybranych losowo parkéw, ziéedw, ulic i traktu spacerowego nad jez. Oleckie
WIk. wykazaty, ze miejsca te byly utrzymane w czy&tdbi porzadku oraz wyposane

w odpowiednie urgdzenia do zbierania odpaddow.

2. W obownzujacym na terenie Miastaregulaminie utrzymania czys$m i porzadku,
uchwalonym w maju 2006 r. przez Rddiejska, na widcicieli zwierzt domowych natéono
obowizek niezwlocznego usuwania odchoddéw pozostawiongctez nie w miejscach
publicznych. W badanym okresie nie prowadzono jed@adnych dziala na rzecz
egzekwowania tego oboaziku. Nie prowadzono rownieedukaciji spoteczrioi lokalnej w tym
zakresie oraz dziatautatwiapcych wywhzywanie st wiascicieli zwierzit z ww. obowazkow.
Nalezy zaznacz§, ze mimo wplywajcych do Urzdu skarg dotycrych ,problemu psich
odchodow”, Urad zaniechat w kontrolowanym okresie ustawiania vejsesach publicznych
dystrybutoréw torebek na odchody zwigfz

Zakres przedmiotowy regulacji giych w ww. regulaminie nie uwzglniat wszystkich
zagadnié wskazanych w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 smiz2e1996 r. 0 utrzymaniu czysto

i porzadku w gminach(zwanej dalej ,ustawo utrzymaniu czystai’) oraz zmian wynikajcych

z aktualizacji gminnego planu gospodarki odpadamnzyjetego w lipcu 2010 r. uchwat
Zgromadzenia Zwizku Migdzygminnego ,Gospodarka Komunalna”. Brak bylo bowie
uregulowa dotyczicych selektywnego zbierania i odbierania odpad@berpiecznych, w tym
zuzytego sprztu elektrycznego i elektronicznego, azakaterii i akumulatorow.

Nalezy zauway¢, ze w badanym okresie Uy nie podejmowat dziataw zakresie inicjowania
I utatwiania tworzenia punktow zbiorki zytego sprztu elektrycznego i elektronicznego, mimo
iz w mysl art. 16a pkt 5 ustawy o odpadach, od 2009 rzaklgo do zadawtasnych Miasta.
Na pozytywm ocer zastugup natomiast dziatania Ugdu na rzecz propagowania zbiorki
zwytych baterii, zawarcie stosownej umowy z podmiotgpnawnionym do ich odbioru oraz

ustawienia 10 pojemnikOw przeznaczonych na ten cel.

3. Miasto wywhzywato s¢ z obowazku utrzymywania i eksploatacji szaletéw publicinyraz
dostosowania ich do potrzeb oséb niepetnosprawnftthatach 2009 — 2011 (I pétrocze) na

terenie Miasta funkcjonowato siedem szaletéw, w tywmy state i cztery przedpe

1 Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243, ze zm.

2 obszar miasta Olecko oraz terendw wiejskich wigeah tej jednostki podziatu administracyjnego
3 W latach 2007-2008 realizowano w Mige projekt p.n. ,Nawet dziecko wige sprata st po psie”
4 Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.



(kontenerowe). Wszystkie szalety byly udpstiane nieodptatnie. Dodatkowo, na wniosek

Urzedu, w okresie wakacyjnym Liga Obrony Kraju w Oleckieodptatnie udogpnita WC

w budynku tego stowarzyszenia.

Whbrew wymogom art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 li(t6Q@4 r. Prawo budowlaheoba szalety

stanowice wilasné¢ Miasta (przy Placu Wolrkoi i przy ul. Rzenickiej)) nie byly obgte

okresowymi kontrolami stanu technicznego oraz miny@ci do wytkowania. Naley przy tym

zauwayc, ze:

- ksiazke obiektu budowlanego dla szaletu przy Placu Walnha@zatazono dopiero po jego
przebudowie, tj. w 2010 r., gdla szaletu przy ul. Rzeickiej — w wyniku kontroli NIK,

- w ewidencjisrodkow trwatych, dopiero w czasie kontroli NIK¢tg szalet przy Placu

Wolnosci (wartas¢ pocatkowa - 439.920,26 zi).

4. Urzad w sposob nierzetelngodawat do publicznej wiadorba informacje o zasadach
gospodarowania odpadami na terenie Miasta. W BmiketInformacji Publicznej Urglu
(BIP) zamieszczono wprawdzie uchwalRady Miejskiej zatwierdzaga regulamin
utrzymania czystai i porzadku, jednalkze dotarcie do tegdokumentu byto niemadiwe bez
znajomdci numeru uchwaty lub daty jej pagja. Ponadto regulamin ten nie uwaiat
zmian wynikajcych z rozstrzygrcia nadzorczego Wojewody Warnisko-Mazurskiego
z 27 czerwca 2006 °rNegatywnie naley ocené takze brak publikacji na stronach BIP
obowiazujacego w badanym okresie Planu Gospodarki Odpadaazi jego aktualizacji, co
byto niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, w zzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wizia
2001 r. o dospie do informacji publicznéj W toku kontroli NIK, powysze
nieprawidtowdci zostaty usunite.

Urzad nie wywnzat sk ponadto z obowzku okrglonego w art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy
0 utrzymaniu czyskei, tj. udost¢pnienia mieszk@&om na stronie internetowej oraz w sposéb
zwyczajowo przyty, informacji o znajdycych s¢ na terenie Miasta podmiotach

zbierapcych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny pochogtzy z gospodarstw domowych.

5. Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymanzystaci Urzad prowadzit ewidengjumow
zawartych przez wiagicieli nieruchoméci na odbiér odpadéw komunalnych w celu kontroli

wykonywania przez wigicieli nieruchoméci i przedsgbiorcow obowazkdéw wynikapcych

> Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.
® rozstrzygniciem nadzorczym z czerwca 2006 r. Wojewoda uniewa@zesé zapisow regulaminu uzng, iz
wykraczaj one poza zakres kompetencji Rady Miejskiej élirgy w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto
"Dz.U.z2001r. Nr112, poz. 1198 ze zm.



Z tej ustawy. Dziatania Uedlu na rzecz egzekwowania od vd@ieli nieruchoméci zawarcia
umowy na odbiér odpadéw komunalnych, podejmowartg jeginak w niewielkim zakresie.
Ustalono bowiem,ze Pan Burmistrz zadat udokumentowania wywozu statych odpadow
komunalnych tylko od 23 wiaicieli nieruchoméci, podczas gdy (wedtug danych &de) na
dzien 30 czerwca 2011 r., co najmniej 321 $eiaieli nie posiadato zawartych umow na odbidr

odpadoéw komunalnych.

Urzad otrzymywat od wszystkich (12) podmiotow prowackch w badanym okresie
dziatalng¢ gospodarcz w zakresie odbioru odpadéw komunalnych informaajezne,
o ktérych mowa w art. 9a ust. 2 ustawy 0 utrzymatrystaci, w zakresie masy, rodzaju
i sposobu ich zagospodarowania. Informacje te walywdo Urzdu z opdénieniem
wynoszcym 1-5 dni. Jeden z przegsiorcow, w informacjach miestznych, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 ww. ustawy, nie wykazywat reg@anych uméw (w kontrolowanym
okresie odnotowano siedem takich przypadkow). Parmitrz, w ograniczonym stopniu
korzystat natomiast z uprawni@kreslonych w art. 8 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystalo
przeprowadzenia kontroli dziatalém gospodarczej w zakresie jej zgodcioz udzielonym
zezwoleniem na odbiér odpadéw komunalnych. W badangkresie kontral taka

przeprowadzono bowiem u jednego przehisircy.

6. Pan Burmistrz nie wyweywat sk, z okrdlonego w regulaminie utrzymania czysto

i porzadku, obowazku zamieszczania w miejscowej prasie, na tablicagioszé oraz na
stronie internetowej Uedu informacji o terminie (co najmniej dwa razy wkud i obszarze
obowiazkowej deratyzacji. Dziatania Pana Burmistrza ogzaly st jedynie do pisemnego
przypomnienia zagdcom duych zasoboéw mieszkaniowych o obeeku przeprowadzenia
deratyzacji w okresie jesiennym. Z wi@en Pana Burmistrza wynika m.inze terminy

I obszary ohjte obowazkowa deratyzag mog by¢ ustalane dopiero w przypadku stwierdzenia
przez Inspekej Sanitara potrzeby jej wykonania w zazku z wystpowaniem zagrenia.
Nalezy jednak zauway¢, ze w ww. regulaminie, dmlacym aktem prawa miejscowego,

jednoznacznie okéno obowazki organu wykonawczego gminy w tym zakresie.

Badanie czterech gminnych jednostek organizacyjnyabd latem przeprowadzania
deratyzacji w swoich obiektach wykazaloe & trzy z nich (w tym Urzd Miejski) nie
wywiazywaty sk w latach 2009-2011 (I potrocze) z tego obamkiu, ttumacac

to niestwierdzeniem obecéw gryzoni.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o paogjie

dziataa zapewnigjcych:

1) dostosowanie regulaminu czy&toi porzadku do wymogow wynikagych z obowdzujacych
przepiséw,

2) wywiazywanie st wiascicieli lub zaradcow nieruchoméi oraz widcicieli psow
Z obowizkdéw nataonych na nich w regulaminie utrzymania czysid porzadku,

3) wykorzystywanie w wikszym stopniu uprawnie kontrolnych wobec przeddiiorcow
posiadajcych zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych,

4) podanie do publicznej wiadordm informacji o znajdujcych s¢ na terenie Miasta
podmiotach zbieragych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny pochoatzy
Z gospodarstw domowych,

5) inicjowanie i ufatwianie tworzenia punktéw zbiérkiuzytego sprztu elektrycznego
i elektronicznego,

6) przeprowadzanie okresowych przgifiw stanu technicznego szaletéw miejskich.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podgtaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastnzterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow zawartych w niniejszym wyseniu adz o dziataniach podfych
w celu realizacji wnioskow lub o przyczynach niepodh takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywoweh zastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly
wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



