Najwyzsza lzba Kontroli Olsztyn, dnia listopada 2011 r.
Delegatura w Olsztynie

Pan
Olgierd Dabrowski

Burmistrz Miasta Ostréda
LOL-4101-16-02/2011; P/11/134

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zwatedpj ,ustaws 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita wztiizie Miejskim w Ostrédzie kontrel
w zakresie utrzymania czyst i porzadku w miejscach publicznych w okresie od 1 stycznia
2009 r. do 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol®nkroli
podpisanym w dniu 17 pdziernika 2011 r., Najwssza Izba Kontroli, stosownie do {o¢

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzoiniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonygkprawidtowdci, ocenia
dziatalng¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie.
Powyzsz ocery 0g0lm uzasadniaj nastpujace oceny castkowe i uwagi:
. Dziatania podejmowane przez Wdz zapewnity w badanym okresie utrzymanie czysto
I porzadku w miejscach publicznych oraz wypeésaie tych miejsc w uezlzenia do zbierania
odpadow. Urzd w sposob prawidtowy przeprowadzit pgstwania przetargowe obejnaug,
m.in. spratanie i oczyszczanie gminy miejskiej Ostroda (,M&¥s oraz odbior odpadow
z miejsc publicznych. W umowach zawartych z wykocamvi ustug nateycie zabezpieczono
interes Miasta, ustakg m.in. wysoké¢ kar umownych oraz warunki i sposéb ich naliczania.
Negatywnie naley jednak oceri nieegzekwowanie kar umownych w przypadku
niewywiazywania s¢ ustugodawcy z warunkéw umowy. Zgodnie z zawartymowami Urad
byt zobowhzany do naliczenia i peitenia kary za kaly rozpoczty dziean zwioki
w prawidtowym wykonaniu ustugi. W latach 2009-20b 30 czerwca) pracownicy Widu
sporadzili 41 protokotow, w ktorych stwierdzili brak cgisci lub poradku we wskazanych
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miejscach, a mimo to patenia nalenosci (919,8 z) dokonano tylko w jednym przypadku.

W pozostatych przypadkach nie naliczono kar umowr(fgcznie na kwag 36.514 zi).

Ogledziny siedmiu losowo wybranych miejsc publicznyclykezaty, ze pké¢ z nich byto
utrzymanych w czystai, jedna z ulic (ha obrzach Miasta) byla zanieczyszczona piaskiem,
a teren jednego z przystankdéw komunikacji miejsgrey tej ulicy byt z&miecony. Ponadto przy
innej ulicy (na terenie prywatnej i nieogrodzonejsesji) stwierdzono sktadowisko gruzu
i odpadéw komunalnych. Niezwtocznie po ujawnienyeht nieprawidtowséci, Urzad podpt
dziatania w celu likwidacji wysypiska i ugtniccia ulicy.

2. Wedtug stanu na koniec czerwca 2011 r. w iz Miasta znajdowato sil0 placéw zabaw,
Z ktorych dziewg¢ posiadato piaskownice. NIK pozytywnie ocenia stagystaci i porzadku
placéw zabaw. Tylko bowiem w jednej piaskownicy ist@zono zanieczyszczenia (m.in.
niedopatki papieroséw, papierki, kapsle), ktéretalysusungte w czasie kontroli NIK.

Wprawdzie ogldziny pkciu placow zabaw wykazahyge tylko jeden z nich byt ogrodzony
(a wiec zabezpieczony przed dgsem pséw), jednak badania czysiopiasku przeprowadzane
w badanym okresie przez®avowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Ostrodeewykazaty
zanieczyszcze parazytologicznych. Natg zaznacz§, ze zgodnie z obowrujacym w Miescie
regulaminem utrzymania czystd i porzadku (zwanym dalej ,regulaminem czy&d), m.in.
place zabaw byly obje zakazem wprowadzania psow. Zakaz ten byt egaskwy przez Stra
Miejska, ktora w badanym okresie naj¢a na ich wiacicieli tacznie 65 mandatow.

3. NIK pozytywnie ocenia naf@nie na wiécicieli zwierzt domowych (w tym pséw), obowzku
niezwtocznego usuwania odchodéw pozostawionychzpmze w miejscach publicznych. Ui
podjat réwniez w latach 2010-2011 dziatania w celu wypasda miejsc publicznych w specjalne
pojemniki na odchody oraz tabliczki informog o zakazie wprowadzania psoéw np. na place
zabaw. Negatywnie natomiast naleocent brak dziata w zakresie organizacji ,wybiegow dla
psoOwW”, zwlaszczaze w myl obowiazujacego regulaminu utrzymania czy&tp zwolnienie
zwierzt z uwiezi dopuszczalne jest wagznie na terenach do tego przeznaczonych i spegjaln
oznakowanych. Jak podal zgsta komendanta Stna Miejskiej przepis ten jest trudny do
egzekwowania, a problem nasila swtaszcza w sezonie turystycznym.

4. Urzad wywiazal st z obowazku utrzymywania i eksploatacji szaletow publiciamyoraz
dostosowania ich do potrzeb 0s6b niepetnosprawn@psréd czterech szaletow dtych
w ewidencji srodkéw trwatych Urzdu, trzy (kontenerowe, oddane daytku w 2007 r.) byty
czynne przez caldolx, za& jeden (znajducy sk w odkbnym budynku murowanym) — od 12 do 14
godzin w cagu doby. Budynek ten posiadat &dic obiektu budowlanego (zaona w 2005 r.),
jednak wbrew wymogom art. 62 ust. 1 ustawy z dnig@ 1994 r. Prawo budowlahenie byt

1 Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.



objety w 2010 r. tzw. picioletna kontroh stanu technicznego, a od 2007 r. rOwrokresowymi
kontrolami rocznymi. NIK zwraca réwnieuwag;, ze Urzd nie posiadat pisemnej zgody
wihasciwego terenowo pisstwowego inspektora sanitarnego na usytuowaniengiagch us¢gpow
publicznych. Uzyskanie takiej zgody byto wymagane88 ust. 3 rozpogglzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawigrunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadé budynki i ich usytuowanfe

5. Zakres przedmiotowy regulacjiglych w obowazujacym regulaminie czystoi nie uwzgtdniat
wszystkich kwestii wskazanych w art. 4 ust. 2 ustaw dnia 13 wrzénia 1996 r.
0 utrzymaniu czystai i porzadku w gminach (zwanej dalej ,ustawo utrzymaniu czystei”)
oraz zmian wynikaicych z aktualizacji gminnego planu gospodarki o@dpaic przygtej 25 marca
2010 r. uchwat Zgromadzenia Zwizku Gmin kawsko-Ostrodzkich ,Czystrodowisko”. Brak
byto bowiem uregulowadotyczcych:

- upratania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszceee czsci nieruchoméci stuzacych do
uzytku publicznego,
- prowadzenia selektywnego zbierania i odbieraniazytego sprztu elektrycznego
i elektronicznego, zwytych baterii i akumulatoréw, zbiérki odpadéw opakemiowych
z podziatem na rodzaje opakawdunkcjonowania sieci gminnych punktéw gromadzenia
odpadow problemowych, itp.
Obowiazujacy na terenie Miasta regulamin utrzymania czat@ostat uchwalony dopiero
23 kwietnia 2007 r., a wt z op&nieniem wynoszcym ponad 15 m-cy w stosunku do terminu
okreslonego w art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 lipca 2008 zmianie ustawy o odpadach oraz
zmianie niektérych innych ustdwNalezy przy tym odnotowd ze czsé zapiséw ujtych w tym
regulaminie zostata uniewgiona wyrokiem WojewodzkiegoaB8u Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 24 lutego 2011 r., m.in. ze wadh na przekroczenie kompetencji Rady Miejskigj
w Ostrodzie w zakresie stanowienia prawa lokalnego.

Rada Miejska zatwierdzgg w 2007 r. regulamin utrzymania czy&ip zgodnie z wymogiem
art. 4 ust 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystp wprowadzita obowazek przeprowadzania
corocznej (w marcu i gazierniku) deratyzacji we wszystkich obiektach egehie Miasta oraz
jej obwieszczania przez Burmistrza. Mimo to, Butnzisv latach 2009-2011 (I po6trocze) nie
obwieszczatl obowigku przeprowadzenia deratyzacji oraz nie przepraatad nie zlecat
obowiazkowej deratyzacji w obiektach gminnych. Wedtug &gjen pracownikow Urzdu, nie
byto w tym czasie skarg lub interwencji dotycygch koniecznéci przeprowadzenia deratyzacji.

2Dz. U. z 2002 r. Nr 75 poz. 690, ze zm.
¥ Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.
*Dz. U. 2 2005 r. Nr 175, poz. 1458, ze zm.



6. Urzad w sposéb nierzetelny podawat do publicznej wiaokmin informacje o zasadach
gospodarowania odpadami na terenie Miasta. W Bmiletinformacji Publicznej (,BIP”) Urgdu
zamieszczono wprawdzie uchwat utrzymaniu czystei i porzadku, jednake w celu dotarcia do
tresci tego dokumentu niegtna byta znajomi&@ nr uchwaly lub daty jej poegia, gdy
wyszukiwarka po wpisaniu stéw kluczowych nie znaydéa tego dokumentu. Z powodu
niedopatrzenia, w aktualnym BIP nie zamieszczofarnmacji 0 podmiotach zbierggych zuyty
sprzt elektryczny i elektroniczny pochogtzy z gospodarstw domowych, co byto wymagane
art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o utrzymaniu cz§atoporzdku. Wykaz tych podmiotow znajdowat
si¢ wprawdzie na tablicy informacyjnej w siedzibie tha, jednake od 2006 r. nie byt on
aktualizowany. Stwierdzono rowrieze Urzad w latach 2009-2011 nie podejmowat dzata
w zakresie inicjowania i utatwiania tworzenia puwtzbiérki ww. sprztu (art. 16a pkt 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach

7. NIK negatywnie ocenia nieprowadzenie w tiizie ewidencji zawartych umow na odbieranie
odpadow komunalnych od wézcieli nieruchoméci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 utrzymaniu czystxi. W rezultacie Urad nie dysponowat m.in. wied liczbie widcicieli
nieruchomeci nieposiadajcych takich uméw, co ograniczato sprawowanie skariej kontroli
w zakresie wywjzywania s¢ witascicieli nieruchoméci i przedstbiorcéw z obowazkdw
wynikajacych z tej ustawy.

W badanym okresie nie wykorzystywano rovenigrawnié, wynikajcych z art. 8 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czyskei, do przeprowadzania kontroli dziataliesogospodarczej przedsiorcow
w zakresie jej zgodr$ai z udzielonym zezwoleniem na odbior odpadéw koatuych. Dziata
takich nie podjto m.in. wobec siedmiu (sp@d dzies¢ciu) przedsibiorcéw prowadzcych
dziatalng¢ na terenie Miasta, ktorzy nie wyygali sk z obowazku sporadzenia i przekazania
Burmistrzowi do 15 dnia po uptywie kdego miesica, wykazu wiécicieli nieruchoméci

Z ktorymi w poprzednim miegiu zawarli umowy na odbiér odpadow komunalnychiGrymi
umowy te wygasty lub zostaty rozyziane.

Ponadto kontrola NIK wykazatae w badanym okresie dwa podmioty prowadzity dzred&

w oparciu o zezwolenia wydane przez Burmistrza @strw latach 1997 i 1998. Zgodnie
z art. 10 ust. 3 ustawy z 29 lipca 2005 r. o zng@arstawy o odpadach oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, podmioty te byly zobayzane wysipi¢ z wnioskiem o zmiap posiadanego
zezwolenia, w terminie 6 miesly od dnia podania do publiczne] wiadaitiowymaga jakie
powinien spetnia przedstbiorca ubiegajcy sk 0 uzyskanie zezwolenia. Wymagania te byty
okreslone w zaradzeniu Burmistrza z dnia 23 sierpnia 2007 r. i pedalo publicznej
wiadomaci w BIP Urzdu. Do zakaczenia kontroli NIK podmioty te nie zigty ww.

®Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, ze zm.



wnioskow. Mimo to Pan Burmistrz (wbrew dyspozyaji. 40 ust. 4 ww. ustawy) nie stwierdzit
Z urzdu wyganiecia tych zezwolg.

NIK ocenia negatywnie brak dziatdJrzedu w celu uchwalenia przez RaMliejska w Ostrodzie
wymaga, jakie powinien spetntaprzedstbiorca ubiegaicy sk o uzyskanie zezwolenia m.in. na
odbieranie odpadow komunalnych od éeiaieli nieruchoméci, do czego obligowat art. 7 ust 3a

ustawy o utrzymaniu czysta (wprowadzony z dniem 1 sierpnia 2009 r.).

8. Urzad prowadzit bag danych o iléci odpadow komunalnych odbieranych od $atlaieli
nieruchomeci, ktére wynikaty z informacji rocznych sktadanyphzez podmioty prowadze
w tym zakresie dziatalr$é na terenie Miasta. Negatywnie nalgednak ocerdi niewypetnianie
przez Burmistrza Miasta oboawku przedkiadania organowi stan@eemu i zarzdowi
powiatu, sprawozdaz realizacji planu gospodarki odpadami, co bylonagane art. 14 ust. 13
pkt 1 ustawy o odpadach. Jak wgja pracownik odpowiedzialny bylo to spowodowane
nieotrzymaniem sprawozflarzeczowych od Zwzku Gmin ltawsko-Ostrédzkich ,Czyste

Srodowisko” realizujcego w imieniu Miasta zadania dotyce gospodarki odpadami statymi.

9. W ocenie NIK, istota przyczyra ujawnionych nieprawidtowdei byt brak kontroli zarzdczej
I instytucjonalnej obejmagej realizagi zada w zakresie utrzymania czystd i porzadku na
terenie Miasta oraz brak uszczeg6towienia tych #adaegulaminie organizacyjnym Ugdu
lub w zakresach czyndo osob odpowiedzialnych. | tak np. w paragrafiepk? 5 podpunkt 6
regulaminu zapisanage do zakresu dziatania Wydziatu Gospodarki Komugjailsrodowiska
naleey prowadzenie spraw dotygzych m.in. utrzymania czysto i porzadku oraz urzdzea
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéwmkinalnych. W zakresach czyrsnbd
pracownikbw Wydzialu podano natomiaste zakres tematyczny obaakow obejmuje
~.gospodark odpadami” oraz ,utrzymanie czysto i porzadku na terenie Miasta”. Tym samym,
w dokumentach tych nie oldleno zada m.in. w zakresie aktualizacji regulaminu utrzynaani
czystaci i porzdku, prowadzenia ewidencji umow na odbieranie odpadtomunalnych od
wiascicieli nieruchoméci.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o pogliie dziata
zapewniajcych:
1) dostosowanie regulaminu utrzymania cz§sitoi porzadku do wymogow wynikagych
z obowhzujacych przepisOw oraz zapisow zaktualizowanego pigpgpodarki odpadami,
2) przediaenie Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawiermaga jakie powinni spetnia
przedsgbiorcy ubiegajcy sk 0 zezwolenia na odbior odpadéw komunalnych,

3) zamieszczenie na stronach internetowychetinz wszystkich informacji dotyazych zasad
gospodarowania odpadami na terenie Miasta, w spas@bliwiajacy ich pozyskanie,



4) prowadzenie ewidencji uméw zawartych przezsailgieli nieruchoméci z przedsibiorcami
na odbieranie odpadéw komunalnych w celu zapewaiskutecznej kontroli wypetniania
przez nich obowizkoéw wynikapcych z ustawy o utrzymaniu czystd i porzadku
w gminach,

5) zlikwidowanie ujawnionego w czasie kontroli dzikeegysypiska,

6) egzekwowanie kar w przypadku nie wyaénia s¢ przez strom z warunkOw umow
dotyczcych utrzymania czysgoi i porzadku,

7) przedktadanie Radzie Miejskiej w Ostrodzie i Zalawi Powiatu Ostrodzkiego sprawozda
z realizacji planu gospodarki odpadami,

8)wzmocnienie nadzoru nad dziatadom stuwzb Urzedu odpowiedzialnych za utrzymanie

czystdgci i porzadku m.in. poprzez uszczegoOtowienie w regulaminigaaizacyjnym lub w
zakresach czynioi przypisanych im zada

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastvz terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyk@tapnia uwag
i wykonania wnioskéw zawartych w niniejszym wyseniu kadz o dziataniach podfych
w celu realizacji tych wnioskéw lub o przyczynadhpodicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowah zastrzgen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seiaej
komisji NIK.



