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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przepromiad w Urzdzie Miejskim
w Elblagu (,Urzedzie”) kontrok w zakresie utrzymania czyste i porzadku w miejscach
publicznych w latach 2009 — 2011 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol®nkroli
podpisanym w dniu 30 listopada 2011 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Pregigvi niniejsze wygpienie
pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyabprawidtowdci, ocenia
dziatalng¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie.

Powyzszy ocere 0golrm uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i uwagi:

1. Utrzymanie w badanym okresie czystioi porzadku w miejscach publicznych U

powierzyt:

— Zarzdowi Zieleni Miejskiej w Elbdgu (jednostce organizacyjnej Gminy Miejskiej Rl
zwanej dalej ,Miastem”) w zakresie administrowangarkami miejskimi, lasami
komunalnymi i terenami zielonymi oraz rekreacyjnowypoczynkowymi i innymi
miejscami publicznymi,

— Miejskiemu Przedsgbiorstwu Oczyszczania Sp. z 0. 0. w ktpl (ha podstawie umowy
Z zawartej na czas nieokleny) w zakresie oczyszczania i konserwacji kodiyzoych.

Ustugi zwhzane z utrzymaniem w czystb jezdni i chodnikbw powierzono natomiast

podmiotom wytonionym w wyniku prawidtowo przeprovezathych posipowair przetargowych,

tj. Konsorcjum Komunalnemu w EHgu (na podstawie umowy z 7 lipca 2008 r. okxawijacej
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
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do 30 kwietnia 2011 r.) oraz konsorcjum dwoch inmyicm, na podstawie umowy zawartej
1 czerwca 2011 r. Za realizactada& w tym zakresie w maju br. odpowiadato Miejskie
Przedsgbiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. W umowach tydbzgeie zabezpieczono interes
Miasta, poprzez ustalenie kar umownych oraz éémge warunkow i sposobu ich naliczania
w przypadku niewkciwego wywhazywania st ustugodawcy z powierzonych zadaNadzoér
nad realizagj powyzszych uméw sprawowany byt na hieo, zd przypadki stwierdzonych
uchybieh, jak wyjanit pracownik Urzdu odpowiedzialny za nadzér, byly usuwane
niezwtocznie po interwencjach telefonicznych, wazku z czym nie naliczano kar umownych.
Ogledziny wybranych losowo 10 miejsc publicznych (pavkézieleacdéw, ulic i placow
zabaw) wykazatyze miejsca te byty utrzymane w czy&tpi porzadku oraz wypossne

w wystarczajca ilos¢ koszy ulicznych.

2. Regulamin utrzymania czyst i porzadku zostat przyty uchwah Rady Miejskiej z dnia
22 czerwca 2006 r., a gg z pkciomiesgcznym opénieniem w stosunku do terminu
okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 zmianie ustawy o odpadach oraz
zmianie niektérych innych ustawUchwata ta byta przedmiotem rozstrzygna nadzorczego
(z 28 lipca 2006 r.) Wojewody Warfrgko-Mazurskiego, ktory stwierdzit niewaos¢ czesci
zapisow regulaminu przekraczeych ustawowe kompetencje rady, w tym dosggzh m.in.
natlazenia na wiécicieli nieruchoméci obowikzku dbania o czysté i estetyk budynkdw,
ogrodzé oraz innych urgdzen potazonych na terenie nieruchodw W padzierniku 2010 r.
Prokurator Oktgowy w Elbhgu ziazyt do Wojewodzkiego &lu Administracyjnego
w Olsztynie skargna ww. uchwad. Sad ten w wyroku z 14 grudnia 2010 r. stwierdzitprgan
stanowsicy przekroczyt upowanienie ustawowe wynikage z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czyst i poradku w gminach (,ustawy o utrzymaniu
czystaci”). W zwiazku z tym, czs¢ postanowi@ ww. regulaminu zostata uniewr@ona, w tym
m.in. zapisy nakladage na wiacicieli nieruchoméci obowhzek przeprowadzania deratyzacji
I ponoszenia kosztow z tego tytutu. Do dnia komtfdlK, Rada Miejska nie wskazata
w regulaminie utrzymania czysth i porzadku obszaréw podleggjych deratyzacji oraz
terminow jej przeprowadzania, co bylo wymaganedaust. 2 pkt 8 ww. ustawy.

NIK zwraca uwag, ze w obowizujacym regulaminie utrzymania czystd i porzdku,
natazono na przedsbiorcow obowazek przekazywania wszystkich ,zmieszanych” odpadow
komunalnych do Zaktadu Utylizacji Odpaddéw Sp. z. evoElblagu (ZUO), wykraczajc tym
samym poza zakres przedmiotowy art. 4 ust. 2 ustautyzymaniu czystei. Obowhnzek taki

! Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1458, ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.



natazono na przedsbiorcow rownie innym dokumentem, tj. uchwatRady Miejskiej
z 19 listopada 2009 r. olkdajacej wymagania, jakie powinien speféigrzedsgbiorca
ubiegajcy sk o0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziakainw zakresie odbierania
odpadow komunalnych.

W uchwale tej zobowrzano ponadto przedsiorcéw ubiegajcych s¢ o uzyskanie ww.
zezwolenia m.in. do przedtenia dokumentoéw pwiadczajcych prawo do dysponowania
.na terenie Miasta Elhfa” baz transportow z zapleczem techniczno-biurowym, w tym
biurem obstugi klienta. Organ stanawy gminy zostat wprawdzie upowiony’ do ustalenia
wymagai, jakie powinien spelnia przedsibiorca ubiegajcy sk o zezwoleni& jednak
w ocenie NIK, upowznienie to nie dotyczy nakiadania na przeldsircc obownzku
udokumentowania prawa dysponowania na terenie Wibata transportow z zapleczem

techniczno-biurowym.

3. Miasto posiadato w badanym okresie ,Plan Gospodadpadami do 2006 r. z perspektyw
na lata 2007-2010", ktory zostat uchwalony w 200Blan ten nie zostat jednak zaktualizowany
w terminie wyznaczonym art. 14 ust. 14 ustawy zad27 kwietnia 2001 r. o odpadach
tj. w okresie czterech lat od jego uchwalenia. 8tdzono bowiemze Miasto wywazalo s¢

Z tego obowgzku dopiero 16 wrzmia 2010 r.

Na terenie Miasta funkcjonowato siedem kontenerdwpanktow gromadzenia odpadow
niebezpiecznych. Ponadto w szkotach i przedszkoksmoradowych oraz w siedzibie
Urzedu, poza pojemnikami do zbiorki szkta, plastiku akulatury ustawiono pojemniki
na zuyte baterie. Prowadzono réwniedziatlania edukacyjne mieszi@w w zakresie
selektywnego gromadzenia odpaddw, polggam.in. na organizowaniuzadych konkurséw

I kampanii promocyjnych.

Urzad podejmowat réwnie dzialania w zakresie tworzenia warunkow sprzyggh
wywiazywaniu s¢ wiascicieli psow z okrélonego w regulaminie utrzymania czystd

I porzadku obowizku spratania zanieczyszcie pozostawianych przez zwieta.
W badanym okresie prowadzono bowiem dziatania gdakui informupce spoteczrgd
lokalna 0 obowazkach zwizanych z utrzymaniem zwietzdomowych, w wytypowanych
miejscach, ustawiono 10 dystrybutorow na woreczkp7i koszy na psie odchody oraz

wydzielono i ogrodzono trzy miejsca przeznaczontwatoalety dla pséw.

®*na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymanistesi od 1 sierpnia 2009 r.

* rozporadzenie MinistreSrodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie sgéimvego sposobu okilania
wymaga jakie powinien spetniaprzedsgbiorca ubiegajcy sk 0 uzyskanie zezwolenia na odbidér odpadéw
od wigcicieli nieruchoméci wymaga. Dz. U. z 2006 r. Nr 5, poz. 33

®Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.

3



4. W latach 2009 — 2011 (I poétrocze) Miasto wymywato s¢ z obowazku utrzymywania

i eksploatacji szaletow publicznych. Jedimakspdrdéd czterech szaletéw miejskich, jeden
(kontenerowy) byt dostosowany do potrzeb oséb hiegerawnych. Szalety te udgghiane
byly odptatnie, a uzyskane przychody z tego tyt(B,9 tys. zi) byly przekazywane
do Urzdu. Dodatkowo, w okresie od kwietnia dozgaiernika kadego roku, na terenie
Miasta ustawiano w miejscach publicznych 34-36abptzenénych. Kontrole Pastwowego
Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego w &bl jak i kontrole przeprowadzane przez
pracownikow Urzdu wykazywalyze szalety byly utrzymane w czy$ta

NIK zwraca uwag, ze jeden z szaletéw (o waétm pocatkowej 64.306 zi, znajdagy Sk

w budynku przy Alei Odrodzenia i stanawy od wrzénia 2010 r. wikasn@& Miasta), wbrew
wymogom art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 Wria 1994 r. o rachunkowoi®, zostat ugty

w ewidencjisrodkéw trwatych Urzdu dopiero w czasie kontroli NIK.

5. Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaraystcci, w Urzedzie prowadzono
ewidencg umow zawartych przez przegsiorcow odbierajcych odpady komunalne
z wiacicielami nieruchoméxi. Wedtug informacji ziaonych w Urzdzie przez
przedstbiorcéw, w badanym okresie rozwano 694 umowy. Badanie 40 rozwéanych
umow wykazatoze w 39 przypadkach zawarte zostaty nowe umowywzgdnym - wymaog
zawarcia nowej umowy byt bezprzedmiotowy.

Prezydent Miasta, korzystaj z uprawnié@ wynikajacych z art. 8b ustawy o utrzymaniu
czystaci, skontrolowat wszystkie trzy podmioty odbiei@ odpady komunalne od
wiascicieli nieruchoméci, w zakresie zgodroi wykonywanej przez nie dziatalfm

Z udzielonym zezwoleniem. Nieprawidtoyed stwierdzone u jednego z tych podmiotéw

polegaty m.in. na braku oznakowania pojemnikéwstaty usungte.

6. Urzad rzetelnie wywqzat st z obowazku podania do publicznej wiadokoo informaciji
o0 obowhzujacych na terenie Miasta zasadach gospodarowaniadaapakomunalnymi.
Na stronach internetowych Wdu zamieszczono m.in. regulamin utrzymania czgsto
i porzadku, zaktualizowany Plan Gospodarki Odpadami dairdR14 oraz zaktualizowany
wykaz podmiotéw zbieragych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny, pochogtzy
Z gospodarstw domowych. Podmiotytej w tym wykazie znajdowaty srowniez w rejestrze

prowadzonym na stronach internetowych Gtéwnegodkispatu Ochrongrodowiska.

Pozytywnie nalgy ocent wspoildziatanie komoérek organizacyjnych  khim
odpowiedzialnych za nadzor nad utrzymaniem cZgstd porzadku (Departamentu
Gospodarki Komunalnej$rodowiska oraz Departamentu Zgam Drog) i Stray Miejskiej.

®Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



W kontrolowanym okresie, za niew&awe posgpowanie z odpadami naono na wiacicieli
nieruchoméci 138 mandatow karnych i udzielono 1.023 podczeza kwog ponad 131 tys. z
wywieziono 101,5 Mg odpaddéw pozostawionych nielegalw miejscach publicznych.
7. Urzad prowadzit bag danych o iléci odpadéw komunalnych odbieranych od setaieli
nieruchoméci. Dane wynikajce z informacji rocznych, o ktéorych mowa w art. &.u2
ustawy o utrzymaniu czysta, skltadanych przez wszystkie podmioty prowgezdziatalnéc

w tym zakresie, byly weryfikowane przez pracownikaedu. Zgodnie z art. 14 ust. 13 pkt 2
ustawy o odpadach, w badanym okresie Prezydenttdlipszedtayt Radzie Miejskiej dwa
sprawozdania (za lata 2006-2008 i 2009-2010) zizagl Planu Gospodarki Odpadami.
Sprawozdanie za lata 2006—2008plao jednak dopiero 19 listopada 2009 r., tj. zzopEniem

142 dni w stosunku do terminu oki@nego w ww. przepisie.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o paogjie
dziatswn zapewniajcych dostosowanie regulaminu czysioi poradku do wymogow
wynikajacych z obowdzujacych przepiséw.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku zawartego w niniejszym wyséniu kydz o dziataniach podfych
w celu realizacji wniosku lub o przyczynach niepodj takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszena pémie,
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowah zastrzeen w sprawie zawartych
w tym wyshpieniu ocen i uwag oraz wniosku .

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



