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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgzie Miasta Giycko (,Urzedzie”) kontrok realizacji przez Gmin
Miejska Gizycko (,Gmirg” lub ,Miasto”) zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej
w latach 2008-2011 (I p6trocze).

W zwiazku z kontroh, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrgiodpisanym
w dniu 27 lipca 2011 r., Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podsta
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Burmistrzejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyethybiey, ocenia realizagj
przez Urad zada w badanym zakresie. Podstawozytywnej oceny byto prawidiowe
ksztattowanie polityki przestrzennej oraz mieszkamj, w tym m.in. ohjcie miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (,mpzp”’Y®2éerenu Gminy, podgie przez
Rad: uchwat o przysipieniu do sporgdzenia kolejnych mpzp, posiadanie aktualnego
studium uwarunkow@a i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego (,j8m¢ oraz
kierunkowych zateen spoteczno-gospodarczego rozwoju Miasta, azedaknaleyte
zarzdzanie mieszkaniowym zasobem Gminy.

Stwierdzono natomiast uchybienie polegaj na niewyegzekwowaniu od zaiey
obowiazku przeprowadzenia rocznych przgfgiw kominiarskich w siedmiu budynkach
nalezacych do mieszkaniowego zasobu gminy. Zdca nie przeprowadzit w tych budynkach
11 ww. przegldow, co stanowito dla okresu ebggo kontrad NIK 10,5 % wszystkich
rocznych przegldow stanu technicznego przewoddéw kominowo-dymowysgalinowych
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i wentylacyjnych, wymaganych art. 62 ust. 1 ustavgnia 7 lipca 1994 r. prawo budowldne
Ponadto w szZeiu z édmiu szczegdtowo badanych k#kach obiektéw budowlanych brak
bytlo udokumentowania wykonania zaléce okresowych przegiiow stanu technicznego
budynkow. Jednate wedtug éwiadczenia zarglcy, konieczne prace ¢ig¢ w protokotach
z przeghddw rocznych bylty i $ wykonywane na bieco jako prace konserwacyjne,
a wicksze remonty, wedtug stopnia pikod

1. W badanym okresie podstavksztattowania polityki mieszkaniowej Miasta stariow
Studium uchwalone przez Ratliasta (Rag) w marcu 2000 r., w ktorym wskazano kierunki
I zasady zabudowy mieszkalnej i ustugowej, smane m.in. z przebudaew uktadu
przestrzennegeéroédmiecia. W dniu 27 kwietnia 2011 r. Rada uchwalita zmi&tudium,
w ktorej obszar Miasta podzielono m.in. na sszstref, ze wzgidu na zranicowanie

docelowego zagospodarowania przestrzennego.

Rowniez strategia dotycea gospodarki mieszkaniowej i lokalowej, zawartaatazeniach
spoteczno-gospodarczego rozwoju Miasta na lata 20@010, zatwierdzona przez Rad
w marcu 2007 r., jako cele wskazywatla m.in. opramue wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta, omawe i realizag wieloletniego
planu modernizacji i remontow budynkow komunalnycdgakup lub budow nowych
mieszka komunalnych, budow budynku z Ilokalami socjalnymi oraz kontynugacj

prywatyzacji lokali komunalnych w budynkach wspdimeych.

Gmina posiadata tak wieloletni program gospodarowania zasobem miesakgm na lata
2007-2012 (uchwalony przez Radv marcu 2007 r.), spelnigy wszystkie wymogi,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 2dneza 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksuinesgo’.

2. Zabudowa mieszkaniowa ZXycka zajmowata obszar 111,68 ha (8,14% catkowitej
powierzchni Miasta obejmagej 1.372 ha), z czego zabudowa mieszkaniowa jedizorna
73,40 ha (5,35% catkowitej powierzchni gminy), @lrodzinna 38,28 ha (2,79 %).

W badanym okresie na terenie Miasta ohkawwvalo 15 miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (mpzp), ktore aveghy facznie 355,89 ha, tj.: 25,94%
catkowitej powierzchni Miasta. Rada peldj tez uchwaly o przysipieniu do sporzdzenia
szeciu kolejnych mpzp, obejmagych hcznie 511,80 ha, co pozwoli na pokrycie tymi
planami 63,52% powierzchni Miasta.

2Dz. U.z 2010r. Nr 243, poz. 1623
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Obszary nieolgte planami lub uchwatami o przypieniu do sporadzenia mpzp obejmaj
pozostate tereny (36,48%) tj.: jezioro Niegocinretey zamknjte (wojskowe), ogrody
dziatkowe, lasy pastwowe, zrealizowane osiedla zabudowy mieszkaniowrag tereny
zurbanizowane.

Lokalizacg inwestycji mieszkaniowych ustalano fakna podstawie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. &@i 33 decyzji dotycxych budownictwa
mieszkaniowego, obejmagych hcznie obszar 5,74 ha, siedem dotyczytlo budowy nbwyc
budynkow wielorodzinnych, a dziegé nowych budynkéw jednorodzinnych.

3. Pozytywnie naley ocent wysoki stopié uzbrojenia Miasta w infrastrukigrtechnicza,
tj. w urzadzenia wodoacgowe i kanalizacyjne (95%) oraz w &igazowa. Na catkowite
skanalizowanie Miasta pozwoli realizacja planowdnyidl inwestycji o dcznej wartdci
kosztorysowej 26.087,0 tys. zt. Zadania iéjy¢ zrealizowane przez firen Wodochgi
i Kanalizacja Aglomeracja &ycko Sp. z 0. o. (WIK), w ktérej Miasto posiada 22,%
udziatébw. Planuje si dofinansowanie inwestycjisrodkami Programu Operacyjnego
Infrastruktura iSrodowisko 2007-2013.

4. Zas6b mieszkaniowy Gminy na dzie30 czerwca 2011 r. obejmowat 728 lokali
mieszkalnych, zlokalizowanych w 158 budynkach. D&so tym, na podstawie zawartych
z Miastem umoéw, zaszizata wyloniona w trybie przetargowym firma ,Admsirator”
Sp. z 0. 0. w Giycku. W badanym okresie na utrzymanie zasobu masakego w stanie
niepogorszonym (remonty i konserwacje) wydatkowagotem 4.579,0 tys. zt.

Nie wszystkie potrzeby remontowe zostaly jednalalizewane, gdy szacunkowe potrzeby
remontowe zasobu komunalnego, np. na 2011 r. wiyn@s093,0 tys. zi, podczas gdy
w planie budetowym zarezerwowano na te cele 1.340 tys. ztfamwosvito 64 % potrzeb.

5. W badanym okresie zas0b mieszkaniowy miastpowackszyt se. Powodem takiego stanu
byt, wedlug wyjanien Pani Burmistrz, brakrodkow wiasnych na ten cel w higtie Miasta,
wymaganych przy finansowym wsparciu komunalnego obudctwa mieszkaniowego
zezrodet zewmtrznych. Prowadzone w tym okresie inwestycje bylgietunkowane
na tworzenie nowych miejsc pracy.

W latach 2008 — 2011 r. (I poh.) sprzedano 86 koatych lokali mieszkalnych,
z czego trzy w trybie przetargowym, trzy w wynikwokowar, a 80 w trybie
bezprzetargowym, 2z czego dwa bezprzetargowo na c¢gerenie mealiwosci

dotychczasowego lokalu. Kontrola wykazatze mieszkania te sprzedano na zasadach



okreslonych ustaw z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruckioimmi®, przy czym
sprzeday dotychczasowym najemcom dokonano na ich wniogekastosowaniem bonifikat
ustalonych uchwatRady Miasta.

6. Zgodnie z zatglzeniem Burmistrza stawka bazowa czynszu zafowierzchni uytkowej
lokalu mieszkalnego od dnia 1 wiénea 2003 r. wynosita 3,60 zt i w badanym okresie ni
przekraczata 3 % wartoi odtworzeniowej 1 fhlokalu ustalonej dla powiatuzickiego.
Pomimo wyptacenia w badanym okresie dodatkbw mesiokvych w kwocie
1.607.110,00 zt, kwota gtéwna zalegto lokatoréw w optatach z tytutu czynszu i medidéw
systematycznie rosta od 996.629,00 zt w 2008 r. 3dagrudnia) do 1.160.815,00 zt
w 2011 r. (na 30 czerwca).

7. W badanym okresie liczba wnioskodawcow oczgigh na lokale mieszkalne wynosita
131 w 2008 r., 116 w 2009 r., 112 w 2010 r. i 671 woétroczu 2011 r.(na podstawie
zestawienia 0s6b ubiegaych st o oferowane przez Miasto lokale).

NIK nie wnosi uwag do teei i trybu podpisywania umow na najem lokali soajadh

i komunalnych. W badanej prébie wszystkie umowymajokalu socjalnego zawierane byty
na czas oznaczony (dwa lata) z osoh&mtdire nie miaty tytutu prawnego do lokalu i ktorych
dochody gospodarstwa domowego nie przekraczaty kogso okreslonej w uchwale rady
gminy.

Umowy najmu lokali komunalnych zawarto na czas mme@zony, z osobami wskazanymi
wczesniej przez SpotecznKomisje Mieszkaniows, a czas oczekiwania na podpisanie umowy

najmu wynosit od 25 do 69 dni od daty ww. wskazania

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

e zwickszenie nadzoru nad realizacumowy z zarzdca mieszkaniowego zasobu
komunalnego, w celu zapewnienia petnego przestriagaymogow dotyczcych
okresowych przegtldow stanu technicznego budynkéw, z dokumentowaniem

wykonania zaleaepokontrolnych w ksizkach obiektow budowlanych, wdznie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez RaBurmistrz, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

“Dz.U.z 2010r. Nr 102, poz. 651



I wykonania wniosku oraz o dziataniach pggch w celu realizacji wniosku, abz

0 przyczynach niepog¢lfia takich dziata.

Zgodnie tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Burmistrawm zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymamych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wayséniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysoiae]

komisji NIK w sprawie ich rozstrzygecia.

Z powaaniem



