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Pan
Wtodzimierz Ptasznik
Burmistrz Miasta ltawa

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgzie Miasta hawa (,Urzdzie”) kontrok realizacji przez Gmin
Miejska ltawa (,Gmirg” lub ,Miasto”) zada w zakresie gospodarki mieszkaniowej w latach
2008-2011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontroh, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrgiodpisanym
w dniu 29 czerwca 2011 r., Najsgza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podsa
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzoimiejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyethybiey, ocenia realizagj
przez Urad zada w badanym zakresie. Podstawozytywnej oceny byto prawidiowe
ksztattowanie polityki przestrzennej oraz mieszkarj, w tym m.in. olgjcie miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego (,mpzp’gntercatej Gminy, posiadanie
aktualnego studium uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego
(,Studium”™) oraz Strategii Rozwoju Miasta (,Strai@), a takee naleyte zaradzanie

mieszkaniowym zasobem Gminy.

Stwierdzone uchybienie dotyczytlo nieopracowania |alégniego programu

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na@&k 2kolejne lata.

1. W badanym okresie podstavksztattowania polityki mieszkaniowej Miasta stariow
Studium uchwalone przez RatMiasta w grudniu 2008 r., w ktérym wskazano olpgzed
inwestycje mieszkaniowe. Rowaiev Strategii na lata 2004 — 2015, zatwierdzonegprz

Rad: w grudniu 2003 r., jako jeden z celdéw strategicimyiznano popragvwarunkow

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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mieszkaniowych, kt@r zamierzano uzyska poprzez realizagj trzech programow
operacyjnych obejmagych: zwkkszenie poday terendw uzbrojonych na cele mieszkaniowe,
stah modernizag istniegcych zasobow mieszkaniowych oraz rozwoj budownictwa
mieszkaniowego (zbiorowego i indywidualnego).

Gmina posiadata tak wieloletni program gospodarowania zasobem migsake/m na lata
2004-2010 (uchwalony przez Raw/ czerwcu 2004 r.), zawiersy wszystkie informacje,

o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 2dneza 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu itywgd’. Do czasu zak@zenia
kontroli NIK, nie opracowano i nie przediono Radzie do zatwierdzenia programu na
kolejnych peg¢ lat, co bylo wymagane ww. przepisem. Kierownik \iigdu Gospodarki
Mieszkaniowej i Komunalnej Uedlu wyjanit, ze aktualnie Program jest w przygotowaniu,
a brak stosownej uchwaty uzasadniono oczekiwaniammiany w ustawie o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gmin i zmianie Kkslu cywilnego, ktére maja by
przyjcte przez Sejm RP w Il kwartale br. oraz intanoppracowania programu

dostosowanego do tych zmian.

2. W grudniu 1999 r. Rada petj uchwat w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (,mpzp”) obejmgy caly obszar Miasta w granicach administracyjnygh
2.188 ha, w tym obszary mieszkaniowe stanowity 2686 catkowitej powierzchni, z czego
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 16%, a zabudoglarodzinna 10 %.

W dniu 12.01.2011 r. Rada uchwalita nowy mpzp diego obszaru Miasta. Uchwata zostata
zaskarona przez Wojewad Warmiasko-Mazurskiego do Wojewddzkiego adi
Administracyjnego (WSA). WSA w dniu 05.05.2011 twierdzit niewanos¢ zaskatonej
uchwaly z uwagi na naruszenie trybu spdeania planu, gdyzmiany do projektu planu
wytozonego do publicznego wglu zostaty wprowadzone niezgodnie z art. 17 ustawgia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowarzegtrzennyr

3. Pozytywnie naley ocent wysoki stopié uzbrojenia Miasta w infrastrukiutechnicza, tj.
w urzadzenia wodocigowe (100% zwodoggowania), kanalizacyjne (99,5%) oraz wcsie
gazowy (95%). Na catkowite skanalizowanie Miasta pozwedlizacja zadania pn. ,Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej ttocznej i grawitasgjjrw osiedlu Lipowy Dwér w ltawie”,

ktorego zakaczenie planowane jest na 31.12.2012 r. \Warttej inwestycji wynosi

2Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.
¥Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.



3.899,2 tys. zl, z czego 1.444,3 tys. z¢dbe dofinansowanasrodkami Programu
Operacyjnego InfrastrukturaSrodowisko 2007-2013.

4. Zasob mieszkaniowy Gminy na dzi@6.05.2011 r. obejmowat 967 lokali mieszkalnych,
zlokalizowanych w 129 budynkach. Zasobem tym adwa ltawskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego-Zarr Gospodarki Lokalami sp. z 0. 0. w hawie (ITBSH2G
ktore powstato w 1999 r. w wyniku przeksztatcera&tadu budetowego pod nazywMiejski
Zarzad Gospodarki Lokalami. W badanym okresie w 56 bldgh, spérod 99 naleacych
do zasobu mieszkaniowego Miasta (100% wiésngminy i budynkach Wspdlnot
Mieszkaniowych w zagdzie ITBS) przeprowadzono 155 baeych remontow
i modernizacji. Wykonano m.in. w 21 przypadkachidpleniascian i dachéw, 23 remonty
dachdéw, 15 modernizacji pragzy, itp. W badanym okresie na utrzymanie zasobu
mieszkaniowego wydatkowano ogotem 10.580 tys. zitym na remonty i konserwacje
2.791 tys. zt. Dziatania te pozwolity na utrzymarzasobu mieszkaniowego w stanie
niepogorszonym, jedna& z uwagi na zalegioi lokatorow w opfatach czynszu, nie
wszystkie potrzeby remontowe zostaty zrealizowane.

W latach 2008 — 2011 r. (I pdir.) dokonano sprzgda/ komunalnych lokali mieszkalnych
w trybie bezprzetargowym. Zbycie tych lokali bytcawidtowe, gdy mieszkania sprzedano
dotychczasowym najemcom, na ich wniosek i z odpdmiai bonifikatami.

5. Zgodnie z zatglzeniem Burmistrza stawka bazowa czynszu zafdowierzchni aytkowej
lokalu mieszkalnego od dnia 01.03.2009 r. wynokj&6 zt.

Zalegtaici lokatorow w optatach z tytutu czynszu i medidw dzigh 31 grudnia wynosity:

w 2008 r. — 2.383.935,69 zt, w 2009 r. — 2.772.924zf, w 2010 r. — 3.196.520,44 z,

w 2011 r. (na 31 marca) — 3.369.351,24 zt.

Umorzenia zadien stosowano wycznie na podstawie decyzji Burmistrza, w przypadku
smierci najemcow. Dochodzenie zalegio odbywato st natomiast poprzez skfadanie do
sadu wnioskow o ich egzekugjW badanym okresie ztono do gdu ogotem 635 wnioskow

0 egzekucje nakmosci z tytutu zalegtéci czynszowych.

Nalezy zauwayc¢, ze zwkkszyt st wskanik lokali, ktdérych najemcy zalegali w optatach

ponad sz& mieskcy, z 27% w 2008 r. do 31,2% na dzi&l.03.2011 r.

6. W badanym okresie liczba wnioskodawcow oczglygh na lokale mieszkalne po
uprzedniej weryfikacji wnioskdw przez SpotegzZkomisje Mieszkaniow (SKM), wynosita
od 10 w 2010 r. do 14 w 2011 r. (I poir.).

Czas oczekiwania na podpisanie umowy najmu w prbaaanych przypadkéw wynosit od

14 do 34 mieskcy od ustalenia i zatwierdzenia spgizanej co roku listy SKMPrzyczyrn,



diugiego oczekiwania na mieszkanie komunalne, bgk lmdpowiednich wolnych lokali (np.
brak mieszkania o odpowiedniej powierzchni dla mgzavielodzietne)).

Za prawidtowe natey uzna podpisywanie uméw na najem lokali socjalnych i ko@anych.
W badanej prébie wszystkie umowy najmu lokalu doei@go zawierane byly na czas
oznaczony (2 lata) z osobagrkiore nie miaty tytutu prawnego do lokalu i ktérydiochody
gospodarstwa domowego nie przekraczaty wysokakreslonej w uchwale rady gminy.
Umowy najmu lokali komunalnych zawarto na czas mnmeg@zony, z osobami

zakwalifikowanymi wczeéniej przez SKM.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

* podgcie dziat&a w celu opracowania wieloletniego programu gospodania
mieszkaniowym zasobem gminy miejskiej tawa na @811 i kolejne oraz
przedi@zenie go Radzie Miasta, zgodnie z wymogiem art. @hwy o ochronie praw

lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmiakaseksu cywilnego.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastizterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku oraz o dzialaniach pgggh w celu realizacji wniosku, adz

0 przyczynach niepog¢lfia takich dziata.

Zgodnie trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wayséniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérej wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydeiaej

komisji NIK w sprawie ich rozstrzygecia.

Z powaaniem



