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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Izbie Celnej w Olsztynie (,Izb&)ntrok opodatkowania akcyavyrobdéw
alkoholowych w okresie 2010 — 2011 (I p6itrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 17 listopada 2011 r., Naj8ga Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizapyzez Izla w badanym okresie

zada w zakresie opodatkowania akgy&yrobow alkoholowych.

Ocere te uzasadniajw szczegolngi:

» prawidiowe prowadzenie czyném kontrolnych majcych na celu zapobieganie,
ujawnianie i zwalczanie oszustw podatkowych oragdh nieprawidtowéci w zakresie
poboru podatku akcyzowego,

» whnikliwe analizowanie barier utrudnigych osaganie lepszych wynikéw w wykrywaniu
oraz ograniczaniu nieprawidlow@ w poborze podatku akcyzowego od wyrobdéw
alkoholowych, a take biezace informowanie Ministerstwa Finansow i Krajowejupy

Zadaniowej ds. Wyrobéw Alkoholowych o rozpoznanpcbblemach,

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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e prowadzenie windykacji nataosci w zakresie podatku akcyzowego od napojéw
alkoholowych, zgodnie z przepisami ustawy z dniact@&rwca 1966 r. o pagtowaniu
egzekucyjnym w administraji oraz rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorgchepisOw ustawy o0 pagtowaniu
egzekucyjnym w administragji

* wspoOtpracowanie z organami administracyjnymigiev cztonkowskich Unii Europejskiej
w zakresie wewstrzwspoélnotowego handlu produktami elyimi podatkiem akcyzowym,
zgodnie z obowizujacymi w tym zakresie zasadami.

Stwierdzone uchybienie dotyczylo natomiastnlego zarejestrowania w systemie ZEFIR

osmiu decyzji wymierzajcych podatek akcyzowy od paliwa, jako decyzji deggych

podatku akcyzowego od alkoholu.

1. W latach 2009-2011 (I pdétrocze) wykonane przezeldwmchody z tytutu podatku
akcyzowego od napojéw alkoholowych wynioshcanie 57.322,80 tys. zt, z tego:
19.535,4 tys. zt w 2009 r., 25.311,4 tys. zt w 2010 12.476,0 tys. zt w | pbtroczu
2011 r. Wysokeéc zalegtdci wymagalnych z tytutu tego podatku wyniosta natmsh
odpowiednio: 12.443,7 tys. zt, 12.421,9 tys. zRi4R2,7 tys. zt. Zalegkaoi te objte byly
postpowaniami egzekucyjnymi, przy czym w 2009 r. w &bprowadzono cztery
postpowania nadczm kwote 357 tys. zt (wobec dwoch podmiotow), w 2010 recgt-
na hczm kwotg 337,1 tys. zt (wobec dwoch podmiotow), a w | péko 2011 r. dwa
postpowania nadczm kwote 285,1 tys. zt (wobec jednego podmiotu). Epstvania
egzekucyjne wzghlem pozostatych zalegia prowadzone byly natomiast przez inne
uprawnione do tego organy. Analiza siedmiu gosivaxr egzekucyjnych obejmagych
99% zalegtéci wg stanu na 30 czerwca 2011 r. wykazata m.e., prowadzono
je zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerw@&6¥90 posfpowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz rozpogdzenia Ministra Finansoéw z dnia 22 listopada 2001 r
w sprawie wykonania niektorych przepisdw ustawy asggpowaniu egzekucyjnym
w administracji, gdy we wszystkich przypadkach terminowo wysytano upiemia
i wystawiono tytuty wykonawcze oraz podejmowanoatkmia majce na celu ustalenie
miejsca pobytu dinikow i sktadnikow ich maijtku. W stosunku do ww. dhmikéw

stosowano rownie odpowiedniesrodki egzekucyjne, tj. przewidziane w art. 1la pRt 1

2Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
®Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



ww. ustawy. Nalgy zaznacz§ jednak, £ w badanym okresie kwoty wyegzekwowanych
zalegtaci, w stosunku do kwot oétlych windykacy, byty niewielkie, gdy tylko w 2010

r. wyegzekwowano 20,3 tys. zt (6%), a w 2009 r. ilwpo6iroczu 2011 r. nie
wyegzekwowano zadnych zalegkxi. Glowm tego przyczys, byt brak maijtku
dtuznikéw, do ktérego mimaby skierowéa egzekugj.

2. W okresie lll kwartat 2009 r. - Ill kwartatu 2011, pracownikom Izby wykonggym
czynnaci egzekucyjne wyptaconoadznie 76 tys. zt dodatkdbw do updsaia
zasadniczego. Dodatki te przyznano na podstawigialajacego w Izbie ,Regulaminu
ustalania w Izbie Celnej w Olsztynie wysékbdodatkéw do uposgania zasadniczego
funkcjonariuszy celnych osadloie wykonuacych czynnéci w zakresie egzekucji
administracyjnej nalaosci pienkznych u zobowizanego” (zwanego w dalszej dce
»,Regulaminem dodatkéw do upadsmia”). Wprowadzono go decyzpyrektora Izby z
dnia 30 listopada 2009 r. na podstawie ohawacego woéwczas rozpardzenia
Ministra Finansow z dnia 27 pdziernika 2009 r. w sprawie warunkow otrzymywania
dodatkow do uposgania zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz s tych
dodatkévi. Mimo wefcia w zycie nowego rozpoezizenia regulujicego ww. kwestie
dopiero 4 listopada 2011 r., agwiw trakcie kontroli NIK, dokonano w ww. Regulaneni
zmiany zapisu wskazagego akt prawny na podstawie ktérego zostat on myda
Ustalono,ze w Izbie analizowano wptyw ww. dodatkow na efekbpé¢ prowadzonych
postpowaxr egzekucyjnych. Analizy te wykazalye srednia roczna kwota zalegto
wyegzekwowana przez jednego pracownika wykerego osoldcie czynndci
egzekucyjne (poboegcskarbowego) wzrosta z 65,95 tys. zt w 2008 r. 889 tys. zt
w 2009 r. 1 188,22 tys. zt w 2010 r.

3. W toku kontroli ustalono,ze w systemie ZEFIR jako decyzje dotyce
podatku akcyzowego od alkoholugtg osiem decyzji naatzm kwote 147.631,80 zi,
ktére w rzeczywistéri dotyczyty wymierzenia podatku akcyzowego od ali(jedna
z 2002 r., jedna z 2008 r. i s2ez 2009 r.). Z wyjgnien Pana Dyrektora wynikato,
ze przyczya blednych rejestracji byta znaczna liczba decyzji wydaych przez ugdy

* Dz. U. Nr 181, poz. 1409 — rozpadzenie to obowizywato w okresie od 31 peziernika
2009 r.
do 17 kwietnia 2011 r.

®> Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 201 sprawie warunkéw
otrzymywania dodatkow do upasania zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz oo
tych dodatkéw (Dz. U. Nr 81, poz. 442) — obexvijace od 18 kwietnia 2011 r.
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celne oraz brak niiwosci bezpdredniego wgldu w tytut szczegdtowy podatku

akcyzowego. Podkég¢ jednak nalgy, ze jeszcze w toku kontroli NIK Pan Dyrektor

podjat dziatania w celu wyeliminowania tych uchyhjezobowizujac wiasciwych
pracownikow Izby m.in. do szczegdétowego opisywakiaot podatku akcyzowego
przekazywanych do paegtowania egzekucyjnego.

4. W badanym okresie Izba podejmowata szereg dziatapcych na celu zapobieganie,
wykrywanie i zwalczanie nieprawidtowo w zakresie poboru podatku akcyzowego od
wyrobow alkoholowych. Polegaty one m.in. na:

— analizowaniu zagren oraz prowadzenie analizy ryzyka zw@nego z obrotem
alkoholem, w tym wynikajcych z polecé Szefa Staby Celnej z dnia 24 czerwca
2010 r. 123 marca 2011 r.

— nadzorowaniu i koordynowaniu kontroli obrotu alktdma etylowym skaonym
i wyrobéw wyprodukowanych na jego bazie, w tym kohtobrotu importowanymi
ptynami do spryskiwaczy szyb samochodowych i ptynarpeciwoblodzeniowymi,

— wykonywaniu przez Wydziat Zwalczania Przgstzaci Izby kontroli w punktach
gastronomicznych, sklepach i hurtowniach w zakresikrywania wprowadzania do
obrotu wyrobéw alkoholowych z nielegalnej produkgrzemytu,

— wspotpracy, w trakcie wykonywania kontroli, z innynorganami i stabami,
w tym ze Straa Graniczn, Polici i Centralnym Biuren$ledczym.

W latach 2009-2011 (I pdtrocze) lzba, wraz z polieg urzedami celnymi,

przeprowadzitagcznie 18.495 kontroli, z tego kontrole zrealizowaneez ww. Wydziat

wyniosty odpowiednio 4.726, 4.539 i 2.719. Efektpéth przeprowadzanych kontroli,
rozumiana jako relacja kontroli, w ktérych stwiendp nieprawidtowséci

do ogolnej liczby kontroli, dla I1zby wraz z podlggti urzedami celnymi wyniosta 1,3%

w 2009 r., 1,2% w 2010 r. i 1,5% w | potroczu 2011a w wyniku przeprowadzonych

kontroli ujawniono 4cznie 21,4 tys. litréw alkoholu (odkenego oraz z przemytu)

o wartaci 1.563,4 tys. zi. Niewielka efektywfod przeprowadzonych ww. kontroli

wynikata gtdwnie z matej skali zagren w tym zakresie na terenie w&wosci zby.

Ustalono ponadtaze do zakaczenia kontroli NIK, Izba nie korzystata z uprawmnigo

obserwacji, okrdonych w art. 75b ust. 1 ustawy z dnia 27 sier2089 r. o Shabie

Celnef, gléwnie z uwagi na niezakozenie prac zwizanych ze wdrzeniem tego

®Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.



uprawnienia. Podk&i¢ przy tym naleéy, ze rozporzdzeni€ regulupce sposoby
przeprowadzania ww. obserwacji, ich rejestrowanrazodokumentowania, weszio
w zycie dopiero z dniem 28 stycznia 2011 r.

5. lIzba rzetelnie i wnikliwie analizowata bariery utiniapce osiganie lepszych wynikow
w wykrywaniu oraz ograniczaniu nieprawidto$eo w poborze podatku akcyzowego od
wyrobow alkoholowych oraz na bigco przekazywata Ministerstwu Finansow
i Krajowej Grupie Zadaniowej ds. Wyrobow Alkohologly informacje w tym zakresie.
W latach 2009 - 2011 r. (I potrocze) skierowano ww. instytucji cztery pisma
Z propozycjami zmian obowzujacych przepiséw prawa, m.in. w zakresie problemow
zwiazanych z obrotem alkoholem catkowicie &iaym. Ponadto, w ww. okresie
prowadzono w lIzbie ,Regionalny Rejestr Ryzyka”, rigt¢poddawany byt okresowej
weryfikaciji.

6. Izba Celna wisciwie wspotpracowata z organami administracyjnymengiw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie przecaadania nieprawidtowsciom
w obrocie alkoholowymi wyrobami akcyzowymi. W tyrala m.in.:

— rzetelnie monitorowano terminow® oraz prawidlowé¢ zatatwiania spraw przez
podlegte urzdy celne oraz prowadzono analizy dotaz efektywnéci wspotpracy
w tym zakresie,

— uczestniczono w wymianie informacji w trybie rozpgizenia Rady (WE)
nr 2073/2004 z dnia 16 listopada 2004 r. w sprawspoOtpracy administracyjnej
w dziedzinie podatkéw akcyzowyth

— w dniu 15 wrzénia 2010 r. zawarto porozumienie z Dyrektorem |2Bglnej
w Bialymstoku oraz Naczelnikiem Terytorialnego tilm Celnego w Kownie
w sprawie wspotpracy w zakresie zwalczania namugmawa celnego na obszarze
pogranicza polsko-litewskiego. Realizajzapisy tego porozumienia Izba wymieniata
informacje dotycace narusze prawa celnego zwranych z przemytem oraz dane

dotyczice przewozu przez gragipaistw cztonkowskich UE towaréw akcyzowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, wobecnistia w trakcie kontroli

uchybienia odnoszego st do zapisu Regulaminu dodatkbw do upesdéa oraz

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 200 sprawie wykonywania przez
funkcjonariuszy celnych czynéa obserwowania i rejestrowania zdarae miejscach
publicznych (Dz. U. nr 10, poz. 50).

®Dz. U. UE.L.04. 359.1



dotyczicego b¢dnej rejestracji w systemie ZEFIRSmiu decyzji wymieragicych podatek
akcyzowy od paliwa, nie formutuje wnioskéw pokorach.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymamych zastrzeen w sprawie
zawartych w tym wyspieniu ocen i uwag.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty witgciwej komisji NIK.

Z powaaniem



