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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud824 r. o Najwyszej Izbie Kontroff,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgdzie Miasta w Etku (,Urzdzie”) kontrok realizacji zada w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego wh&a07-2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgdodpisanym
w dniu 21 maja 2010 r., Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podgtaart.

60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydeintaviejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyathybiey, ocenia dziatania
Urzedu w badanym zakresie. Podstapozytywnej oceny byla prawidtowa realizacja zada
dotyczcych planowania przestrzennego na terenie Gminyjskleg Etk, w tym m.in.
zaaktualizowanie studium uwarunkaiwa kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
(,Studium”™) oraz opracowywanie miejscowych planbéagaspodarowania przestrzennego
(,mpzp”), zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 mar2803 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzenrfyfjustawa o pzp”).

Stwierdzone uchybienia dotyczyty natomiast nieopvaania wieloletniego programu
sporadzania mpzp oraz przypadkéw niepowiadomienia stranyprzyczynach zwioki
w wydaniu decyzji o ustaleniu inwestycji celu pabhego.

. W badanym okresie Usgd posiadat Studium uchwalone przez Raliasta w dniu
26 kwietnia 2000 r., ktore zostato zaktualizowané&wietniu 2003 r. i 2010 r. Stwierdzono
réwniez, ze w ostatnio zaktualizowanym Studium uwerlyliono wszystkie uwarunkowania

okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o pzp.
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Aktualncs¢ Studium, zgodnie z wymogami art. 32 ustawy o pzgahbiez w 2006 r.
przedmiotem analizy i oceny (dokonanej przez @soego Prezydenta Miasta). Wyniki
analiz i oceny, po uzyskaniu pozytywnej opinii Migej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej, przedimne zostaly Radzie Miasta, ktéra we véria 2006 r. podja
uchwak w sprawie aktualni@i Studium. W uchwale tej zoboyzano jednoczmie
Prezydenta Miasta do zmiany Studium w zakresie j@gagodnéci z mpzp dotyczcym
zabudowy mieszkaniowej w strefie przyjeziornejzostato zrealizowane w 2010 r.

NIK zwraca jednak uwag ze dokonujc analizy i oceny aktualdoi Studium, nieopracowano
wieloletniego programu spaidzania planéw miejscowych, do czego obligowat 32tust. 1

ustawy o pzp.

2. Dla obszaru Miasta Etk spaidzono ogétem 25 mpzp, z tego 18 w latach 1997-26)a@
siedem w okresie badanym. Powierzchnia Miastatabppzp wzrosta z 516,33 ha wg stanu
na dzié 1 stycznia 2007 r. do 658,46 ha na koniec kwieR@0 r. (0 27,5%), a jej udziat
w catkowite] powierzchni Miasta (2.108 ha) wzrosipowiednio z 24,5% do 31,2%.
W przypadku natomiast powierzchiadbwej (bez jeziora o pow. 401 ha), wskik objecia
planami miejscowymi zwekszyt sk z 30,2% do 38,6%. W celu zglaszenia udziatu obszaru
Miasta obgtego planami przyspiono do sporadzenia 11 nowych plandw (pow. 399,24 ha),
w tym czterech obowzkowych, wymaganych art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy zp.p
Po uwzgtdnieniu nowych planéw, wskaik objecia obszaru Miasta mpzp wyniesie 50,2%
w stosunku do catkowitej jego powierzchni, a wegm tylko powierzchniadowej — 62%.
Wszystkie plany sposzlzili projektanci posiadagy odpowiednie uprawnienia, a Uz
wydatkowat na ten cela¢znie 742,7 tys. zt, z tego 153,9 tys. zt (20,7%) uthwalone
w badanym okresie.

Zgodnie z art. 31 ustawy o0 pzp, w ddzie prowadzono rejestr planéw miejscowych oraz
wnioskow o ich spomgdzenie lub zmiagn Przestrzegag ustalé Studium, dokonano sge

zmian w planach, wnioskowanych przez osoby fizydzrawne.

3. Obowhzujace mpzp dopuszczaty ogotem realizadh zada inwestycyjnych na powierzchni
51,5 ha, odcznej wartéci 99,9 tys. zi, z tego 27 inwestycji celu publiego o wartéci
50,3 tys. zt. Wszystkie inwestycje byly etg strategi rozwoju oraz programem rewitalizacji
Miasta do 2016 r. Zadania te dotyczyty m.in. budpprgzebudowy lub modernizacjigztdw
komunikacyjnych (ogétem 22 zadania), budynkéw daggh, obiektéw sportowych
i miejskiej infrastruktury (12), rewitalizacji Mi&s, w tym remontow zabytkowych kamienic

i zagospodarowania turystycznego (osiem) oraz zagtzowania terendéw poprzemystowych



(dwa zadania). Sgodd tych zada, dotychczas zrealizowanych zostato 34, a pozostate
w trakcie realizacji.

Plany miejscowe dopuszczaty rowhiéokalizacg obiektéw handlowych. Na ich budew
(przebudow lub rozbudow) wydano w badanym okresie og6tem 36 decyzji, o téd
dotyczyto obiektow o powierzchni sprzegapowyzej 400 m2. Do czasu kontroli NIK
(21.05.2010 r.) zrealizowano cztery inwestycje,yptzym w trzech przypadkach dotyczyto
obiektéw o powierzchni sprzedado 400 M, a w jednym — do 400 m

. W badanym okresie Prezydent Miasta nie wydawat zjecy ustaleniu lokalizacji celu
publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim. Wiazku z ustaleniami Studium oraz
zgodnie z uchwat Rady Miasta z dnia 7 grudnia 2004 r., zawart nastnz Generalp
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad porozumienie z dniag@a 2005 r. i umowz dnia 23
lutego 2010 r. w sprawie wspélnej realizacji budavyvodnicy Etku w cigu drogi krajowej
nr 16. W ramach tego zadania Miasto m.in. wykorgdkumentag budowlano-techniczn
oraz zobowizalo st przekazd GDDKIA nieodptatnie grunty niezioine pod budow

obwodnie.

. Urzad prowadzit rejestr wydanych decyzji o ustaleniurumkdédw zabudowy, zgodny
z rozporadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 sprawie wzoru rejestru
decyzji o warunkach zabudowy oraz wzoru rejestréecydji o ustalaniu lokalizaciji
inwestycji celu publicznego W badanym okresie w rejestrze zaewidencjonowajdtemn
255 decyzji, w tym 87 w 2007 r., 78 w 2008 r., 752@09 r. i 15 w 2010 r. Z zapisOw
w rejestrze wynikato m.inze 68 decyzji dotyczyto inwestycji celu publiczneg@naczeniu
powiatowym i gminnym.

Badania 14 decyzji o lokalizacji inwestycji celubficznego (21% wydanych) wykazaty
m.in., ze:

* We wszystkich przypadkach dokonano analizy warunkéaz zasad zagospodarowania

i zabudowy terenu, wynikagych z odebnych przepiséw oraz stanu faktycznego
i prawnego terendw, na ktérych przewidziano realizanwestycji. Przeprowadzity

je osoby khdace cztonkami izby samogdu zawodowego urbanistéw lub architektow.

* Decyzje spetniaty warunki art. 54 ustawy o pzpofreslaty rodzaj inwestycji, warunki

i szczegotowe zasady zagospodarowania terenu.

* W szdciu przypadkach, decyzje wydano po uptywie dwoclkesicy od daty ziaenia

wniosku, nie powiadamiaf wnioskodawcoéw o przyczynie zwioki. Bylo to niezige

®Dz. U. Nr 130, poz. 1385



odpowiednio z art. 35 8 3 oraz art. 36 § 1 ustawgnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postpowania administracyjnefo
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) Opracowanie wieloletniego programu spmtzania plandw miejscowych, zgodnie

z wymogiem art. 32 ust. 1 ustawy o pzp.

2) Wyeliminowanie przypadkéw wydawania decyzji o ustal lokalizacji inwestycji
celu publicznego po terminie oktenym w Kpa, a w sytuacji niezatatwienia sprawy

w terminie, powiadamianie stron o przyczynach zwiok

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na padigaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydentamiwie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wysigpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykstapia uwag i wykonania wnioskow oraz

o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéwalz o przyczynach niepaogia takich dziata.

Zgodnie z triia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenimaivo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywmanych zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy s§ od dnia otrzymania uchwaty wiawej komisji

NIK w sprawie ich rozstrzygacia.

Z powaaniem

“Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



