Najwyzsza lzba Kontroli Olsztyn, dnia  lipca 2010 r.
Delegatura w Olsztynie

LOL-4101-02-01/2010; P/10/110

Pan

Jacek Protas

Marszatek Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@id r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgzie Marszatkowskim Wojewodztwa Warfisko-Mazurskiego
w Olsztynie (,Urzdzie”) kontrok realizacji zadda w zakresie planowania

I zagospodarowania przestrzennego w okresie ogctzrsa 2007 r. do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 czerwca 2010 r., Najsga Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na
podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu dekowi niniejsze wysgpienie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyathybie, ocenia dziatania
Urzedu w badanym zakresie. Podstapozytywnej oceny byta prawidtowa realizacja zada
dotyczicych planowania przestrzennego na terenie Wojew@i¥/armnsko-Mazurskiego
(,Wojewoddztwa”), a zwlaszcza dokonanie oceny SgiateRozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Wojewddztwa w celu jej aktualizacazoprzysipienie do opracowania
nowego planu zagospodarowania przestrzennego Wdgwa.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

1) niepowotania Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-Aitektonicznej, mimo

zakaczenia jej kadencji w sierpniu 2009 r.
2) przypadkéw nieterminowego dokonywania wymaganychgodmier projektow

studium uwarunkowai kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin.
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1. W badanym okresie Usd posiadat Strategi Rozwoju Wojewddztwa (,Strateg),
uchwalora przez Sejmik Wojewodztwa w lipcu 2000 r., ktorastada zaktualizowana
I przyjeta przez Semik w sierpniu 2005 r. W Strategii tebdwiazujacej do 2020 r.)
okreslono m.in.,ze w potowie okresu jej obowzywania dokonana zostanie ocena zmian
uwarunkowa oraz celow i kierunkdéw rozwoju Wojewodztwa. Reajiz ten wymaog, Urad
umowa z dnia 21 maja 2010 r. zlecit opracowanie dadeo czerwca 2010 r. koncepcji
badania zmian Strategii, w tym m.in. propozypjac niezbhdnych do przygotowania raportu
koncowego oraz wytycznych dotygzych wnioskow i rekomendacji wynikgjych z tych
bada.

2. Obowiazujacy w badanym okresie Plan zagospodarowania preestego Wojewddztwa,
przyjety uchwah Sejmiku w lutym 2002 r., uwzediniat m.in.:
- uwarunkowania i cele zawarte w ,Koncepcji Politykagospodarowania Kraju
(przyjetej przez Sejm w listopadzie 2000 r.),
- zadania rzdowe stiace realizacji ponadlokalnych celow publicznych, vagane
art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. m@laniu i zagospodarowaniu

przestrzennym(,ustawa o pzp”).

Zarzad Wojewddztwa projekt uchwaty w sprawie przysénia do opracowania nowego
planu zagospodarowania przestrzennego Wojewodzinediwryt Sejmikowi, ktéry w dniu
30 grudnia 2008 r. pogljuchwak w tej sprawie. Prace nad nowym planem Biuro Plarosv
Przestrzennego Ugdu (,Urzedu”) przewiduje zakaczye w 2012 r. Podjcie tych dziata
spetnialto wymog wynikagy z art. 45 ustawy pzp, dotygy przeprowadzenia okresowej

oceny Planu, co najmniej raz w czasie kadencji &ejm

3. W badanym okresie Zagd Wojewddztwa, stosownie do wymogow art. 17 pkt.7al ustawy
0 pzp, zaopiniowat (postanowieniami o0 uzgodnieragptem 710 projektdow miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego gmin (,mpwepzakresie odpowiednich zada

rzadowych i samorgdowych, z czego:

- 503 projekty (71%) zostato zaopiniowanych pozytyainéz wniesienia uwag,

- 133 projektéw (19%) pozytywnie uzgodniono galapc do postanowie opinie
(uwagi) dotycace m.in. braku oke&enia gospodarkisciekowej przy zakazie
stosowania zbiornikbw bezodptywowych oraz zbyt matezerwy terenu pod

rozbudowe drog krajowych w Wojewodztwie,
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- 74 projekty (10%) nie zostato uzgodnionych, gtéwamiggowodu zaprojektowania
zbiornikbw bezodptywowych na terenie wyznaczonychrangc aglomeracii
I obowiazujacego nakazu wybudowania kanalizacji oraz nieuwgrgenia przebiegu

obwodnic miast.

4. Biuro, od 2004 r. prowadzito rejestr wydanych praegjtow, burmistrzow i prezydentow
miast decyzji o warunkach zabudowy wedtug wzoruwed&nego w rozporadzeniuMinistra
Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzaejestru decyzji o warunkach
zabudowy oraz wzordw rejestrow decyzji o ustaldokalizacji inwestycji celu publicznedo
Rejestr ten prowadzony byt w wersji elektroniczmepapierowej na podstawie decyzji

otrzymywanych od ww. organéw gminy.

5. W badanym okresiedziatata Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna Wepdztwa
(,Komisja”), powotana zarmzeniem Marszatka w sierpniu 2005 r. na kadencj@jica
cztery lata, tj. do sierpnia 2009 r. Komisja taasldta si z 15 os6b (osiem o0s6b byto
rekomendowanych przez branwe stowarzyszenia i samady zawodowe), z ktérych 14
os6b posiadatlo wigze wyksztatcenie urbanistyczne Ilub architektoréczra jedna
uprawnienia rzeczoznawcy wycen nieruchéano
Stwierdzonoze pomimo uptywu kadencji jej dziatania, do czasatkali NIK nie powotano
nowej Komisji. Pan Marszalek uzasadnit to tyra,od czasu wydaiecia kadencji Komisiji,
Zarzad Wojewodztwa nie rozstrzygat kwestii wymaggajch jej opinii, w zwazku z czym nie
byto merytorycznych przestanek do jej powotania.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage stosownie do wymogow art. 8 ust. 3
ustawy o pzp, marszatek wojewoddztwa powotuje wol@xmka komisg urbanistyczno-

architektonicza jako organ doradczy.

6. W badanym okresie, sfrdd 83 rozpatrzonych przez Zadz projektéw studium
uwarunkowa i kierunkOéw zagospodarowania przestrzennego gm#g/, (52%) zostato
uzgodnionych bez uwag, 33 (40%) - uzgodniono z @awaglotycacymi m.in. gospodarki
sciekowej oraz braku uwzglnienia terenow rezerwatow przyrody, a w siedmaypadkach
(8%) odmoéwiono uzgodnienia, m.in. z uwagi na brakerwy terenéw pod budaw
obwodnic miast oraz zaprojektowanie (niezgodnidan®&m) parkéw elektrowni wiatrowych

na obszarze chronionego krajobrazu.

Przesytajc Zaradowi Wojewoddztwa projekty studium do uzgodnigminy okrélity termin
zatatwienia sprawy na 21 dni (zgodnie z art. 25 Liststawy pzp). Stwierdzonge spdérod
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40 uzgodnié rozpatrzonych przez Zayd z uwagami lub z odmaw tylko siedem spraw
zostalo zatatwione w terminie do 21 dni. W pozaoatiat33 przypadkach (82,5%) uzgodnie
dokonano w terminie od 22 do 43 dni.

Glowna przyczyrm nieterminowego zatatwienia ww. spraw, wedlug Wgjen dyrektora
Biura byta niewystarczaga obada kadrowa, spowodowana urlopami maaiskimi

i wychowawczymi pgciu pracownikow Biura.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) Powotanie Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-Ardhiitonicznej, stosownie z art.
8 ust. 3 ustawy o pzp.

2) Zapewnienie dokonywania uzgodfiprojektéw studium uwarunkowa kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, w terminieslokym w art. 25 ust. 1

ustawy o pzp.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podgtaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Marszatka przedstawienitenminie 21 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow,
badz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub praycach niepodjcia takich
dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkgrawo zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



