NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL.411.004.02.2022

Mirostaw Zielinski
Wojt Gminy Dziatdowo
ul. Ksiezodworska 10
13-200 Dziatdowo

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/22/005 - Stosowanie nowej ustawy — Prawo zamdwien publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie warmirisko-mazurskim

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 6788200, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.p!



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Dziatdowo, ul. Ksiezodworska 10, 13-200 Dziatdowo (dalej: ,Urzad”)

Mirostaw Zielinski, Wéjt Gminy Dziatdowo, od 23 listopada 2018 .

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z udzielaniem zamoéwien publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego.

2. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowiert publicznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.

3. Realizacja nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi z udzielaniem zaméwien
publicznych w jednostce samorzadu terytorialnego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r., z uwzglednieniem wczesniejszych lub
pozniejszych zdarzen i okoliczno$ci, jezeli miaty wptyw na kontrolowane zadania.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Emilia Wasilewska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LOL/96/2022 z 9 sierpnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne w celu
prawidtowego przygotowania i prowadzania postepowan o udzielenie zamowienia
o wartosci przekraczajgcej prog okreslony ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych3 (dalej: ,ustawa PZP”), ti. 130 tys. zt. W regulacjach
wewnetrznych Urzedu wyznaczono komorke realizujacg zadanie oraz wprowadzono
regulamin udzielania tych zaméwien. Pracownicy odpowiedzialni za realizacje
zadania mieli je przypisane w zakresach czynnosci oraz odbyli szkolenia po
wprowadzaniu nowej ustawy PZP.

W Urzedzie na ogdt prawidtowo prowadzono postepowania o udzielenie zamdwien
o warto$ci przekraczajacej proég ustawowy. Stwierdzono bowiem, ze w sposob
prawidtowy oszacowano warto$¢ tych zamdwien, zastosowano tryby okre$lone
ustawg, a wyboru wykonawcéw dokonywano po ocenie ofert, przeprowadzone;
z zastosowaniem kryteriow zgodnych tg ustawa. W sposob nierzetelny udzielano

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).
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natomiast zamowien podprogowych, gdyz m.in. nie zastosowano jasnych i jednolitych
procedur udzielania tych zamdwien.

Sposob sprowadzenia kontroli nad zadaniami zwigzanymi z udzielaniem zaméwien
publicznych byt nieskuteczny, bowiem w toku kontroli NIK stwierdzono
nieprawidtowosci m.in. w zakresie:

— przekraczania ustawowych terminéw dotyczacych: sktadania przez czionkow
komisji przetargowych o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 i 4 ustawy
PZP (100% zbadanych zamdwien?) oraz publikacji ogtoszen o wykonaniu uméw
(33,3%),

— wykazania w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach zawyzone;
warto$ci zamoéwien podprogowych (jedno z dwdch sprawozdan za 2021 r.),

— nierzetelnego dokumentowania przebiegu postepowan na realizacje zamowien
podprogowych (100% zbadanych przypadkdow®),

= nierzetelnego sporzadzania uméw (100%S9).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane 2z udzielaniem
zaméwien  publicznych  przez  jednostke = samorzadu
terytorialnego

1.1. W Urzedzie zadania z zakresu prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych (o warto$ci rowniej badz przekraczajacej prég ustawowys) realizowano
w Referacie Strategii, Funduszy Europejskich, Zarzadzania Kryzysowego i Spraw
Obronnych (dalej: ,Referat Strategii’). Zadania te okre$lono w regulaminie
organizacyjnym Urzedu® i byto to m.in. prowadzenie dokumentacji zwigzanej
z powotaniem i organizacjg pracy komisji przetargowych, przygotowanie specyfikacji
warunkéw zamdwienia oraz ogtoszehn o przetargach, jak réwniez wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z zawarciem i realizacjg umowy z wybranym wykonawcg. Za
przygotowanie dokumentdw w zakresie okre$lania przedmiotu i szacunkowej wartoSci
zamdwienia odpowiadaty referaty merytoryczne oraz samodzielne stanowiska pracy
Urzedu.

(akta kontroli str. 5-11)

1.2. Zadania w zakresie prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych realizowato dwoch pracownikdw, tj. kierownik i inspektor Referatu
Strategii. Do ich zadan nalezato m.in., odpowiednio: nadzorowanie realizacji zadan
powierzonych pracownikom Referatu Strategii oraz nad utrzymaniem aktualnosci
informacji umieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: ,BIP”), a takze
organizowanie udzielania zamowien publicznych z zastosowaniem procedur i trybow
okreslonych wtasciwymi przepisami prawa, ocena wnioskow o wszczecie postepowan

4 Badaniem objeto dokumentacje trzech spo$rod 22 zaméwien udzielonych w okresie objetym kontrola.

5 Badaniem objeto dokumentacje udzielonych postepowan w zakresie zlecania ustug projektowych na dwie

inwestycije (sposrdd 31 inwestycii, dla ktorych zlecono opracowanie dokumentacii, zleconych w 2021 r.).

6 Badaniem objeto 10 sposrod 41 uméw na ustuge projektowa zawartych w 2021 r.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Wynoszacego od 1 stycznia 2021 r. warto$¢ réwna lub przekraczajaca 130 tys. zt netto.

9 Zarzadzenia Wéjta Gminy Dziatdowo: nr 184/2019 z 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie reorganizacji Urzedu

Gminy Dziatdowo i nadania Regulaminu Organizacyjnego, nr 11/2021 z 27 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Dzialdowo oraz ustalenia tekstu jednolitego Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Gminy Dziatdowo oraz nr 175/2021 z 28 grudnia 2021 r. w sprawie reorganizacji Urzedu

Gminy Dziatdowo i nadania Regulaminu Organizacyjnego.
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0 udzielenie zamdwien publicznych komorek organizacyjnych Urzedu. Ww. zadania
zostaly ujete w zakresach czynno$ci tych pracownikéw. W zakresie czynno$ci
zadnego z szesciu pracownikow Referatu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej,
Inwestycji i Ochrony Srodowiska (dalej: Referat Inwestycji), ktory w kontrolowanym
okresie zrealizowat najwiekszg liczbe zamdwien o wartosci ponizej 130 tys. zt, nie
ujeto zadan dotyczacych oszacowania warto$ci zamdwien, ich przygotowania lub
prowadzenia.

(akta kontroli str. 42-49)

1.3. Pracownicy Referatu Strategii posiadali wieloletnie doswiadczenie zawodowe
oraz odbyli szkolenia w tematyce udzielania zamoéwien publicznych,
w tym rowniez w zakresie ustawy PZP. W okresie od 24 listopada 2020 r.
do 8 czerwca 2022 r. pracownicy odbyli od jednego do czterech szkoler'0. Dwa
przedmiotowe szkolenia odbyt réwniez inny pracownik zatrudniony w Referacie
Strategii od 1 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 65-68)

1.4. W Urzedzie sporzadzono roczne plany postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na lata 2021 i 2022, ktére zostaty zatwierdzone przez Woéjta odpowiednio:
14 stycznia 2021 r. i 11 stycznia 2022 r. Plany te opracowano zgodnie ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie wzoru planu o postepowan udzielenie zaméwien'".

Pierwotne plany postepowan zostaty umieszczone na stronie internetowej Urzedu
oraz w Biuletynie Zaméwien Publicznych'? (dalej: ,BZP”) i byly one aktualizowane.
Plan na 2021 r. zostat zaktualizowany szes¢ razy, a na 2022 r. (do 15 wrze$nia) —
piec razy. Jednej z sze$ciu aktualizacji z 2021 r., zamieszczonej w BZP 13 lipca 2021
r.’® nie opublikowano na stronie internetowej Urzedu (szerzej opisano
w punkcie 1. sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 72-82)

W pierwotnym planie na 2021 r. przewidziano udzielenie tacznie dziesieciu zamdwien,
w tym jednego o wartosci przekraczajacej progi unijne  okreslone
w art. 3 ust. 112 PZP. W ostatniej aktualizacji plan uwzgledniat 18 zamdwien,
z ktorych dwa przekraczaty progi unijne. Wiekszo$¢ planowanych zaméwien
w 2021 r. stanowity roboty budowlane. W pierwotnym planie na 2022 r. zaplanowano
16 zamdwien (zadnego o wartoSci réwniej badz przekraczajacej progi unijne).
Aktualizacja tego planu wg stanu na 15 wrzeSnia 2022 r. uwzgledniata
22 zamoOwienia, w tym dwa o wartoSci przekraczajacej ww. progi. Wiekszos¢
planowanych w 2022 r. zaméwien rowniez dotyczyta rob6t budowlanych.

W latach 2021 i 2022 Urzad nie publikowat wstepnych informacji o planowanych
w terminie nastepnych 12 miesiecy zamowieniach lub umowach ramowych.

(akta kontroli str. 74,112)

1.5. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaly regulacie wewnetrzne
w zakresie udzielania zamowien publicznych o warto$ci rownej lub przekraczajacej

10 Szkolenia w tematyce: , Tryb podstawowy oraz zaméwienia bagatelne w nowym PZP i projekcie rozporzadzenia
ws. ogloszen zamieszczanych w BIP”, ,Interpretacja przepiséw ustawy PZP pod katem obowigzkéw
zamawiajgcego a takze uprawnien wykonawcow- zmiany od 1 stycznia 2021 r.”, ,Szkolenie on-line zaméwienia
publiczne w 2021 roku od podstaw od przygotowania postepowania do zawarcia umowy” oraz ,Zamowienia
publiczne od przygotowania postepowania do zawarcia umowy”.

"Dz U.z2020r. poz. 2362.

12 Pierwsza publikacja w latach 2021 i 2022 na stronie Urzedu nastapita odpowiednio 14 i 12 stycznia i w BZP-
14.i 11 stycznia.

13 Czwarta aktualizacja planu o numerze 2021/BZP 00000688/04/P.
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130 tys. zt (art. 2 ust. 1 pkt 1 PZP)'4. Do 25 sierpnia 2022 r. nie opracowano regulacii
w zakresie zamdwien o wartosci ponizej tego progu i ktére nie podlegaty wymogowi
stosowania ustawy PZP.

W toku kontroli NIK, zarzadzeniem Wéjta z 12 grudnia 2022 r.'5, wprowadzono
obowigzujacy od 1 stycznia 2023 r. regulamin udzielania w Urzedzie zaméwien
publicznych wytgczonych z obowigzku stosowania ustawy PZP, ktory okre$lat
np. sposéb szacowania wartosci zamowien i procedure wytaniania ich wykonawcéw.

(akta kontroli str. 12-40, 1200-1208)

1.6. Sekretarz Gminy wyjasnit, ze szacowanie wartosci przedmiotu zamowien (przed
wprowadzaniem regulacji w tym zakresie) na ustugi i dostawy do ktérych miano
stosowac ustawe PZP odbywato sie rownolegle do szacowania wydatkéw do projektu
budzetu na kolejny rok oraz sukcesywnie w trakcie roku budzetowego. Wartos¢
zambwien ustalano na podstawie wartoSci zamdwien tego samego rodzaju
udzielonych w roku poprzednim oraz na podstawie wstepnego rozeznania cenowego
przeprowadzanego m.in. telefonicznie oraz poprzez zapytania ofertowe. Stosowana
w Urzedzie praktyka umozliwiata dokonywanie zakupdw nie podlegajacych przepisom
ustawy PZP do wysoko$ci limitow wydatkéw okreslonych uchwatg budzetowa,

Na potrzeby zadan realizowanych w Referacie Inwestycji, jego kierownik
6 maja 2022 r. wprowadzit do stosowania, drogg mailowa, wzor zapytania ofertowego,
tj. formularz ofertowy. Zgodnie z tym dokumentem wykonawca miat poda¢ ceny brutto
i netto, stawke VAT oraz zlozyé oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu
w postepowaniu, w tym o posiadaniu uprawnien do wykonywania okre$lonej
dziatalnosci.

W toku kontroli NIK ustalono, ze w latach 2021-2022 (do 18 lipca 2022 r.) jedng
z metod prowadzenia rozeznania cenowego na zadania w zakresie sporzadzania
dokumentaciji projektowej byty negocjacje tylko z jednym wykonawca.

(akta kontroli str. 71, 1095-1102)

W Urzedzie w latach 2021-2022 (I potowa) nie prowadzono rejestru umow.
Wptywajace do Urzedu faktury rejestrowano w wyodrebnionych rocznych dziennikach
korespondencyjnych. We wszystkich pieciu referatach Urzedu oraz na
trzech indywidulanych stanowiskach pracy prowadzone byly rejestry zamoéwien
ponizej 130 000 zt, gtéwnie w formie elektronicznej.

(akta kontroli str. 70, 1080-1093)

1.7. W Urzedzie sporzadzono i przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
(dalej: ,Prezes UZP”) dwa sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w 2021 roku.
Sprawozdania te przekazano w wymaganym ustawg terminie, tj. do 1 marca 2022 .
Ww. sprawozdania (do 22 wrze$nia 2022 r.) nie byty korygowane.

Pierwsze, przekazane 22 lutego 2022 r., dotyczylo jednego postepowania
ws. zamdwienia publicznego wszczetego 30 grudnia 2020 r., a udzielonego
11 lutego 2021 r.'6. Sprawozdanie to przekazano w sposob okreslony

14 Zarzadzenie nr 25/2015 Wéjta Gminy Dziatdowo z 11 marca 2015 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
postepowania w zakresie udzielania zaméwien publicznych o wartosci powyzej 30 000 euro i Zarzadzenie
nr21/2021 Woéjta Gminy Dziatdowo z 10 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie Gminy Dziatdowo (dla zamoéwien o wartosci bez podatku od towaréw i ustug réwnej lub
przekraczajacej 130 000 ztotych).

15 Zarzadzenie nr 120.14.2022 Kierownika Urzedu Gminy Dziatdowo z 12 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy Dziatdowo na dostawy, ustugi i roboty
budowlane, wytaczonych z obowigzku stosowania ustawy PZP.

16 Zaméwienie na roboty budowlane pn. ,Budowa $wietlicy gminnej w miejscowosci Piertawki” o wartosci netto
472,2 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego
WzOoru oraz sposobu przekazywania'”.

Drugie sprawozdanie, przekazano 23 Ilutego 2022 r., ktére sporzadzono
i przekazano przy uzyciu formularza umieszczonego i udostepnionego na portalu
ezamowienia.gov.pl, zgodnie z wymogami rozporzadzenia ws. sprawozdania’e.
Dotyczyto ono zamoéwien wszczetych po 1 stycznia 2021 r. W sprawozdaniu tym
wykazano facznie 13 zamoéwien klasycznych, z ktorych udzielono 12 (jedno
postepowanie zostato uniewaznione). Sposrod zamowien udzielonych, wartos¢
10 z nich byta nizsza od progéw unijnych, a warto§¢ dwoch pozostatych'® je
przekraczata?0.

Stwierdzono, ze f{aczna warto$¢ netto udzielonych zaméwien wykazana
w sprawozdaniach, uwzgledniata zmiany dokonane w umowach o udzielenie
zamdwienia.

(akta kontroli str. 41, 83-111, 113-142, 143-148)

W sprawozdaniu za 2021 r. (z 23 lutego 2022 r.) wykazano rowniez kwote udzielonych
zamowien klasycznych, ktorych wartos¢ byta mniejsza niz 130 tys. zt i wyniosta netto
3 515,19 tys. zt. Poréwnanie wykazanych w sprawozdaniu danych z wybranymi
danymi zrédtowymi2! wykazato, ze w sprawozdaniu podano warto$¢ o 6 tys. zt wyzszg
od warto$ci zamdwien faktycznie udzielonych. Przypadek ten dotyczyt zlecenia ustugi
doradczej na kwote 6 tys. zt netto. Faktyczna warto$¢ udzielonych zaméwien wyniosta
zatem 3 509,19 tys. zt (szerzej opisano w punkcie 2. sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 133, 149-159)

1.8. Urzad, w kontrolowanym okresie, zapewnit realizacje wymogu dotyczacego

komunikacji elektronicznej w postepowaniach o udzielenie zamdwien poprzez
wykorzystywanie bezptatnych platform miniPortal? i ePUAPZ.

(akta kontroli str. 69)

1.9. taczna warto$¢ zamowien udzielonych przez Urzad w 2021 r. na podstawie
przepisow ustawy PZP wyniosta 6 840,07 tys. zt, a w 2022 r. (do 30 czerwca) wartos¢
tych zamdwien wyniosta 1 070,19 tys. zt.

(akta kontroli str. 145, 147)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nie opublikowano na stronie internetowej Urzedu jednej z sze$ciu aktualizacji

planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych z 2021 r., co byto
niezgodne z art. 23 ust. 4 ustawy PZP. Stanowit on bowiem, iz zamawiajacy

7Dz. Uz 2016 r. poz. 2038.

'8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz
sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2463).

9 Zaméwienia na dostawy pn.: ,Budowa infrastruktury o$wietlenia hybrydowego-wiatrowego zasilanego
z odnawialnych zrodet energii na terenie gminy Dziatdowo" na kwote netto 1 5468,8 tys. zt oraz ,Uruchomienie
w ramach projektu e-ustug, zakup niezbednej infrastruktury IT oraz warto$ci niematerialnych i prawnych oraz
szkolenia" na kwote netto 1 035,6 tys. zt.

20 Dla dostaw wynosit on 139 tys. euro (tj. 593 433 zt).

21 Dane z Referatow: Oswiaty i Kultury, Finansowego oraz Inspektora ds. spotecznych, promocji i kultury fizycznej
(samodzielne stanowisko).

22 Narzedzie on-line zapewniajace elektroniczng komunikacje w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, https://miniportal.uzp.gov.pl/.

23 Bezptatna platforma zapewniajaca kontakt z réznymi urzedami, https://www.gov.pl/web/gov/zalatwiaj-sprawy-
urzedowe-przez-internet-na-epuap.
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zapewnia aktualnos¢ planu postepowan o udzielenie zamowien, a aktualizacje
planu zamieszcza sie¢ w BZP oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.

W sprawie tej Wojt wyjasnit, ze czwartej aktualizacji planu postepowan
0 udzielenie zamowien na rok 2021 nr 2021/BZP 00000688/04/P nie
zamieszczono na stronie internetowej Urzedu z powodu przeoczenia, przy czym
aktualizacja ta zostata umieszczona w BZP.

(akta kontroli str. 75-82, 1245-1248)

2. W sprawozdaniu za 2021 r., przekazanym UZP w dniu 23 lutego 2022 r. wykazano?*
zawyzong o 6 tys. zt faczng wartos¢ zamowien do ktérych nie stosowano ustawy
PZP ze wzgledu na warto$¢ ponizej 130 tys. zt.

Skarbnik Urzedu (dalej: ,Skarbnik”) podata, ze w sprawozdaniu omytkowo
wykazata podwdjnie warto$¢ (6 tys. zt) jednej umowy.
(akta kontroli str. 133, 158)

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do prowadzenia postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego, w tym m.in. do komunikaciji elektronicznej z wykonawcami
w toku tych postepowan. Zadanie to przypisano pracownikom, ktdrzy posiadali
odpowiednie do$wiadczenie oraz opracowano pisemng procedure przygotowania
i prowadzenia postepowan podlegajacych przepisom ustawy PZP.

Urzad terminowo i w wymaganej formie sporzadzat plany postepowan o udzielenie
zambwienia oraz roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach, a takze
publikowat te dokumenty w BZP i na swojej stronie internetowej. Jednak, czwarte;
aktualizacji planu postepowan na rok 2021 nie opublikowano, wbrew wymogowi, na
stronie Urzedu, a sprawozdanie za rok 2021 zawierato nieprawidtowe dane o tacznej
wartosci udzielonych zamowien klasycznych, w ktorych nie stosowano ustawy PZP.

2. Prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych

2.1. Szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje trzech zamdwien publicznych?®
udzielonych w Urzedzie na podstawie przepiséw ustawy PZP, {j..

— jednego na dostawe, ktorego szacunkowa warto$¢ przekroczyta progi unijne pn.:
,Jruchomienie w ramach projektu e-ustug, zakup niezbednej infrastruktury IT
oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz szkolenia”, udzielonego w 2021 r.,
wszczetego 4 sierpnia 2021 r. (dalej: ,zamowienie e-ustugi”),

— dwoéch na roboty budowlane, o wartoSci mniejszej niz progi unijne
pn.: ,Przebudowa drogi gminnej nr 187056N w miejscowos$ci Ksiezy Dwor, Gmina
Dziatdowo” (dalej: ,przebudowa drogi Ksiezy Dwor”), wszczetego 23 kwietnia
2021 r. oraz ,Przebudowa drog gminnych miejscowosci  Filice”
2 2022 r. (dalej: ,przebudowa drogi Filice”), wszczetego 21 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 83-111, 172-174, 414-417, 631-634)

Warto$¢ zamdwien na roboty budowlane ustalono na podstawie kosztorysow
inwestorskich, a zamdwienia na dostawe — na podstawie kosztorysu ustug i dostaw
sporzadzonych w terminie zgodnym z art. 36 ust. 1 PZP, tj. nie pozniej,

24 Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia ws. sprawozdania, w przypadku zamdwien klasycznych o wartosci
mniejszej niz 130 tys. zt nalezato wykazaé taczng wartos$¢ udzielonych zamoéwien bez podatku od towaréw i ustug.
257 22 udzielonych w okresie objetym kontrolg (tj. 15w 2021 r.i7 w 2022 r.).
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niz 6 miesiecy przed wszczeciem postepowania dotyczacego robét budowlanych oraz
nie pdzniej niz 3 miesigce przed wszczeciem postepowania w zakresie dostawy.

(akta kontroli str. 160-162-592-599, 1192-1193)

W przypadku zaméwienia na e-ustugi przed wszczeciem postepowania dokonano
analizy potrzeb i wymagan. Obejmowata ona m.in. badanie mozliwo$ci zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobéw wiasnych oraz rozeznanie
rynku w aspekcie mozliwych wariantdw realizacji zamdéwienia. Wskazywata ona
mozliwo$¢ podziatu zaméwienia na cze$ci oraz przewidywany tryb udzielenia
zamdwienia. W analizie tej nie wskazano orientacyjnej wartosci zamowienia dla
kazdego ze wskazanych wariantow. W sprawie tej Woéjt wyjasnit, ze analiza
wariantowa projektu (dofinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej) zostata
przeprowadzona na etapie wykonania dokumentacji aplikacyjnej. Analiza ta zostata
zaprezentowana w studium wykonalno$ci. Wyboru wariantu realizacji zaméwienia
dokonano przed ogtoszeniem zamowienia i nie mogt on zostac zmieniony na
pozniejszym etapie z uwagi na warunki umowy na udzielenie dotacji. W zwigzku
z powyzszym Zamawiajacy nie okre$lit w analizie potrzeb orientacyjnej warto$ci
wariantow, gdyz wybér jednego z nich uwarunkowany byt dokumentacjq aplikacyjna.

(akta kontroli str. 635-647)

W badanych przypadkach ogtoszenia o zamdwieniu zostaty sporzadzone
I opublikowane zgodnie z ustawowymi wymogami tj. zamieszczone na stronie
internetowej Urzedu oraz w BZP lub w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Ogtoszenia o zamdwieniu dotyczace postepowan na roboty budowlane zawieraty
elementy wymagane na podstawie przepisdw okreslonych w art. 272 ustawy PZP.

W przypadku postepowania dotyczacego e-ustug ogtoszenie opublikowano zgodnie
z wymogami wynikajacymi z wzorow standardowych formularzy, o ktérych mowa
w art. 87 ust. 1 tej ustawy. Opublikowano je z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 88 ust 1 lub art. 270 ust. 3 ustawy PZP. Dwie zmiany tego ogtoszenia,
uwzgledniajace wydtuzenie termindw sktadania ofert oraz minimalnego okresu
zwigzania oferta, (zmiana z 11 sierpnia 2021 r. i 27 sierpnia 2021 r.) opublikowano
zaréwno w Dzienniku Urzedowym UE, jak i w BIP Urzedu.

(akta kontroli str. 168-174, 180, 184-189, 211-219, 414-417, 459-464, 467-471, 485-
483, 600-606, 631-633, 677)

We wszystkich przypadkach: sporzadzono specyfikacje warunkéw zamowienia (dalej:
,SOWZ"). Zawieraty one elementy okreslone w art. 134 oraz w art. 281 ust. 1 2 ustawy
PZP, {j. m.in. tryb udzielenia zamdwienia, opis przedmiotu zamoéwienia oraz termin
wykonania zamdwienia.

W przypadku zaméwienia na przebudowe drogi Ksiezy Dwér, niepodzielonego na
czesci, w dokumentacji zamoéwienia nie zawarto powodéw niedokonania takiego
podziatu (szerzej opisano w punkcie 1. sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 172-176, 414-417, 419, 615-619, 631-633)
W przypadku zamowien o wartosci ponizej progow unijnych, Urzad zapewnit dostep
do SWZ w zakresie i terminach okreslonych ustawg na stronie internetowe.
W przypadku zaméwienia dotyczacego e-ustug dostep do SWZ zapewniono wraz
z ogtoszeniem o zamowieniu za posrednictwem ogtoszenia umieszczonego za
posrednictwem serwisu internetowego TED26, w BZP oraz na stronie miniPortal?’.

(akta kontroli str. 172-174, 414-417, 613)

% |nternetowa wersji ,Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej" po$wiecona europejskim
zamowieniom publicznym. Umozliwia bezptatny dostep do ogtoszen o zamoéwieniach publicznych publikowanych
w Unii Europejskiej, pod adresem: ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do.

27 Do ktorej prowadzit link ze strony internetowej Urzedu.
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W toku zbadanych postepowan przestrzegano wymogow ustawy PZP m.in.

w zakresie:

— okreslenia kryteribw oceny ofert wraz z wagami tych kryteriow, tj. ceny (waga
60%) i okresu gwarancji (40%),

— zapewnienia elekironicznej formy komunikacji pomigedzy zamawiajacym
a wykonawcami, m.in. w zakresie sktadania ofert i wezwan zamawiajgcego do
ztozenia dokumentdéw przez wykonawce, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejsza,

— dokonania wyboru oferty niepodlegajacej odrzuceniu i odpowiadajacej SWZ,
a w odniesieniu do ztozonych ofert nie zaszty okoliczno$ci mogace wskazywac
na to, ze zaoferowane ceny byly razaco niskie w rozumieniu art. 224 ust. 2,

— okreslenia i przestrzegania zasad wniesienia wadium, ktérego wysoko$¢ nie
przekroczyta 1,5% wartosci zamowienia w postepowaniach o warto$ci ponizej
progow unijnych i 3% w postepowaniu powyzej tego progu,

— sporzadzenia protokotéw z tych postepowan zgodnie z art. 72. Protokoty te
sporzadzono wedtug wzoréw okreSlonych w rozporzadzeniu w sprawie
protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego?8.

(akta kontroli str. 125-126, 166-174, 214-215, 306-308, 377-387, 414-417, 437-542,
570-580, 590-598, 612-614, 1029-1039)

We wszystkich zbadanych przypadkach zarzadzeniami Wojta, przed wszczeciem
postepowan, powotano komisje przetargowe. Ich cztonkowie ztozyli wymagane
ustawg o$wiadczenia. W kazdym ze zbadanych postepowar o$wiadczenia o braku
prawomocnego skazania za przestepstwo popetione w zwigzku z postepowaniem
0 udzielenie zamowienia, ztozono z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 56
ust. 6 ustawy PZP (szerzej opisano w punkcie 2. sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 183-201, 467-484, 662-676)

Kazde z badanych postepowan zakorczone zostato udzieleniem zamdwienia,

w wyniku czego zawarto szeS¢ umow w sprawie zamowienia publicznego. Analiza

tych uméw wykazata, ze:

— zawarto je w okresie zwigzania ofertg, w terminach okreslonych w art. 264 ust. 2
ustawy PZP dla zamdwienia na e-ustugi?® oraz w art. 308 ust. 2 w przypadku
dwoch pozostatych zamdwien,

— w umowach i w ich projektach nie zawarto zapiséw zabronionych wskazanych
w art. 433 ustawy PZP oraz zastosowano zapisy okreslone w art. 436,
a w przypadku uméw na roboty budowlane, takze zapisy wynikajace z art. 437-
438 tej ustawy.

(akta kontroli str. 172-174, 177, 179, 202-210, 402-410, 414-418, 424-425, 494-498,
588-591, 634)

We wszystkich badanych umowach wymagano od wykonawcy wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w wysokoSci nie wyzszej niz
wynikajaca z art. 452 ust. 2 (do 5% ceny ofertowej brutto), przy czym:

28 Zatacznik nr 1 i 8 (odpowiednio dla zamowien: e-ustugi i remonty drég) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentaciji postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434).
29 \W kazdej z trzech czes$ci zamdwienia ztozone po jednej ofercie.
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— wprzypadku umowy nr FZK.272.10.2.2022 z 3 sierpnia 2022 r.30 zabezpieczenie
wniesiono przed zawarciem umowy na okres wymagany w SWZ,

— w przypadku jednej umowy (nr FZK.272.11.2.2021 z 24 listopada 2021 r.)3!
zabezpieczanie jej wykonania zwrdcono z przekroczeniem terminu okreslonego
art. 453 ust. 1 ustawy PZP (szerzej opisano w punkcie 3. sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 172-174, 414-417, 499, 621, 631-633, 1064-1067, 1076-
1077)

W przypadku zamdwien zrealizowanych (przebudowa drogi w Ksiezym Dworze oraz

zambwienia e-ustugi) ogtoszenia o wykonaniu uméw opublikowano w BZP i BIP.

W przypadku trzech uméw zawartych w ramach zaméwienia e-ustugi takie ogtoszenia

opublikowano w toku kontroli NIK (szerzej opisano w punkcie 4. sekcji ,Stwierdzone

nieprawidtowos$ci”).
(akta kontroli str. 172-174, 414-417, 1209-1218)

2.2. Spos6b przygotowania i prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych o wartosci ponizej ustawowego progu 130 tys. zt zbadano na przyktadzie
zambwien zrealizowanych w 2021 r. w Referacie Inwestycji . zamdwien na
opracowanie dokumentacji projektowej dwdch inwestycji:  budowy instalaci
fotowoltaicznej oraz przebudowy drég w Filicach®2. Sposéb realizacji uméw zbadano
na probie 10 przypadkows?,

(akta kontroli str. 1103-1108, 1115-1118, 1147, 1152-1167, 1191, 1293)

W wyniku analizy dokumentacji zleceh ustugi opracowania dokumentacji projektowej
ustalono, ze:

» Warto$¢ ustugi opracowania dokumentacji projektowej inwestycji ,Budowa
instalacji fotowoltaicznych na obiektach uzyteczno$ci publicznej Gminy
Dziatdowo” oszacowano na 80 tys. zt na podstawie kwoty okreslonej
w uchwale o zmianie budzetu Gminy%*. We wniosku 0 zmiane budzetu
z 5 pazdziernika 2021 r. kwota wskazana na to zadanie wynosita 60 tys. zt.
Skarbnik wyjasnita, ze nie pamieta w jaki sposob dokonano zwigkszenia tej
kwoty w budzecie do wysoko$ci 80 tys. zt. Wykonanie ww. ustugi zlecono
w ramach dwéch uméw z przedsiebiorcg M. R., tj. nr GKS 2151.90.2021
z 27 pazdziernika 2021 r. na kwote 39 999,99 zt oraz nr GKS 2151.89.2021
z 20 pazdziernika 2021 r. na kwote 40 000,01 zt. (opisano dalej w punkcie 5.
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 1106-1108, 1115-1147)
Wykonawce ww. uméw wytoniono w wyniku telefonicznych zapytan
skierowanych — za kazdym razem - do dwdch podmiotéw. W obu
przypadkach nie udokumentowano sposobu wytonienia wykonawcy (opisano
dalej w punkcie 6. w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1145-1147)

%0 Jedna z dwoch zawartych wyniku udzielania zaméwienia na realizacje inwestycji Przebudowa drég gminnych
w miejscowosci Filice.

3 Jedna z trzech umdw podpisana w ramach udzielonego zaméwienia na realizacje projektu Uruchomienie
w ramach projektu e-ustug, zakup niezbednej infrastruktury IT oraz warto$ci niematerialnych i prawnych oraz
szkolenia.

32\W 2021 r. referat ten udzielit zamoéwien, w wyniku ktérych zawarto 41 umoéw o tacznej wartosci brutto 601,69
tys. zt, w tym 21 umow o wartosci 350,6 tys. zt z jednym Zaktadem Budowlanym.

33 Umowy nr: GKS.032.60/1.2021 z 4 maja 2021 r., GKS.032.40/2021 z 8 sierpnia 2021 r., GK$.032.45.2021
z 14 kwietnia 2021 r., GKS.2151.90.2021 z 27 pazdziernika 2021 r., GK$032.25.2021 z 18 lutego 2021 r.,
GK$032.26.2021 z 18 lutego 2021 r., GK$032.87/1.2021 z 10 sierpnia 2021 r., GK$032.93.021 z 20 pazdziernika
2021 r., GKS032.94.2021 z 20 pazdziernika 2021 r. i GK$2151.78.2021 z 1 pazdziernika 2021 r.

34 Uchwata nr XLIV/336/21 Rady Gminy Dziatdowo z 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmiany w budzecie Gminy
Dziatdowo na 2021 .
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Od jednej z ww. umow, tj. umowy z 27 pazdziernika 2021 r. odstgpiono na
poczatku listopada 2021 r. z uwagi na zmiane terminu realizacji zamdwienia
(opisano dalej w punkcie 7. w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 1106-1108, 1147-1149, 1167)

Zamobwien na wykonanie dokumentacji projektowej dotyczacej przebudowy
drég w Filicach udzielono w ramach szesciu uméw (o tacznej wartosci brutto
108 tys. zt) zawartych z jednym wykonawcg — Zaktadem Budowlanym
A.S.3,

Szacowania warto$ci i wytonienia wykonawcy kazdego z tych szesciu
zamdwien dokonano, kierujgc odrebnie telefoniczne lub ustne wnioski
0 Zlozenie ofert do:

— jednego wykonawcy (w czterech przypadkach) lub,

— do trzech wykonawcow (w dwoch przypadkach).

W pieciu przypadkach uzyskano po jednej ofercie ztozonej telefonicznie,
a w jednym (dot. umowy nr GKS032.87/1.2021 z 10 sierpnia 2021 r.) Urzad
otrzymat od trzech wykonawcow pisemne oferty, sposrdd ktérych wybrano
wykonawce oferujgcego cene najnizszg. W przypadkach tych nie
udokumentowano sposobu oszacowania wartosci, tresci zapytan ofertowych
oraz — w pieciu przypadkach — istotnych elementow ofert (np. data ztozenia,
cena, zakres i termin realizacji pracy) (opisano dalej w punkcie 5. i 6.
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 594, 1174-1180, 1169-1170, 1191-1193)

W  przypadku jednego z zamoOwien na opracowanie dokumentacji
przebudowy drég w Filicach, zakres prac faktycznie zrealizowanych przez
wykonawce byt wiekszy niz okreslony w umowie GKS.032.87/1.2021
z 10 sierpnia 2021 r., poniewaz dodatkowo obejmowat dziatki o nr 5, 4/98,
4/59 oraz 3/15. Ponadto, w pieciu umowach nie zawarto ustalen dotyczacych
aktualizowania kosztorysow inwestorskich, a pracownicy Urzedu zlecali
telefonicznie dokonywanie takich aktualizacji przez wykonawce. Urzad nie
ponidst z tych tytutow dodatkowych (podwdjnych) wydatkdw (szerzej opisano
w punkcie 8. sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1152-1164, 1168-1173, 1177, 1181-1191)

Jedng z ww. uméw (nr GKS2151.78.2021 z 1 pazdziernika 2021 r.)
rozwigzano 4 pazdziernika 2021 r., a na tg okoliczno$¢ sporzadzono notatke
stuzbowag,

z zapewnieniem realizacji zadania w terminie pdzniejszym. Notatke podpisat
pracownik Referatu Inwestycji oraz wykonawca. Zadanie okreslone tg umowa
Zlecono  ponownie 20 pazdziernka 2021 r.  w  umowie
nr GKS 032.93.2021 (szerzej opisano w punkcie 7. sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1165-1167, 1172-1173, 1191)

Ponadto, w ramach analizy zagadnien zwigzanych z udzielaniem przez Urzad
zambwien niepodlegajacych ustawie PZP, stwierdzono przypadki powtornego
zlecenia opracowania dokumentacji projektowej w tym samym zakresie i tym samym

35 Umowy: GK3032.25.2021 z 18 lutego 2021 r., GKS032.26.2021 z 18 lutego 2021 r., GK$032.87/1.2021
z 10 sierpnia 2021 r., GKS032.93.021 z 20 pazdziernika 2021 r., GKS032.94.2021 z 20 pazdziernika 2021 r.
i GKS2151.78.2021 z 1 pazdziernika 2021 r.

1"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykonawcom. Dotyczyto to trzech zamdwien3® o tacznej wartodci 15 tys. zt.
W jednym przypadku zawarto umowe ponownie, pomimo jej wczesniejszego
optacenia, a w dwoch optacono umowy zawarte pdzniej3’, przy czym nie wystapity
przypadki podwojnej zaptaty wynagrodzenia za realizacje tych samych zamowien
(szerzej opisano w punkcie 8. sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1106-1114, 1167)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia na przebudowe drogi w Ksigzym
Dworze nie wskazano w dokumentach zaméwienia powoddéw niedokonania
podziatu tego zaméwienia, wbrew zapisom art. 91 ust. 2 ustawy PZP, ktéry
stanowi, ze zamawiajacy wskazuje w dokumentach zamdwienia powody
niedokonania podziatu zamdwienia na czesci.

W sprawie tej Wojt wyjasnit, ze przeoczono konieczno$¢ wskazania
w dokumentach zamdwienia powodéw niedokonania podziatu zamoéwienia na
czesci.

(akta kontroli str. 172-176, 1139-1141)

2. W przypadku zamoéwien na przebudowe drog w miejscowos$ciach Ksiezy Dwor
i Filice oraz zamowienia e-ustugi cztonkowie komisji przetargowych ziozyli
o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 i 4 ustawy PZP
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 56 ust. 6 tej ustawy. Zgodnie
z tym przepisem oswiadczenie o braku lub istnieniu wskazanych okolicznosci,
sklada sie przed rozpoczeciem wykonywania czynnoSci zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia. Cztonkowie ww.
komisji ~ ztozyli te  oSwiadczenia po  skierowaniu  ogtoszenia
0 zamdwieniu do publikacji w BZP (lub TED) i jego zamieszczeniu w tych
publikatorach. Przy czym, zgodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu pracy komisji
przetargowe;j®, komisja rozpoczynata dziatalno$¢ z dniem powofania.

W sprawie tej Wojt wyjasnit, ze zaistniaty stan rzeczy to wynik przeoczenia
i niedopatrzenia, pracg pod presjg czasu z powodu duzej liczby prowadzonych
postepowan.

(akta kontroli str. 183-201, 467-484, 662-676, 1194-1197)

3. Dokonano zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania jednej z trzech umoéw
w ramach zamowienia na e-ustugi, tj. umowy nr FZK.272.11.2.2021
z 24 listopada 2021 r. z przekroczeniem o 16 dni terminu okreslonego w art.
453 ust. 1 ustawy PZP. Zabezpieczenie dotyczace tej umowy zostato
zwrécone wykonawcy 11 marca 2022 r., podczas gdy koncowy odbidr
przedmiotu zamowienia, bez zastrzezen, nastapit w dniu 24 stycznia 2022 r.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze do przekroczenia ww. terminu doszio
w wyniku przeoczenia.

(akta kontroli str. 1064-1067, 1076-1077, 1194-1197)

% Umowy zlecenia na opracowanie dokumentacji projektowej na zadania: Rozbudowa wodociggow
w miejscowosci Ksiezy Dwor (ul. Graniczna) gmina Dziatdowo, Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Kisiny, dz. Nr 611 obreb nr 9 gmina Dziatdowo i Rozbudowa sieci wodociagowe;j i sanitarnej
w miejscowosci Komorniki przy ul. Przemystowej gmina Dziatdowo.

37 Daty zawarcia umow optaconych: 14 kwietnia 2021 r., 4 maja 2021 r. oraz 13 maja 2021 r. Daty zawarcia umow
nieoptaconych: 14 kwietnia 2021 r., 4 maja 2021 r. oraz 13 maja 2021 r.

38 Stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr 22/2021 Wojta Gminy Dziatdowo z 10 lutego 2021 r. w sprawie
Regulaminu pracy komisji przetargowe;.
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4. Ogtoszenia o wykonaniu trzech uméw z 24 listopada 2021 r. zawartych
w ramach zaméwienia e-ustugi, o nr: FZK.272.11.1.2021, FZK.272.11.2.2021
i FZK.272.11.3.2021 zamieszczono w BZP 29 listopada 2022 r.,
tj. odpowiednio: 169, 309 i 250 dni po dokonaniu ostatecznego odbioru
przedmiotu zamdwienia co nastgpito, odpowiednio: 13 czerwca 2022 r.,
24 stycznia 2022 r. i 24 marca 2022 r. Natomiast zgodnie z art. 448 ustawy
PZP termin do zamieszczenia w BZP ogtoszenia 0 wykonaniu umowy wynosi
30 dni.

W sprawie tej Wjt wyjasnit, ze podejmowano proby umieszczenia ogtoszen,
jednak z uwagi na problemy techniczne dotyczace ogtoszen
0 wykonaniu umowy dla postepowan o wartosci przekraczajacej progi unijne;
w BZP, nie udawato sie ich wygenerowaé. Przy czym Gmina podejmowata
dalsze proby.

(akta kontroli str. 1198-1199, 1209-1218)

5. Nierzetelnie udokumentowano sposéb oszacowania warto$ci ustug
opracowania dokumentacji projektowej dla inwestycji ,Budowa instalacji
fotowoltaicznych na obiektach uzyteczno$ci publicznej Gminy Dziatdowo”
oraz na opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania ,Przebudowa
drég gminnych w m. Filice”. W przypadku pierwszego z wymienionych zadan
nie udokumentowano ani faktycznych podstaw oszacowania, ani ustalen
w zakresie aktualnych cen rynkowych, a w przypadku drugiego zadania —
przed udzieleniem pieciu z szeSciu zamowien nie utrwalono
w formie pisemnej informacji 0 zaoferowanych cenach, chociaz uzyskano je
w formie ustnej. Brak udokumentowania tych okoliczno$ci w istotny sposéb
utrudnia weryfikacje prawidtowos$ci oszacowania w sposéb zgodny z art. 28
ustawy PZP, tj. z nalezytg starannoscia.

W sprawie szacowania warto$ci ustug opracowania dokumentacji projektowe;j
Woijt wyjasnit, ze ,[...] szacowania warto$ci dokonano z nalezyta staranno$cig
dlatego, ze warto$¢ zamdwienia nie odbiega razgco od cen rynkowych [...]".
Woijt wyjasnit ponadto, ze pozyskat on od pracownikdw Referatu Inwestyciji
informacje, Ze rozeznania wartosci zamdwienia dokonano poprzez
pozyskanie ofert w formie ustnej, przy czym na skutek przeoczenia bytego
kierownika Referatu nie udokumentowano tych czynnoéci. Urzad Gminy nie
posiadat dokumentoéw na potwierdzenie wykonanych czynnosci szacowania
wartosci zamowienia.

Nalezy jednak zauwazyC, ze powyzszym twierdzeniom o dochowaniu
nalezytej staranno$ci przeczy na przykfad fakt, ze warto$¢ zaméwien na
dokumentacje projektowsg instalacji fotowoltaicznych zostata na etapie prac
nad zmiang budzetu Gminy zwigkszona o ponad 30%, w celu umozliwienia
realizacji zamowienia po cenach rynkowych.

(akta kontroli str. 594, 1106-1108, 1115-1147, 1169-1170, 1174-1180, 1191-
1193)

6. Nierzetelnie udokumentowano sposéb wytonienia wykonawcow realizujgcych
zamdwienia na opracowanie dokumentacji projektowej zadan: ,Budowa
instalacji fotowoltaicznych na obiektach uzytecznosci publicznej Gminy
Dziatdowo” oraz ,Przebudowa drég gminnych w m. Filice”. Pomimo tego, ze
w ramach tych zadan udzielono tacznie o$miu zamdwien o tacznej warto$ci
188 tys. zt, w zadnym z analizowanych przypadkow nie utrwalono na pi$mie
podstawowych informacji w zakresie ustnych zapytan ofertowych
kierowanych do wykonawcow oraz istotnych elementéw ziozonych ofert
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chociaz nie miaty one, poza jednym przypadkiem, formy pisemnej. Ponadto,
w zadnym z badanych przypadkéw nie udokumentowano powodoéw
wybidrczego ograniczenia konkurengii tylko do jednego wykonawcy. Zdaniem
NIK, takie postepowanie mogto istotnie zwigkszy¢ ryzyko nadmiernej
dowolno$ci w zakresie wyboru samego trybu wytonienia wykonawcéw, jak
i wyboru konkretnych ofert, a takze ryzyko niezgodnosci pomiedzy wymogami
zamawiajacego i przyjetymi ofertami. Mogto to réwniez utrudnia¢
przestrzeganie zasady oszczednego, z uzyskaniem najlepszych efektow
z danych naktadow, dokonywania wydatkdéw publicznych, o ktérej mowa
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3® (dalej: ,Ufp”).

Z wyjadnien Wéjta wynikato, ze w przypadku braku udokumentowania
przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia za wystarczajace uznano
sporzadzenie umowy oraz prawidtowe opisanie faktury. Wojt podat tez, ze
w zwigzku z ogtoszonymi naborami na sktadanie wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji z Rzadowego Funduszu Polski tad, dokumentacja projektowa
musiata by¢ wykonywana w krotkim czasie, a wigkszg gwarancje na szybkie
i prawidtowe wykonanie zamdwienia dawat wykonawca, ktory juz wczesniej
wykonywat dokumentacje dotyczacq Filic. Ponadto, w przypadku ustug
projektowych dotyczacych robét budowlanych pracownicy Urzedu positkowali
sie zasadami dotyczacymi realizacji zadan wspoéffinansowanych ze $rodkoéw
Unii Europejskiej, ktore mowity, ze do kwoty 20 tys. zt nie stosuje sie zasady
pisemnosci przy wyborze wykonawcy.

NIK zauwaza jednak, ze zgodnie z §19 ust 2 zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej*0 znaczace zdarzenia zwigzane z wydatkowaniem Srodkow
publicznych majg swoje odzwierciedlenie w dokumentacji. Dokumentacja
powinna by¢ kompletna i umozliwiaC przesledzenie przebiegu takiego
zdarzenia. Sytuacji nieprowadzenia dokumentacji w tym zakresie sprzyjat
jednak brak jasnych i jednolitych procedur postepowania przy udzielaniu
zamowien publicznych niepodlegajacych przepisom ustawy PZP.

(akta kontroli str. 1191, 1145-1147, 1191-1193, 1238, 1245-1248)

7. W umowach nr GKS2151.78.2021 z dnia 1 pazdziernika 2021 .
(dokumentacja przebudowy drég w Filicach) i nr GKS 2151.90.2021 z dnia
27 pazdziernika 2021 r. (dokumentacja projektowa instalacji fotowoltaiki),
nierzetelnie, tj. nieadekwatnie do faktycznych potrzeb Urzedu okre$lono
termin wykonania tych zadan na, odpowiednio: 31 pazdziernika 2021 r. i 26
grudnia 2021 r. Na skutek tego umowy te zostaty niezwtocznie po ich
zawarciu rozwigzane, a z tymi samymi wykonawcami zawarto kolejne umowy
na realizacje ww. ustug, odpowiednio: 20 pazdziernika 2021 r. i 18 lutego
2022 r., jednak z pdzniejszym terminem realizacji (tj. do 31 grudnia 2021 r.
i 15 marca 2022 r. Ponadto, faktu odstapienia od realizacji umowy na
dokumentacje instalacji fotowoltaiki nie udokumentowano, chociaz umowe
z wykonawcg zawarto na piSmie i zawierata ona zapisy dotyczace kar
umownych z tytutu op6znienia w wykonaniu umowy. Nalezy zaznaczy¢, ze
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 Ufp wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane z w sposdb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan oraz
w wysokosci i w terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan.

39 Dz.U.z2022r. poz. 1634.
40 Wprowadzonych Zarzadzeniem nr 66/2013 Wéjta Gminy Dziatdowo z 9 wrze$nia 2013 r. w sprawie zasad
prowadzenia kontroli zarzadczej, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

W sprawie tej Wojt wyjasnit, ze pierwszg umowe rozwigzano, z powodu
zmiany terminu realizacji zadania, a w przypadku drugiej- z uwagi na zbyt
krotki termin jego wykonania, poniewaz pienigdze przeznaczone na jego
wykonanie musiaty by¢ wydatkowane do kofica 2021 r. Wéjt wyjasnit ponadto,
ze w przypadku tym odstgpiono od wykonania umowy na podstawie ustnego
oSwiadczenia stron.

(akta kontroli str. 1115, 1148-1149, 1165-1167, 1172-1173, 1191, 1293)

8. Nierzetelnie sporzadzono umowy dotyczace:

— realizacji zamowien na dokumentacje projektowa przebudowy drdg
w Filicach, poniewaz nie przewidziano w nich koniecznosci aktualizacji
kosztorysu inwestorskiego, stanowigcego element tej dokumentacji4' oraz
zwiekszonego zakresu zamowienia obejmujacego faktycznie wiekszg
ilo$¢ dziatek, niz wskazana w umowie#?;

— pomimo zawarcia 14 kwietnia 2021 r. 4 maja 2021 r. oraz
13 maja 2021 r. trzech uméw na opracowanie dokumentacji projektowej o
tacznej wartosci 15 tys. z%3, ponownie zawarto z tymi samymi
wykonawcami umowy na realizacje dokumentacji dla tych samych zadan,
z tym samym wynagrodzeniem.

W sprawie tej Wojt wyjasnit, ze pracownik merytoryczny Referatu Inwestycji
Zlecit telefonicznie wykonanie aktualizacji kosztorysow w ramach umoéw
w zakresie przebudowy drog w Filicach. Kierownik Referatu Inwestycji
wyjasnit, ze z informacji uzyskanych od pracownika merytorycznego wynika,
Ze aktualizacje dokumentacji zawarte byty w cenie uméw podstawowych.

Inspektor ds. drog, inwestycji i remontéw w Referacie Inwestycji podat, ze ww.
trzy umowy zostaty omytkowo spisane podwdjnie.

(akta kontroli str. 455-464, 1152-1164, 1168-1173, 1177, 1181-1191)

Analiza dokumentacji wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
do ktdrych zastosowanie miaty przepisy ustawy PZP wykazata, ze warto$¢ przedmiotu
tych zamdwien oszacowano w sposéb prawidtowy. Zamdwien udzielono w trybach
zgodnych z ww. ustawg, a sporzadzone w toku postepowan ogloszenia oraz
dokumenty zamdwienia sporzadzono w sposéb zgodny z przepisami, za wyjatkiem
nieokre$lenia w jednym z tych zamdwier powodéw niepodzielenia jego na czesci.
Wyboru wykonawcdéw dokonywano w oparciu 0 warunki zgodne z ustawg PZP,
a oferty oceniano z zastosowaniem kryteridw dopuszczalnych zgodnie z tg ustawa.
NieprawidtowosSci dotyczyty natomiast niewywigzania sie z ustawowych terminéw
dotyczacych ztozenia oswiadczen, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 3 i 4 ustawy PZP,
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz publikacji ogtoszen
0 wykonaniu trzech umoéw.

Na podstawie badanych postepowan o udzielenie zamdwien, w ktdrych nie
stosowano ustawy PZP stwierdzono, ze w Urzedzie nie opracowano jasnych
i jednolitych procedur wytaniania wykonawcow, co z kolei miato wptyw na nierzetelne
dokumentowanie: sposobu oszacowania wartoSci zamdwienia i przebiegu
postepowania, w tym treSci otrzymanych ofert. Stwierdzono takze przypadki
nierzetelnie sporzadzonych umow, gdyz m.in. zawieraty one nieadekwatne do

41 Umowy nr GK$.032.25.2021 z 18 lutego 2021 r., GK$.032.26.2021 z 18 lutego 2021 r., GKS.032.87/1.2021
z 10 sierpnia 2021 r. oraz GK$.032.93.2021 i GK$.032.94.2021 z 20 pazdziernika 2021 r.

42 Umowa nr GKS.032.87/1.2021 z 10 sierpnia 2021 r.

43 Umowy nr: GKS032.46/2021 z 14 kwietnia 2021 r., GK$032.61.2021 z 4 maja 2021 r. oraz GKS032.67.2021
z 13 maja 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

biezacych potrzeb Urzedu zapisy co do termindw ich realizacji, nieuwzglednienia
konieczno$ci realizacji czynnosci potrzebnych do wtasciwego wykonania zamédwienia.

3. Realizacja nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi
z udzielaniem zaméwien publicznych

3.1. W Urzedzie opracowano plany audytu wewnetrznego na rok 2021 i 202244. Plany
te uwzglednialy analize ryzyka w obszarze m.in. zamowien publicznych
w pieciu zakresach. W 2021 r. ryzyko w zakresie nadzoru nad prawidtowoscig
stosowania procedur postepowania przy realizacji zaméwien publicznych oceniono*
jako niskie oraz jako $rednie w zakresach: prowadzenia postepowan o udzielenie
zambwien publicznych na roboty budowlane, na ustugi i na dostawy oraz w zakresie
skuteczno$ci procedur postepowania przy realizacji zamdwien ponizej ustawowego
progu. W 2022 r. ryzyko te, we wszystkich ww. pieciu zakresach, okreslono jako
wysokie.

W latach 2021-2022 (I potowa) do Urzedu nie wptynety skargi w zakresie sposobu
udzielania zamowien publicznych.

W planie audytu wewnetrznego na 2021 r. nie zaplanowano zadania w zakresie
zambwien publicznych. Zmiang z 22 marca 2022 r. w planie audytu wewnetrznego na
2022 r. wyznaczono zadanie ,System planowania i realizacji wydatkdw
nieprzekraczajgcych 130 tys. zt". Audyt wewnetrzny w tym zakresie przeprowadzono
od 20 maja do 19 sierpnia 2022 r. Sprawozdanie z audytu wptyneto do Urzedu
23 wrzesnia 2022 r. Audytowi poddano trzy obszary: procedure realizacji wydatkéw,
ich planowanie oraz realizacje. W wyniku audytu stwierdzono m.in., ze w obszarach
pierwszym i trzecim zadne (odpowiednio: sze$¢ i trzy) z ocenianych kryteriow nie
zostato spetnione. W zakresie procedury realizacji wydatkow byty to m.in.: okre$lenie
zasad i trybu dla wydatkéw o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys. zt, istnienie progow
kwotowych dla procedur stosowanych w trybie ,podprogowym” i istnienie procedury
obejscia mechanizméw zakupowych w sytuacjach nadzwyczajnych. W ramach
badania obszaru realizacji wydatkéw audytor uznat za niespetione kryterium m.in.
istnienia obowigzkéw wiasciwego dokumentowania realizacji zamdwien o wartoSci
istotne;.

W sprawozdaniu z ww. audytu sformutowano zalecenia i byty to m.in.: ustanowienie
procedury wydatkéw podprogowych obejmujacych mechanizmy zapewnienia m.in.:
celowosci wydatku, opisu potrzeby z wstepng wyceng oraz wyboru wykonawcy
dajacego optymalne warunki spetnienia potrzeby, jak rowniez zapewnienie
mechanizmoéw kontroli w zakresie planowania i realizacji wydatkéw.

(akta kontroli str. 1219, 1258-1279)

Pismem z 5 pazdziernika 2022 r. Wojt poinformowat audytora, iz zalecenia
sformutowane w wyniku audytu zostang wykonane do 31 grudnia 2022 r. Pismem
z 5 pazdziernika 2022 r. Wojt polecit Sekretarzowi przygotowanie i wdrozenie w ww.
terminie regulaminu udzielania zaméwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej
130 tys. zt, uwzgledniajgcego poaudytowe zalecenia.

(akta kontroli str. 1280-1281)

Udzielone w Urzedzie zaméwienia publiczne o wartosci powyzej 130 tys. zt, do dnia
rozpoczecia kontroli NIK, nie podlegaty kontroli wewnetrznej, a kontrola prowadzona
przez kierownikdw w Referatach: Inwestycji i Strategii polegata na biezacym nadzorze
wykonywanych zadan przez podlegtych pracownikéw. Wynikéw  kontroli
prowadzonych w latach 2021 i 2022 (I potowa), nie udokumentowano.

44 Opracowanie planu i przeprowadzenie analizy ryzyka zlecono podmiotowi zewnetrznemu.
45 \W skali ryzyka: niskie, $rednie i wysokie.
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Wojt wyjasnit, ze nadzor na udzielaniem zamowien publicznych zaréwno dla
zambwien o warto$ci przewyzszajacej prog ustalony ustawg PZP, jak réwniez nad
dokonywanymi przez w pracownikow Urzedu zakupami o warto$Sci mniejszej niz ten
prég, prowadzony jest w ramach kontroli wewnetrznej sprawowanej przez wéjta,
skarbnika, sekretarza oraz kierownikow komérek organizacyjnych, zgodnie
z kompetencjami okre$lonym w Regulaminie organizacyjnym Urzedu, jako biezacy
nadzér oraz kontrola nad wykonywaniem przez pracownikéw zadan poprzez kontrole
wstepna, biezacq i nastepczg w ramach kontroli zarzadczej. Na dowod dokonania
kontroli dokumentu, kontrolujgcy opatruje go podpisem.

Analiza dokumentacji rozliczenia zaméwien na przebudowe drogi w Filicach oraz na
ustuge sporzadzenia dokumentacji projektowej w zakresie tej przebudowy
potwierdzita sktadanie na fakturach podpisu m.in. przez pracownika komorki
merytorycznej, jej kierownika oraz gtdwnego ksiegowego.

(akta kontroli str. 412-413, 1181-1190, 1230, 1239-1242, 1245-1248)

W wyniku analizy dokumentacji funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie
ustalono, ze jednym z mechanizméw kontroli byta kontrola instytucjonalna
prowadzona przez komorke kontroli wewnetrznej na podstawie rocznego planu
zatwierdzonego przez woéjta gminy. Wojt nie wprowadzit w latach 2021-2022
regulaminu kontroli okreslajacego jej cel, zasady i tryb prowadzenia, ani rocznego
planu kontroli, pomimo odpowiedniego wymogu w zarzadzeniu ws. kontroli
zarzadczej*® (szerzej opisano w punkcie 1. sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
W czasie trwania kontroli NIK uchylono zapisy zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej okreslajace podstawy wprowadzenia regulaminu i planu kontroli47.

(akta kontroli str. 12831-1238, 1243)

3.2. Dwa zamdwienia o wartoSci przewyzszajacej progi unijne udzielone w 2021 r.,
dotyczace: budowy o$wietlenia hybrydowego oraz nowoczesnych e-ustug dla
klientow Gminy Dzialdowo, zostaly objete kontrolg zewnetrzng Marszatka
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Wynikata ona z  zapisow umow
o0 dofinansowanie realizacji projektow4e.

W wyniku kontroli dotyczacej zaméwienia na budowe o$wietlenia hybrydowego,
przeprowadzonej 17 sierpnia 2022 r., nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Do 1 wrzesnia 2022 r. protokot pokontrolny dotyczacy projektu nowoczesnych
e-ustug nie wptynat do Urzedu.

Kontrolg kompleksowg Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: RIO),
przeprowadzong w dniach od 1 marca do 13 kwietnia 2022 r., zostato objete m.in.
zamowienie pn. ,Swiadczenie ustug w zakresie dozywiania dzieci — gorace positki dla
uczniow szkdt podstawowych z terenu Gminy Dziatldowo z dowozem na wskazane
miejsce i zapewnieniem jednorazowych naczyn i sztuccow”. W wyniku kontroli
stwierdzono brak kontrasygnaty Skarbnika w umowie zawartej w ramach ww.
udzielonego zamoéwienia publicznego. W sprawie tej sformutowano wnioski
pokontrolne dotyczace egzekwowania od Skarbnika obowigzku dokonywania
wstepnej zgodno$ci operaciji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji oraz przestrzegania

46§16 ust. 7 i 8 oraz §20 ust. 2 zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej, stanowigcych zatgcznik do ww.
Zarzadzenia.

47Zarzadzeniem Wojta Gminy Dziatdowo nr 133/2022 z 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
nr 66/2013 z 9 wrzesnia 2013 r. w sprawie zasad prowadzenia kontroli zarzadczej w §20 skreslono ust. 2 oraz
Zarzadzeniem nr 146/2022 Wojta Gminy Dziatdowo z 17 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
Nr 66/2013 w sprawie zasad prowadzenia kontroli zarzadczej w §16 uchylono zapis ust. 8.

48 Umowy odpowiednio: nr RPWM.04.01.00-28-0013/20-00 z 19 maja 2021 r. i RPWM.03.01.00-28-0004/20-21
z 7 grudnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

postanowien art. 46 ust. 3 0 samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze w przypadku
czynno$ci mogacej powodowaC powstanie zobowigzan pienieznych, do jej
skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika. Pismem z 24 maja 2022 r. Wojt
zawiadomit RIO o sposobie wykonania wnioskéw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1220-1229, 1282-1292)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezgodnie z przepisami §20 ust. 2 oraz §16 ust. 8 zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej, w Urzedzie, w latach 2021 - 2022 (do czasu uchylenia ww. przepisow)
nie opracowano regulaminu kontroli okre$lajacego cel, zasady i tryb prowadzenia
kontroli wewnetrznej, ani rocznego planu kontroli.

W sprawie tej Wojt wyjasnit, ze z uwagi na brak wyodrebnionej w Urzedzie komérki
kontroli wewnetrznej, w ramach nadzoru i kontroli wewnetrznej, zlecit on
12 kwietnia 2022 r. przeprowadzenie w 2022 r. kontroli problemowej nt. ,Systemu
planowania i realizacji wydatkdéw nieprzekraczajacych 130 rys. zt. w Urzedzie
Gminy w Dziatdowie’, w tym m.in. zamowien realizowanych przez Referat
Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Remontéw oraz Referat Strategii, Funduszy
Europejskich, Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych. Wojt wyjasnit
rowniez, ze regulaminu kontroli w latach 2021 i 2022 nie opracowano, poniewaz
cel, zasady i tryb przeprowadzania kontroli wewnetrznej okre$lata zawierana
umowa pomiedzy Gming a podmiotem zewnetrznym, a ponadto podmiot
zewnetrzny posiadat regulamin kontroli.

(akta kontroli str. 1231-1238, 1243-1257)

2. W Urzedzie nie zapewniono funkcjonowania adekwatnej i skutecznej kontroli
zarzadczej w zakresie przygotowania i udzielania zaméwien niepodlegajacych
przepisom ustawy PZP ze wzgledu na warto$¢. Do 31 grudnia 2022 r. nie
wprowadzono bowiem regulacji wewnetrznych umozliwiajgcych stosowanie
jasnych i jednolitych procedur udzielania zaméwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.
Byto to niezgodne ze standardem kontroli zarzadczej w zakresie okre$lonym
w czesci C (Mechanizmy kontroli), pkt 10 zatacznika do Komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych4®. Stanowit on bowiem, Zze procedury wewnetrzne,
instrukcje, wytyczne, dokumenty okreSlajgce zakres obowigzkdw, uprawnien
I odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig
dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢ spojna
i dostepna dla wszystkich osob, dla ktorych jest niezbedna.

Jednocze$nie, stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci w zakresie
przygotowania i udzielenia ww. zamoéwien, a takze wyniki przeprowadzonego
w 2022 r. audytu wewnetrznego wskazujg na to, ze mechanizmy kontroli w tym
zakresie byty nieskuteczne.

W sprawie tej Wojt wyjasnit, iz w Urzedzie nie opracowano regulaciji wewnetrznych
w zakresie udzielania zaméwien podprogowych, poniewaz ani ustawa PZP, ani
zaden inny z obowigzujacych przepisdw prawa, nie wymagat, aby Zamawiajacy
go wprowadzit. Z wyjadnien wynika rowniez, Zze po zapoznaniu si¢ ze
sprawozdaniem z audytu wewnetrznego, w ktérym zawarto zalecenie
ustanowienia procedury wydatkow podprogowych, Wojt podjat decyzje, aby
wprowadzi¢ w drodze zarzadzenia Regulamin udzielania zaméwier publicznych,
ktérych warto$¢ szacunkowa jest mniejsza progu ustawowego.

(akta kontroli str. 1231-1238, 1243-1257)

49 Dz. Urz. MF. Z 2009 r. 15.84 z 30 grudnia 2009 r.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Nadzor i kontrola nad zadaniami zwigzanymi z udzielaniem zamoéwien publicznych
w Urzedzie nie byt skuteczny. Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej nie byty
adekwatne, a niektdrych regulacji wewnetrznych w tym zakresie nie przestrzegano.
Skutkowato to brakiem mozliwo$ci zapobiezenia stwierdzonym w toku kontroli NIK
nieprawidtowosci w zakresie stosowania ustawy PZP, jak réwniez w przypadku
zamowien nig nieobjetych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
| wnioski:

Zdaniem NIK, nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze dotyczacym udzielania
zambwien, do ktdrych ze wzgledu na warto$¢ nie stosuje sie przepiséw ustawy PZP,
wskazujg na potrzebe wzmozenia nadzoru w zakresie organizacji i realizacji dziatan
z tego zakresu.

1. Zapewnienie aktualno$ci planu zamowien publicznych zamieszczanego na
stronie internetowej Urzedu.

2. Wykazywanie rzetelnych danych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamdwieniach publicznych.

3. Terminowe publikowanie ogtoszen o wykonaniu zamoéwienia publicznego.

4. Podawanie w dokumentach zamdwienia uzasadnienia dla niedokonania
podziatu zamowienia publicznego na czesci.

5. Egzekwowanie od cztonkow komisji przetargowej terminowego zlozenia
o$wiadczen wymaganych na podstawie ustawy PZP.

6. Zapewnienie terminowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

7. Rzetelne dokumentowanie sposobu ustalenia szacunkowej wartosci zamoéwienia
w przypadku zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekroczy kwotowego progu
stosowania ustawy PZP.

8. Podjecie dziatah w celu zapewnienia udokumentowania przebiegu czynnosci
istotnych dla wytonienia wykonawcow zaméwien niepodlegajacych przepisom
ustawy PZP oraz dla wtasciwej realizacji zaméwienia.

9. Uwzglednienie w zawieranych umowach na wykonanie zaméwien o wartoSci
ponizej progu ustawowego, faktycznych i aktualnych potrzeb zamawiajacego co
do zakresu zamowienia i terminu jego realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 17 stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Emilia Wasilewska z up.
Inspektor kontroli panstwowe; Wicedyrektor

Barbara Zajdel
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