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|. Dane identyfikacyjne

Warminsko-Mazurska Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcéw Pracy
w Olsztynie, ul. Artyleryjska 3b, 10-165 Olsztyn (dalej: WMWKOHP).

Dariusz Rudnik - Wojewddzki Komendant OHP w Olsztynie (dalej: Wojewddzki
Komendant) od 10.09.2021 r. i wczesniej od 08.01.2016 r. do 17.122020 r.

W okresie od 17.12.2020 r. do 09.09.2021 r. Wojewddzkim Komendantem byt Piotr
Duliszewski.

1. Tworzenie i realizacja planéw finansowych.

2. Gospodarowanie powierzonym majatkiem.

3. Rozliczenia finansowe zwigzane z dziatalno$cig szkoleniowg i wychowawcza,
4. Sprawowanie nadzoru nad gospodarkg finansowg podlegtych jednostek.

Lata 2017-2022 (I pétrocze).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Andrzej Zy$k, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOL/101/2022 z dnia
16 sierpnia 2022 r.
(akta kontroli str.1-6)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2022 (I pétrocze) w WMWKOHP tworzono i realizowano plany
finansowe OHP w ramach polityki rachunkowosci okre$lanej przez Komendanta
Gtéwnego OHP. Plany rzeczowo-finansowe WMWKOHP tworzono wieloetapowo,
przy uwzglednieniu potrzeb zgtaszanych przez poszczegélne komorki organizacyjne
WMWKOHP. Dochody realizowane przez poszczeg6ine komorki organizacyjne
wptywaty bezposrednio na rachunek WMWKOHP i byly odprowadzane na centralny
rachunek biezacy budZzetu panstwa w obowigzujgcych terminach. Wydatkow,
w ktorych zachodzit obowigzek stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych
dokonywano zgodnie z tymi przepisami, prawidtowo ogtaszajac 0 zamdwieniach
publicznych oraz tworzac i udostepniajac dokumenty okreslajace przedmiot i warunki
zamowienia publicznego. We wszystkich analizowanych postepowaniach wytoniono
wykonawcow, z ktorymi podpisano umowy. Stwierdzono jednakze przypadki
nierzetelnego zamieszczania szacunkowych wartosci zamdéwien w protokotach
potwierdzajacych przebieg postepowan o zamdwienia publiczne na roboty
budowlane. Nadto, w wewnetrznych przepisach okreslajacych procedury zamowien
(w odniesieniu do wydatkow, co do ktérych nie byto obowigzku stosowania ustawy
Prawo zamoéwien publicznych) nie okreSlono dostatecznych regulacji w zakresie
stosowanych trybdw postepowania oraz ich dokumentowania.

1Dz. U.z 2022 . poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Wszystkie obiekty, ktorymi WMWKOHP dysponowata w czterech miejscowosciach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego miaty zatozone ksigzki obiektu budowlanego
| posiadaty aktualne badania techniczne. Ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania
wygaszono trwaty zarzad nieruchomosci w Elblagu i wynajeto pomieszczenia dla
potrzeb jednostek OHP w tym mieScie, co zmniejszyto znacznie koszty ich
utrzymania. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w 2021 r. przeprowadzono petng
inwentaryzacie majgtku OHP bedacego w dyspozycji WMWKOHP. Kontrola NIK
ujawnita jednak przypadki pominiecia sktadnikow mienia ruchomego podczas spisu
inwentaryzacyjnego oraz jeden przypadek zaginiecia sktadnika mienia w okresie
pomiedzy inwentaryzacjq i ogledzinami NIK. Stwierdzono tez utrzymywanie
w Osrodek Szkolenia i Wychowania w Mragowie (dalej; OSIW w Mragowie)
niewykorzystywanego, wyodrebnionego lokalu z wyposazeniem oraz wynajmowanie
osobie fizycznej pomieszczenia bez umowy okreslajacej warunki najmu oraz bez
okresowej waloryzacji czynszu.

W corocznych naborach w WMWKOHP uczestnicy rekrutowani byli na migjsca
stacjoname i niestacjonarne w ramach limitéw ustalonych przez Komende Gtéwng OHP.
W objetym kontrolg okresie, gtéwnie w wyniku zmian standaryzacyjnych placowek,
0 32% zmniejszyt sie limit miejsc stacjonamych w placowkach szkoleniowo-
wychowawczych WMWKOHP, a w OSiW w Mragowie zmniejszyt si¢ 0 33% limit
migjsc niestacjonarnych. Rekrutacje w jednostkach podlegtych Wojewddzkiemu
Komendantowi przeprowadzano zgodnie z corocznymi wytycznymi Komendanta
Gtéwnego OHP oraz Wojewddzkiego Komendanta w Olsztynie. Przyjmowani
uczestnicy spetniali kryteria ustawowe oraz ustalone w regulaminach rekrutacji.
Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w 2022 r. w szeregi uczestnikow OHP przyjeto
spetniajgcych ogoélne warunki matoletnich uchodzcow z Ukrainy. Uwagi NIK dotyczg
jednak niskiego stopnia faktycznego wykorzystania bazy zywieniowo-noclegowej
w OSiW w Mragowie, pomimo ze limity miejsc stacjonarnych w tej jednostce zostaty
w catosci obsadzone. W jednostce tej stwierdzono réwniez przypadki nierzetelnego
prowadzenia i przechowywania dokumentacji dotyczacej zywienia i zakwaterowania
uczestnikow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie i realizacja planéw finansowych

1.1. W ramach WMWKOHP, wedtug stanu organizacyjnego na 30 czerwca 2022r.,
funkcjonowato 12 jednostek, w tym: Biuro Wojewddzkiej Komendy, dwa centra
edukacji i pracy mtodziezy (w Olsztynie i Elblagu), trzy o$rodki szkolenia i wychowania
(w Mragowie, Ostrédzie i Pasteku), szes¢ hufcdw pracy (w Olsztynie, Elblagu, Piszu,
Etku, Gizycku, Braniewie).

Od 1 wrzeénia 2019 r. w WMWKOHP, zgodnie z zaleceniami Komendanta Gtéwnego

OHP i za zgoda Dyrektora Wykonawczego ds. wychowania i wspotpracy
miedzynarodowej Komendy Gtownej OHP, wprowadzono zmiany organizacyjne, {.:

— Grupa Wychowawcza w Braniewie funkcjonujaca przy Srodowiskowym Hufcu
Pracy w Elblagu zostata przeksztatcona w Hufiec Pracy w Braniewie,

— Srodowiskowy Hufiec Pracy w Elblagu, z uwagi na brak warunkéw
zakwaterowania mtodziezy, zostat przeksztatcony w Hufiec Pracy w Elblagu,

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— Hufiec Pracy w Ostrédzie zostat przeksztatcony na Osrodek Szkolenia
i Wychowania w Ostrédzie.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy* Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) sg jednostkg budzetowa.
W my$l § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca
2011 r. w sprawie szczegbtowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcéw Pracy® za
catoksztaltt dziatalnosci OHP na terenie wojewddztwal odpowiada wojewodzki
komendant OHP.

W okresie objetym kontrolag w WMWKOHP obowigzywaty zasady polityki
rachunkowo$ci wprowadzone zarzadzeniami Komendanta Gtéwnego OHP: Nr 1/BB
z dnia 4 stycznia 2016 r., Nr KG.GK.021.22.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.,
Nr KG.GK.021.2.2019 z dnia 8 stycznia 2019 r., Nr KG.GK.021.59.2019 z dnia
31 grudnia 2019 r., Nr KG.GKB.021.3.2021 z dnia 25 stycznia 2021 r.,
Nr KG.GKB.021.1.2022 z dnia 14 stycznia 2022 .

Plany rzeczowo-finansowe (dalej: PRF) WMWKOHP tworzone byty wieloetapowo.
Komoérki organizacyjne WMWKOHP przekazywaty do wiasciwych merytorycznie
komérek KGOHP dane dotyczace potrzeb i zadan realizowanych w poszczegblnych
obszarach dziatalnosci. Nastepnie dane te, po ich zweryfikowaniu przez komorki
organizacyjne KGOHP, stawaty si¢ podstawg do przyznania WMWKOHP kwot na
realizacje zadan w ramach poszczegélnych ,zaktadek” PRF. W ramach tak
przyznanych kwot WMWKOHP sporzadzata propozycje podziatu $rodkéw na
paragrafy klasyfikacji budzetowe] i podzadania w ramach budzetu zadaniowego. Tak
opracowany projekt budzetu przekazywano do zatwierdzenia do KGOHP. Propozycja
podziatu srodkdéw na paragrafy i podzadania w uktadzie budzetu zadaniowego byta
powtarzana, po zatwierdzeniu ustawy budzetowej okreslajacej budzet OHP, w celu
zatwierdzenia przez Komendanta gtéwnego OHP ostatecznego ksztattu ,pierwotnego”
budzetu WMWKOHP. W trakcie trwania roku budzetowego, w przypadku ujawnienia
potrzeb zwigzanych z realizacjq zadan OHP, komérki merytoryczne WMWKOHP
zwracaty sie do KGOHP o przyznanie Srodkow na poszczegoine zadania.

W 2017 r. WMWKOHP ztozyta 19 takich wnioskow na taczng kwote 25 991 tys. =,
w 2018 r. — 12 wnioskéw na kwote 2 869 tys. zt, w 2019 r. — 44 wnioski na kwote
1553tys. zt, w 2020 r. — 69 wnioskéw na kwote 31562 tys. zt, w 2021 r. -
60 wnioskdéw na kwote 28 195 tys. zt i w pierwszym pdtroczu 2022 r. — 45 wnioskéw
na taczng kwote 16 204 tys. zt. Wnioski te dotyczyly gtownie zapotrzebowania na
$rodki, z przeznaczeniem na: refundacje wynagrodzen uczestnikow OHP, remonty,
zakup wyposazenia, dodatkowe szkolenia zawodowe, pokrycie zwiekszonych
kosztow wyzywienia uczestnikow OHP.

W wyniku ztozonych wnioskow, na realizacje ww.zdahkn WMWKOHP otrzymata
z KGOHP w 2017 r. tgcznie 23 992 tys. zt (92,3% sumy kwot zawartych we wnioskach
z tego roku), w2018 r. — 12 054 tys. zt (57,8%), w 2019 r. — 630 tys. zt (40,6%),
w 2020 r. — 28 636 tys. zt (90,7%), w 2021 r. - 23 054 tys. zt (81,8%) i w 2022 r. (do
30 czerwca) - 9 135 tys. zt, tj. 56,4% wnioskowanej kwoty.

W zakresie wydatkow administracyjnych nie byly przekazywane oddzielne wnioski,
a tylko w odpowiednich rubrykach projektu PRF byly wpisywane planowane
kwoty wydatkdw, ustalone na podstawie kwot wydatkédw dokonanych w roku
poprzedzajacym planowanie.

4Dz.U.z2022r. poz. 690, ze zm., dalej ,Ustawa o promocji zatrudnienia”.
5Dz.U.z 2011, Nr 155, poz. 920 (dalej: rozporzadzenie w sprawie zadan OHP).
67 wyjatkiem dziatalnosci centrow ksztatcenia i wychowania oraz osrodkow szkolenia zawodowego.
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W latach 2017-2022 (I pbtrocze), w obrebie struktury organizacyjnej WMWKOHP nie
obowigzywata, jak wynika z wyjasnien Komendanta Wojewodzkiego, praktyka
sktadania przez podlegte jednostki organizacyjne formalnych wnioskow o przyznanie
srodkéw finansowych na realizacje poszczego6lnych zadan. Potrzeby zwigzane
z konieczno$cig realizacji zadan remontowych, szkoleniowych, wychowawczych
I innych przekazywane byly w trybie roboczym, w ramach codziennych kontaktow.
W ztozonych do kontroli NIK wyjasnieniach kierownik OSIW w Mragowie podata,
ze w zasadzie $rodki finansowe otrzymywane na funkcjonowanie tej jednostki
w latach 2017-2022 (I pétrocze) byly wystarczajace. Wyrazita jednocze$nie obawe,
ze ostatnio, w zwigzku z ciggtym wzrostem cen artykutow Zzywnosciowych
i chemicznych, moga wystapi¢ braki w tym zakresie.

(akta kontroli str. 7-116)

1.2. W objetych kontrolg latach 2017-2022 (do 30 czerwca) w WMWKOHP
zrealizowano dochody na kwote ogbtem 3 865 tys. zt, z tego: w 2017 r. - 1 183 tys. zt
(31%), w 2018 r. — 1 074 tys. zt (28%), w 2019 r. — 733 tys. zt (19%), w 2020 r. -
2 81 tys. zt (7%), w 2021 r. — 387 tys. zt (10%) i w pierwszym pétroczu 2022 r. -
206 tys. zt (5%).

Dochody z zakresu dziatalnosci ustawowej OHP, dotyczace refundacji kosztéw
wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne uczestnikdw wyniosty
w objetym kontrolg okresie 1 107 tys. zt i stanowity 29% ogéinej kwoty dochoddw.
W 2017 r. refundacja ta wyniosta 195 tys. zt i stanowita 16% dochodéw z tego roku,
w2018 r. — 218 tys. zt (20%), w 2019 r. — 183 tys. zt (25%), w 2020 r. — 192 tys. zt
(68%), w 2021 r. — 132 tys. zt (34%), a w pierwszym poiroczu 2022 r. — 187 tys. zt (91%).

Istotng pozycja w dochodach WMWKOHP byto tez dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia uczestnikow przez jednostki samorzadu terytorialnego. W objetym
kontrolg okresie byta to kwota 1074 tys. zt, ktéra stanowita 28% ogdlnej kwoty
dochodu z tego okresu. W 2017 r. kwota tych dochoddéw wyniosta 289 tys. zt
stanowigc 24% dochodéw WMWKOHP z tego roku, w 2018 r. byto to 201 tys. zt
(19%), w 2019 r. — 330 tys. zt (45%), w 2020 r. — 67 tys. zt (24%), w 2021 r. -
184 tys. zt (48%) i w pierwszym potroczu 2022 r. — 2 tys. zt (1%).

Przyczyng zmniejszenia sie od 2019 r. wielkosci realizowanych w WMWKOHP
dochodow oraz zwigkszenia sie udziatu w tych dochodach kwot pochodzacych
z refundacji kosztow wynagrodzen uczestnikow oraz z dofinansowania kosztow
ksztatcenia uczestnikow przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak wynika
z wyjadnien Wojewodzkiego Komendanta, byly dziatania KGOHP powodujace
ograniczanie dziatalno$ci dodatkowej (komercyjnej) OHP, poprzez zmnigjszanie
przydziatu $rodkow budzetowych na jej finansowanie.

Z pisma KGOHP z dnia 4 lutego 2019 r. Nr. KG.ZRB.032.6.11.2019.BP.MJ.450
(wptyneto do WMWKOHP 11 lutego 2019 r.), zwigzanego z ustalaniem budzetu OHP
na 2019 r., wynika, ze dziatalno$¢ dodatkowg ograniczano ze wzgledu na jej
negatywny wptyw na mozliwo$ci finansowania dziatalnosci podstawowe;.

W WMWKOHP w okresie objetym kontrolg dochody z dziataino$ci dodatkowe;
zrealizowano ogotem w kwocie 1584 tys. zt i byto to 41% cato$ci dochodéw z tego
okresu. W 2017 r. z dziatalnoSci dodatkowej osiggnieto 684 tys. zt (tj. 43% dochodéw
z tego roku), w 2018 r. 647 tys. zt (41%), a juz w 2019 r. 195 tys. zt (12%),
w 2020 r. 16 tys. zt (1%), w 2021 r. 28 tys. zt (2%) i w pierwszym pdiroczu 2022 r.
14 tys. zt (1%).

Procedury dotyczace realizacji dziatalnosci zarobkowej (komercyjnej) w WMWKOHP
zostaty okreslone w zarzadzeniach Wojewddzkiego Komendanta: Nr 21 z 31 sierpnia
2016 r. oraz Nr 15 z 6 maja 2021 r. ,W sprawie: wprowadzenia zasad prowadzenia
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dziatalno$ci zarobkowej oraz gospodarowania materiatami stanowigcymi wtasnos¢
W-M WK OHP”. Pierwszym zarzadzeniem wprowadzono obowigzek pisemnego
powiadamiania specjalisty Wojewddzkiej Komendy ds. logistyki, transportu, produkcji,
handlu i ustug o operacjach:

— przyjmowania zlecen zewnetrznych na wykonanie ustug,

— realizowania produkcji i sprzedazy wyrobow gotowych dla zewnetrznych
kontrahentow,

— sprzedazy wyrobdw oraz drewna stanowigcego ,wtasnos¢ W_M WK OHP”.

W zarzadzeniu z 6 maja 2021 r. zmieniono adresata informacji i od tego dnia
wprowadzono obowigzek powiadamiania o ww. operacjach Wojewodzkiego
Komendanta.

Zarzadzenia naktadaly tez obowigzek przygotowania szczegotowej kalkulacii
jednostkowej przed zawarciem umowy z kontrahentem zewngtrznym i uzyskania jej
akceptacji przez gtownego ksiegowego Wojewddzkiej Komendy, a nastepnie
zatwierdzenia przez Wojewodzkiego Komendanta. Z obowigzku tego wytgczono
realizacje zamoéwien do kwoty 1 000 z, przy ktérych nie wystepuja koszty dodatkowe,
a przy tym termin wykonania nie przekracza jednego dnia roboczego, przy czym
kalkulacje kosztow tych zamoéwien podlegaty weryfikacji przez gtownego ksiegowego
WMWKOHP.

W okresie od 2017 r. do 30 czerwca 2022 r. dodatkowe dochody WMWKOHP,
realizowane byly przez:

e O$rodek Szkolenia i Wychowania w Pasteku (dalej: OSiW w Pasteku) — 741 tys. zt
z tytutu sprzedazy wyrobdw z drewna, ustug stolarskich, ustug mechanicznych,
wynajmu pomieszczen, ustug cateringowych.

e OSIW w Mragowie — 458 tys. zt ztytutu wynajmu pomieszczen, sprzedazy
wyrobow z drewna, ustug stolarskich, ustug krawieckich, sprzedazy obiadow,
organizacji pétkolonii dla dzieci.

e CEiPM w Olsztynie — 117 tys. zt z tytutu réznych prac zleconych $wiadczonych
na rzecz firm zewnetrznych.

e Biuro Wojewddzkiej Komendy’ - 30 tys. zt z tytulu organizacji kurséw
wychowawcow.

o Srodowiskowy Hufiec Pracy w Elblagud - 238 tys. zt ztytutu wynajmu
pomieszczen i ustug cateringowych.

Analiza dochodéw z tytutu dziatalno$ci dodatkowej w OSiW w Mragowie za listopad
i grudzien 2018 r. (na podstawie wystawionych faktur) wykazata m.in., ze:

o W listopadzie 2018 r. wystawiono ogétem 9 faktur dotyczacych dziatalnosci
dodatkowej OSIW w Mragowie, na taczna kwote 22 058,00 zt. Z kwoty tej
120,0 zt (0,54%) uzyskano z tytutu wykonania jednej ustugi stolarskiej, 101,5 zt
(0,46%) ze sprzedazy wyrobdw garmazeryjnych, a pozostata kwota 21 836,50 zt
(99%) pochodzita ze sprzedazy 3 473 obiadéw sprzedawanych w zrdznicowanych
cenach. Positki za kwote od 5,50 zt do 8,50 zt sprzedano instytucjom: Dom dla
Dzieci Towarzystwa ,Nasz Dom” (158 positkéw), Polskie Stowarzyszenie na
rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig, Intelektualng (617), Gmina Mragowo - dla
szkot podstawowych (2 303). Pozostate positki zbyto w sprzedazy detalicznej (na
paragony zdn. 9, 14, 16, 231 30 grudnia 2018 r.) wilosciach od 1 do 106 positkdw.

7 dalej: Biuro WK
8 dalej: SHP w Elblagu



e W grudniu 2018 r. wystawiono ogdtem 7 faktur dotyczacych dziatalnosci
dodatkowej OSiW w Mragowie, na taczna kwote 1 978,50 zt. Z kwoty tej 196,0 zt
(1,3%) uzyskano z tytutu wykonania dwoch ustug stolarskich, a pozostata kwota
14 782,00 zt (98,7%) pochodzita ze sprzedazy 2 478 obiadéw sprzedawanych
w zréznicowanych cenach. Positki za kwote 550 zt i 6,50 zt sprzedano
instytucjom: Dom dla Dzieci Towarzystwa ,Nasz Dom” (102 positki), Polskie
Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawno$cig Intelektualng (476),
Gmina Mragowo - dla szkét podstawowych (1 813). Pozostate positki zbyto
w sprzedazy detalicznej (na paragony z dn. 7, 141 21 grudnia 2018 r.) wiloSciach
od 2 do 35 positkéw. Z dokumentacji kasowej wynika, ze podstawowy obiad
sktadajacy sie z dwoch dan kosztowat 17,0 zt.

Nalezy zaznaczyé, ze od roku 2020 dodatkowe dochody realizowane byly jeszcze
tylko w OSIW w Mragowie (noclegi w internacie, sprzedaz wyrobéw z drewna)
iw OSiW w Pasteku (wynajem pomieszczen, sprzedaz wyrobdw z drewna, sprzedaz
obiaddw, ustugi mechaniczne, wynajem sali).

Zgodnie z przepisami art. 11 ust. 11 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy? Ochotnicze Hufce Pracy sg
jednostkg budzetowg, ktorej zadaniem jest wykonywanie zadan panstwa w zakresie
zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
mtodziezy, a takze zadania w zakresie jej ksztatcenia i wychowania.

Prowadzenie w WMWKOHP w dalszym ciggu, chociaz juz znacznie ograniczonej
dziatalno$ci dodatkowej, polegajacej na sprzedazy ustug noclegowych, stolarskich,
mechanicznych, wynajmie sali, sprzedazy wyrobéw zdrewna oraz obiadow w
stotbwkach OHP, Wojewddzki Komendant (w zitozonych do kontroli NIK
wyjasnieniach) uzasadnit m.in. tym, ze ,W ramach realizacji materiatu nauczania
miodziez nabywa umiejetnosci niezbednych do uzyskania kwalifikacji zawodowych.
W tym aspekcie skutkiem ubocznym realizacji materiatu nauczania sg wyroby, ktére
mozna bytoby zniszczy¢ i wykaza¢ stratg, co w naszym przekonaniu bytoby
niegospodarnoscig lub umozliwi¢ ich sprzedaz i uzyskane srodki przekaza¢ do
budzetu panstwa”. Co do Swiadczenia ustug noclegowych i wynajmu sali Wojewddzki
Komendant podat, Ze ustugi te ,sg realizowane wytacznie w okresach kiedy nie
koliduje to z realizacjg procesu wsparcia uczestnikow OHP”.

Analiza zgromadzonych na rachunku biezagcym WMWKOHP dochodéw za kwiecien
2017 r. (facznie 71 260,46 zt za caty m-c), za kwiecien 2018 r. (45 363,83 zt), kwiecien
2019 r. (20 844,89 zt), kwiecien r. 2020 (1 036,14 zt), kwiecien 2021 r. (843,95 )
i kwiecien 2022 r. (37 993,68 zt) wykazata, ze byly one odprowadzane na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach zgodnych z dyspozycja § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansébw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwal0. Jeden przypadek
przekroczenia (0 jeden dzien) terminu przekazania kwoty 3,50 zt, ktéra wptyneta na
rachunek biezacy WMWKOHP w dniu 12 kwietnia 2022 r. i ktorg przekazano na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w dniu 21 kwietnia 2022 r.,
spowodowany byt konieczno$cig weryfikacji tej kwoty dochodu.

(akta kontroli str. 117-211)
1.3. W 2017 r. wydatki WMWKOHP'! wyniosty ogbtem 13 789 tys. zt i byly wyzsze

od planowanych o 1 817 tys. zt (j. 0 15%), w 2018 r. wydatki wyniosty 13 644 tys. zt
i byly rowniez wyzsze od planowanych o 3 694 tys. zt (0 37%), w 2019 r. wydatki

9Dz.U.z 2022 r. poz. 690, ze zm.
10Dz U.z2021r. poz. 259.
11 Podane w tym miejscu wielkosci wydatkow nie obejmujg $rodkéw na refundacjg wynagrodzen uczestnikéw OHP.
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wyniosty 11 559 tys. zt i tez byly wyzsze od planowanych — 0 1 933 tys. zt (0 20%)
Natomiast w 2020 r. wydatki wyniosty 11 548 tys. zt i byty nizsze od planowanych
0307 tys. zt tj. 0 2,6%. W 2021 r. wydatki WMWKOHP wyniosty 12 682 tys. zt i byty
ponownie wyzsze od planowanych o 1 010 tys. zt (0 9%). Wedtug stanu na koniec
czerwca 2022 r. wydatki ogdtem wyniosty 6 690 tys. zt i stanowity 50,2 % planu
wydatkdw WMWKOHP, ktéry w stosunku do pierwotnego planu zostat zwigkszony
0592 tys. zh 1. 0 4,7%.

Zaplanowanie na 2018 r. wydatkow WMWKOHP w kwocie nizszej o 3 838,5 tys. zt
w stosunku do wykonania w 2017 r. i wzrost w 2018 r. wykonanych wydatkéw
w stosunku do planowanych o0 37% spowodowany byt tym, ze na realizacje projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej zabezpieczono 32 tys. zt a w ciggu
roku kwote na realizacje tych projektéw zwiekszono do 3 020 tys. zt.

Jak wynika z wyjasnien Wojewodzkiego Komendanta, przyznawanie $rodkéw na
realizacje projektow wspétfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej nastepowato
po przekazaniu preliminarzy wydatkow dla kazdego projektu, w odniesieniu do
zatozonej ilosci zrekrutowanych uczestnikow. Jako, ze podczas trwania projektu
W jego poszczegbinych etapach czeS¢ uczestnikow nie zawsze korzystata z mozliwosci
przystugujacego im wsparcia, w budzecie projektu powstawaty oszczedno$ci. Nadto,
w ciggu 2018 r. KGOHP przyznata WMWKOHP dodatkowe $rodki na fundusz
wynagrodzen w wysokosci 352,2 tys. zt oraz dodatkowe $rodki na zgtaszane w ciagu
roku potrzeby remontowe, na organizacje szkolen zawodowych oraz na biezacq
dziatalno$¢ jednostek opiekunczo-wychowawczych. Niewydatkowanie natomiast
w 2018 r. roku kwoty 216,7 tys. zt w stosunku do planu po zmianach spowodowane
byto harmonogramem zadan projektowych. Plan przyznanych $rodkéw na realizacje
projektéw wynosit bowiem 3 051,7 tys. zt, za$ jego wykonanie 2 835 tys. zt.

Zaplanowanie w 2019 r. wydatkéw WMWKOHP w kwocie nizszej 0 4 018,4 tys. zt
w stosunku do wykonania w 2018 r. wynikato, analogicznie jak w 2018 r., ze sposobu
planowania wydatkdw na realizacje projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE.
W planie pierwotnym na 2019 r. na realizacie tych projektéw zabezpieczono
52 tys. zt, a w ciggu roku $rodki na ten cel zostaty zwigkszone do kwoty 1 016,5 tys. zt.
Ponadto, w ciagu roku WMWKOHP przyznano dodatkowe $rodki na fundusz
wynagrodzen w wysokosci 141,4 tys. zt, zadania remontowe — 183,4 tys. z}, a takze
na zakup samochodu stuzbowego — 70 tys. zt. Niewydatkowanie w 2019 r. kwoty
167,5 tys. zt w stosunku do planu po zmianach spowodowane byto (tak jak w 2018 r.)
harmonogramem zadan projektowych. Plan wynosit bowiem 1068 tys. zt,
a wykonanie 901 tys. zt.

W 2020 r. czes$¢ wydatkéw w kwocie 502 798,0 zt (z przeznaczeniem na remont
obiektu biura WMWKOHP oraz parkingu i placu warsztatu wraz z wykonaniem
odwodnienia, a takze na docieplenie hali warsztatowej i modernizacje kottowni
w OSIW w Mragowie) zakwalifikowano jako niewygasajace. Rowniez w 2021 r.
zakwalifikowano jako niewygasajacg cze$¢ wydatkébw w kwocie 2 426,3 tys. zt,
z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny, zakup wyposazenia na
potrzeby jednostek OHP, wymiane wyeksploatowanych urzadzen oraz dodatkowe
wsparcie psychologiczne dla uczestnikow niestacjonarnych.

(akta kontroli str. 69-116, 198-201)

1.4. W okresie objetym kontrolg, w trybach okre$lonych w ustawach'2: z 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych®® i z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien

12 Ustawy dotyczace zamoéwien publicznych obowigzujace w okresie objetym kontrola, tacznie okre$lane beda dalej jako PZP.
13Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm (dalej: ,poprzednia ustawa Prawo zamowien publicznych”).
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publicznych', w WMWKOHP przeprowadzono ogdtem 38 postepowan. Z tego
18 dotyczyto wyboru wykonawcy rob6t budowlanych dotyczacych remontéw
i modernizacji obiektdw znajdujacych sie w trwatym zarzadzie OHP i bedacych
w dyspozycji WMWKOHP. Natomiast 20 postepowan dotyczyto wyboru wykonawcow
ustug zorganizowania i przeprowadzenia profesjonalnych szkolen i kursdéw
zawodowych.

Analizie poddano 13 postepowan, tj. 34% wszystkich z okresu objetego kontrola.
Wszystkie dotyczyty wytonienia wykonawcow rob6t budowlanych w obiektach OSiW
w Mragowie i OSIW w Pasteku. Sposrdéd ww. postepowan sze$é¢ przeprowadzono
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw poprzedniej ustawy
Prawo zaméwien publicznych, a siedem w trybie podstawowym (art. 275 pkt 2) nowe;j
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

We wszystkich analizowanych postepowaniach prowadzonych na podstawie
poprzedniej ustawy Prawo zamowien publicznych prawidtowo dokonano ogtoszenia
0 zamowieniu zamieszczajac je w Biuletynie Zamowien Publicznych. Tre$¢ ogtoszen
byta zgodna z wymaganiami art. 41 ww. ustawy. Zgodnie z art. 42 na stronie
internetowej udostepniono specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ).
Zamawiajacy wyznaczyt terminy sktadania ofert zgodne z postanowieniami art. 43
ww. ustawy, tj. nie krotsze niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych. We wszystkich ww. postgpowaniach  wytoniono
wykonawcow, z ktorymi podpisano umowy. Nie byto przypadkéw odwotania do
Krajowej Izby Odwotawczej.

Rowniez w analizowanych postepowaniach prowadzonych na podstawie nowej
ustawy Prawo zamdwien publicznych prawidtowo dokonano ogtoszen w Biuletynie
Zamébwien Publicznych. Sporzadzono specyfikacje warunkow zaméwienia (SWZ)
I udostepniono je od dnia ogtoszenia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania. Zamawiajacy wyznaczyt terminy sktadania ofert zgodne z art. 283
ww. ustawy, tj. nie krotsze niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych. We wszystkich ww. postepowaniach wytoniono wykonawcow,
z ktorymi podpisano umowy. Réwniez nie byto przypadkéw odwotania do Krajowe;
Izby Odwotawczej.

Analiza dokumentow z postepowan o wytonienie wykonawcow zamowien publicznych

wykazata, ze szacunkowe wartosci zamowien publicznych na roboty budowlane

ustalano prawidtowo, na podstawie kosztoryséw inwestorskich, zgodnie z art. 33 ust.

1 pkt 1 poprzedniej ustawy Prawo zaméwien publicznych i art. 34 ust. 1 pkt 1 nowej

ustawy Prawo zamowien publicznych. Jednak ustalono, ze warto$ci te nierzetelnie

przedstawiono w protokotach potwierdzajacych przebieg postepowania, o ktorych

mowa w art. 2 pkt 7b i art. 96 poprzedniej ustawy Prawo zamédwien publicznych oraz

art. 7 pkt 19, art. 71 i art. 72 nowej ustawy Prawo zaméwien publicznych. Dotyczyto

to protokotow z postepowan dotyczacych:

— ,Remontu instalacji podgrzania wody w Os$rodku Szkolenia i Wychowania
w Mragowie” (warto$¢ wg kosztorysu z 22.10.2021 r. 101 510,17 zt, a w protokole
z postepowania 146 941,34 z),

— "Remontu pomieszczen w internacie OSIW Pastek” (wartos¢ wg kosztorysu
210.05.2022r. 140 069,92 zt, a w protokole z postepowania 148 601,62 z),

— "Przebudowa istniejacej kottowni olejowej c.0. i c.w. na gazowg do kotta i kuchni
w Osrodku Szkolenia i Wychowania OHP w Mragowie” (warto$¢ wg kosztorysu
2 30.09.2020r. 104 298,80 zt, a w protokole z postepowania 104 304,56 zt),

14Dz U.z2022r., poz. 1710, ze zm. (dalej: ,nowa ustawa Prawo zamowien publicznych”).
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— ,Remontu instalacji elektrycznych silnopradowych w budynku warsztatu OHP
przy ul. Polnej 2C w Pasteku” etap | (warto$¢ wg kosztorysu z 17.07.2021 r.
65 853,70 zt, a w protokole z postepowania 58 585,04 zt),

— ,Remontu i przebudowy chodnika oraz ogrodzenia wraz z bramami wjazdowymi
na terenie warsztatdbw OHP w Pasteku” (wartos¢ wg kosztorysu z 12.09.2020 r.
92 768,01 zt, a w protokole z postepowania 99 186,99 zt),

— "Remontu nawierzchni parkingu i placu warsztatu wraz z wykonaniem
odwodnienia w warsztatach OHP w Pasteku” (warto§¢ wg kosztorysu
2 30.09.2020 r. 180 347,71 zt, a w protokole z postepowania 179 674,79 zt),

— ,Docieplenia budynku warsztatowego Os$rodka Szkolenia i Wychowania OHP
w Mragowie” (warto$¢ wg kosztorysu z 30.09.2020 r. 56 394,96 zt, a w protokole
z postepowania 71 029,10 zt),

— ,Remontu schodéw zewnetrznych, wymiany stolarki okiennej oraz wykonania
i montazu obreczy ochronnej drabiny zewnetrznej O$rodka Szkolenia i Wychowania
w Mragowie” (warto§¢ wg kosztorysu z 30.09.2020 r. 12 191,28 zt, a w protokole
z postepowania 12 800,00 zt),

— ,Przebudowy pomieszczen socjalnych w budynku warsztatbw OHP w Pasteku,
ul. Polna 2C” (warto$¢ wg kosztorysu z 30.10.2020 r. 26 720,02 zt, a w protokole
z postepowania 27 320,32 zt).

Wojewodzki Komendant, ktory podpisat ww. protokoty, w wyjasnieniu z dnia
21.11.2022 r. podat, ze w protokotach z prowadzonych przez WMWKOHP
postepowan o udzielenie zamowien publicznych na roboty budowlane, jako
szacunkowg warto$¢ przyjeto wartos¢ okreslong we wniosku o zakup lub ustuge
sporzadzanych zgodnie z regulacjg ,Zarzadzenia nr 7 Wojewodzkiego Komendanta
z 06.03.2020 r., sporzadzanych przez wnioskujgcego o przeprowadzenie
postepowan, 1. kierownika zespotu ds.administracyjnych pana Krzysztofa
Narwojsza. Wartosci te pomniejszone zostaty o wtasciwg wysokos¢ podatku VAT”.
W wyja$nieniach z dnia 15.12.2022 r. Wojewddzki Komendant podat tez, ze zgodnie
z uregulowaniami zawartymi w: zarzadzeniu Wojewodzkiego Komendanta OHP
30.01.2018 r. w sprawie okreslenia procedury wnioskowania o dokonanie zakupéw
i zlecanie ustug w WMWKOHP, zarzadzeniu Nr 1 z dnia 30.01.2020 r. w sprawie
zmiany procedury wnioskowania o dokonywanie zakupdw i zlecanie ustug oraz
wprowadzenia nowego ,WWniosku o Zakup Towardw i Ustug na potrzeby WMWKOHP”,
Wojewodzki Komendant OHP ustalit procedure wnioskowania o dokonanie zakupéw
| zlecanie ustug, zgodnie z kt6rg osoba wnioskujgca przedstawia opis i szacunkowg
warto§¢ zamowienia. Warto§¢ szacunkowa wskazana we wniosku umieszczona
zostaje w protokotach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Krzysztof Narwojsz - kierownik zespotu ds. administracyjnych  WMWKOHP,
w wyjasnieniach z dnia 8 listopada 2022 r. podat m.in., ze jego zdaniem intencjg
powstania zarzadzenia dot. wnioskowania o zakup lub zakup ustugi byto miedzy
innymi okre$lenie dla potrzeb ksiegowych catosci kosztow planowanego zadania
i zabezpieczenie $rodkéw brutto w budzecie WMWKOHP. Nie byto natomiast jego
celem spetnienie norm prawnych wynikajacych z ustawy PZP. Z wyjasnien tych
wynika tez, ze np. we wniosku do Wojewddzkiego Komendanta o zgode na
uruchomienie wydatkow na zadanie ,Remont o$wietlenia awaryjnego w budynku
internatu OSIW w Pasteku”, jako warto$¢ szacunkowg wpisano kwote wedtug decyzji
finansowej KG OHP, a nie wedtug kosztorysu inwestorskiego, jak stanowi art. 34
ust. 1 pkt 1 nowej ustawy Prawo zamdwien publicznych. Ustalenia kontroli wykazaty,
Ze podobnie postgpiono np. we wnioskach na nastepujgace roboty budowlane:

— Remont instalacji podgrzania wody w Osrodku Szkolenia i Wychowania
w Mragowie,



— Remont instalacji elektrycznej w budynku warsztatdbw Os$rodka Szkolenia
i Wychowania w Pasteku”,

— Rozbiérke nieczynnego komina w internacie O$rodka Szkolenia i Wychowania
w Pasteku,

— Remont pomieszczen w internacie OSiW Pastek,

— Przebudowa istniejacej kottowni olejowej c. 0. i ¢. w. u. na gazowg do kotta
i kuchni w O$rodku Szkolenia i Wychowania OHP w Mragowie.

Kierownik zespotu ds. administracyjnych WMWKOHP Krzysztof Narwojsz w swoich
wyjasnieniach z dna 8 listopada 2022 r. podkre$lit, ze wedtug niego zarzadzenie
Wojewddzkiego Komendanta Nr7 z 6 marca 2020 r. w sprawie procedury
wnioskowania o dokonywanie zakupdw i zlecanie ustug na potrzeby Wojewodzkiej
Komendy OHP w Olsztynie ,majg na celu zabezpieczenie $rodkow finansowych dla
ksiegowosci do potrzeb realizacji w catosci zadania, na ktore zostaty przyznane $rodki
z Komendy Gtéwnej”. Ponadto zasugerowat potrzebe doprecyzowania w regulacjach
wewnetrznych, jakie kwoty nalezy wpisywa¢ we wniosku oraz uszczegotowi¢ do ilu
oferentdw powinno sig wysyta¢ zapytania ofertowe.

W Zatgczniku nr 1 do zarzadzenia Wojewddzkiego Komendanta OHP Nr 7 z 6 marca
2020 r. w sprawie procedury wnioskowania o dokonywanie zakupdw i zlecanie ustug
na potrzeby Wojewddzkiej Komendy OHP w Olsztynie, w punkcie 4 zamieszczono
m.in. dyspozycje, ze wniosek ,...przekazywany jest do pracownika zamowien
publicznych, ktéry okresla tryb wydatkowania $rodkow...”®. Powyzsze zarzadzenie
nie wskazato jednak, jakie to miatby byc¢ tryby, jakie kryteria do nich nalezy stosowaé
| jak powinny by¢ one udokumentowane.

W odniesieniu do zaméwien publicznych, ktore podlegaty rezimowi PZP prawidtowo
stosowano tryb ustawowy, natomiast niejednolite byto postepowanie w tym zakresie
w stosunku do zamdwien, co do ktérych ze wzgledu na warto$¢ nie byto obowigzku
stosowania PZP. Analiza dokumentacji tych zamoéwien wykazata bowiem m.in. Ze:

e W 18 analizowanych postepowaniach o wyb6r wykonawcow kosztorysdw
inwestorskich z lat 2017-2022 (I pétrocze), mimo ze miaty one podobnie okre$lany
przedmiot zaméwienia'®, w o$miu przypadkach zastosowano kryterium: cena
60% i doSwiadczenie 40%, a w 10 przypadkach tylko: cena 100%. Nadto,
w jednym przypadku wystosowano telefoniczne zapytanie ofertowe do dwaoch
potencjalnych wykonawcow, podczas gdy w pozostatych 17 przypadkach pocztg
mailowg do trzech.

e W 12 poddanych analizie postepowaniach o zakup towaréw i ustug o wartosci
powyzej 20 tys. zt, z lat 2017-2022 (I pdirocze), stosowane tryby okreslono jako:
,R0zpoznanie cenowe/analiza rynku potwierdzone notatkg stuzbowg” (jeden
przypadek)!’, ,Zapytanie cenowe upublicznione na stronie WM WK OHP”
(pie€ przypadkow), ,Zapytanie skierowane do trzech firm” (sze$¢ przypadkdow).
We wszystkich tych przypadkach zastosowano jedynie kryterium ceny.

e W12 wybranych do analizy postepowaniach o zakup towardw i ustug o wartosci
powyzej 2tys. zt, zczerwca 2022 r., zastosowane tryby okre$lono jako:
,relefoniczne rozpoznanie rynku”, ,Rozpoznanie rynku (osobiste sprawdzenie
w sklepach)”, ,Rozpoznanie cenowe — przestane do 3 firm”, ,Analiza cen na
stronach internetowych®, ,Najtansza sie¢ sklepdw”, ,Najblizsza oferta

15 Wczesniej ten zapis byt zamieszczony w punkcie 5 zatacznika Nr 1 do zarzadzenia Wojewodzkiego Komendanta Nr 3 z dnia
05.02.2020 r. oraz w punkcie 4 zatgcznika Nr 1 do zarzadzenia Wojewodzkiego Komendanta Nr 4 z dnia 30.01.2018 r.

16 Przedmiot zaméwienia poza kosztorysem inwestorskim obejmowat jeszcze wykonanie takich dokumentow, jak projekt,
przedmiar, specyfikacja wykonania i odbioru robét.

7 Postepowanie prowadzone bylo w szesciu czesciach. W ramach pieciu czesci zwrocono sie do trzech oferentow,
aw przypadku jednej czesci — do dwéch.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

logistyczna”, ,Rozpoznanie ofertowe” oraz jako ,Jedyna oferta na rynku” (zakup
biletdw transportowych).

e W poddanych analizie 21 wybranych postepowaniach o zakup towaréw i ustug
realizowanych w OSiW w Mragowie, w latach 2017-2022 (I pétrocze), w dwéch
przypadkach zakupu dokonano w ramach uméw zawartych przez Wojewodzka
Komende (zakup oleju opatowego), natomiast w pozostatych 19 zastosowano
tylko telefoniczne rozpoznanie rynku, bez negocjacji i bez dokumentowania.

Kierownik Zespotu ds. Planowania, Sprawozdawczosci i Zaméwien Publicznych
WMWKOHP wyjaénita m.in., ze w przypadku dokonywania zakupow, co do ktorych
ze wzgledu na warto$¢ nie ma obowigzku stosowania trybdw ustawowych, osoba
dokonujgca wydatku wskazanego we wniosku zobowigzana jest do podjecia dziatan,
tak aby wydatek dokonany byt w sposob oszczedny oraz aby uzyskaC najlepsze
efekty z danych naktadoéw. Jest to realizowane m.in. poprzez: dokonywanie
telefonicznych i osobistych rozpoznan cenowych, zapytan ofertowych przesytanych
do potencjalnych wykonawcdw, zapytan ofertowych zamieszczonych na stronie BIP
W-M WK OHP. Powyzsze tryby i kryteria stosowania nie zostaty usystematyzowane
w obowigzujacych w W-M WK OHP w Olsztynie wewnetrznych przepisach.

Kierownik zespotu ds. administracyjnych WMWKOHP, w ztozonych do kontroli NIK
wyjasnieniach zasugerowat potrzebe doprecyzowania w zarzadzeniu Wojewodzkiego
Komendanta Nr7 z 06.03.2020 r., jakie kwoty nalezy wpisywaé we wniosku oraz
uszczegotowienia, do ilu oferentow powinno sie wysyta¢ zapytania ofertowe.

Réwniez kierownik OSIW w Mragowie ztozyta wyjadnienia w tej sprawie. Stwierdzita
m.in., ze: ,Na dokonywanie wydatkéw ponizej wartosci, od ktorej jest obowigzek
stosowania trybow ustawowych, zgodnie z zarzadzeniem Wojewddzkiego
Komendanta, piszemy wniosek i po ofrzymaniu zgody stosujemy zalecony tryb,
tj. wykonujemy telefoniczne zapytanie ofertowe do co najmnigj trzech potencjalnych
dostawcow w celu poréwnania cen. Czynnosci tych ani ofert nie dokumentujemy, gdyz
nie posiadamy zadnych instrukcji w tym zakresie”.

(akta kontroli str. 67-68, 212-466, 202-211)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W protokotach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7b i art. 96 poprzedniej ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz art. 7 pkt 19, art. 71 i art. 72 nowej ustawy Prawo
zamowien publicznych, potwierdzajacych przebieg postepowan o zamoéwienia
publiczne na roboty budowlane w WMWKOHP, nierzetelnie prezentowano
szacunkowe warto$ci tych zaméwien, ustalonych zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1
poprzedniej ustawy Prawo zaméwien publicznych iart. 34 ust. 1 pkt 1 nowej
ustawy Prawo zamowien publicznych na podstawie kosztorysdéw inwestorskich
(szczegOtowy opis w sekcji ,Opis stanu faktycznego”, w punkcie 1.4).

2. Wewnetrzne przepisy WMWKOHP dotyczace procedury dokonywania wydatkéw
publicznych naktadaty obowigzek wskazywania i stosowania tryb6w dokonywania
zakupu towardw i ustug rowniez w odniesieniu do zamowien publicznych,
w ktorych ze wzgledu na warto$¢ nie ma obowigzku stosowania PZP. Przepisy te
nie regulowaty jednak, jakie to miatby by¢ tryby, jakie kryteria do nich nalezy
stosowac i jak powinny by¢ one udokumentowane, co powodowato, Zze sposéb
postepowania w tym zakresie byt niejednolity i nie zawsze udokumentowany
(szczegOtowy opis w sekcji ,Opis stanu faktycznego”, w punkcie 1.4).
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W okresie objetym kontrolg w WMWKOHP tworzono i realizowano plany finansowe
OHP w ramach polityki rachunkowosci okreslanej przez Komendanta Gtéwnego OHP.
Plany rzeczowo-finansowe WMWKOHP tworzono wieloetapowo, przy uwzglednieniu
potrzeb zgtaszanych przez poszczegblne komoérki organizacyjne WMWKOHP.
Dochody realizowane przez poszczegdlne komorki organizacyjne wptywaty
bezposrednio na rachunek WMWKOHP i byty odprowadzane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa w obowigzujgcych terminach. Wydatkdéw, w ktorych
zachodzit obowigzek stosowania PZP dokonywano zgodnie z tymi przepisami,
prawidtowo ogfaszajac 0 zamowieniach oraz tworzac i udostepniajac dokumenty
okre$lajace przedmiot zamdwienia publicznego. We wszystkich analizowanych
postepowaniach wytoniono wykonawcoéw, z ktérymi podpisano umowy. Stwierdzono
jednakze przypadki nierzetelnego zamieszczania szacunkowych wartosci zaméwien
w protokotach potwierdzajacych przebieg postepowan o zamoéwienia publiczne na
roboty budowlane. Nadto, w wewnetrznych przepisach okre$lajacych procedury
zamoéwien (w odniesieniu do wydatkow, co do ktdrych nie byto obowigzku stosowania
ustawy Prawo zamoéwien publicznych) nie okreslono dostatecznych regulacii
w zakresie stosowanych trybdw postepowania oraz ich dokumentowania.

2. Gospodarowanie powierzonym majatkiem

2.1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. WMWKOHP dysponowata 13 obiektami
w 4 migjscowosciach wojewddztwa warminsko-mazurskiego:

W Olsztynie — Budynek biurowy i budynek warsztatowo-magazynowy.

W Pasteku - budynek internatu, budynek biurowo-warsztatowy, budynek
warsztatowy, budynek garazowy, strozdéwka i budynek trafostacii.

W Mragowie — budynek socjalno-szkoleniowo-warsztatowy.

W Elblagu — budynek biurowo-gospodarczy, budynek biurowo-magazynowy,
budynek magazynowy, budynek garazowo-magazynowy.

Budynki w Elblagu, jako przestarzate i generujace zbyt wysokie koszty utrzymania
i wymagajace generalnego remontu, wytaczono z uzytkowania 30 stycznia 2020 r.
W dniu 24 kwietnia 2020 r. Wojewddzki Komendant wystat do KGOHP pismo
w sprawie wygaszenia trwatego zarzadu nieruchomoéci Skarbu Panstwa w Elblagu
przy ul. Junakéw 5. Wniosek uzasadniono ,bardzo zlym stanem technicznym
budynkow, uniemozliwiajgcym prowadzenie dotychczasowej dziatalnosci oSwiatowej
w tym miejscu, a takze wysokimi kosztami eksploatacji’. W dalszej czesci
uzasadnienia wskazano, ze ,Stan budynkéw 1, 2, 3 przy ul. Junakéw 5 w Elblagu
nadaje sie wytacznie do wyburzenia. Sg to budynki typu Sep6ino, ktdrych
eksploatacja wynosi okoto 30 lat. W zwigzku z tym doprowadzenie stanu budynkow
do wymagan stawianych przez przepisy prawa budowlanego przy prowadzeniu
dziatalno$ci o$wiatowe] jest nieoptacalne, poniewaz wymagatoby ogromnych
naktadow finansowych”. Pismem z 12 lutego 2021 r. Nr DNP-V.0111.19.3.2021
Ministerstwo Pracy i Technologii wyrazito zgode na wystapienie z wnioskiem
o wydanie decyzji 0 wygasnieciu trwatego zarzadu ww. nieruchomosci. W dniu
13 kwietnia 2021 r. WMWKOHP wystata do Urzedu Miasta w Elblagu wniosek
0 wygaszenie zbednej nieruchomosci w Elblagu, a 10 sierpnia 2021 r. otrzymata od
Prezydenta Miasta w Elblagu informacje, ze decyzja o wygaszeniu trwatego zarzadu
zostanie podjeta w ciggu 18 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Ostatecznie,
14 pazdziernika 2022 r. Prezydent Miasta Elblaga wydat decyzje o wygasnieciu z tym
dniem prawa trwatego zarzadu do nieruchomosci przy ul. Junakéw 5 w Elblagu,
sprawowanego dotychczas przez Komende Gtéwng OHP, a 9 listopada 2022 r.
nastapito jej protokolarne przekazanie.
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W celu kontynuowania w Elblagu dziatalno$ci Hufca Pracy oraz Centrum Edukacii
i Pracy Miodziezy, WMWKOHP wynajefa od dnia 1 lutego 2020 r., na czas
nieokreslony, z dziesieciomiesiecznym okresem wypowiedzenia, od Elblaskiej
Spotdzielni Mieszkaniowej, lokal o powierzchni 257,10 m2 Koszt najmu
ww. nieruchomos$ci (czynsz, optaty za media i optaty za ochrone, zakup Srodkow
czystosci, legalizacja licznikow) wyniost: w 2020 r. (za 11 m-cy) 66 010 zt, w 2021 .
94 946 zt, w 2022 . (za 11 m-cy) 103 312 zt. Oznacza to, iz koszt utrzymania siedziby
placowek WMWKOHP w Elblagu istotnie zmniejszyt sie w wyniku zmiany, bowiem
koszt utrzymania nieruchomosci przy ul. Junakéw 5 jeszcze za 2019 r. uksztattowat
sie na poziomie 206 548 zt, a wiec byt ponad dwukrotnie wigkszy.

W okresie objetym kontrolg siedzibe zmienity tez jednostki WMWKOHP zlokalizowane
w Olsztynie. W dniu 31 marca 2017 r., WMWKOHP otrzymata w tym celu od Skarbu
Panstwa - Agencji Mienia Wojskowego budynek biurowy i budynek warsztatowy przy
ul. Artyleryjskiej. W zwigzku z tym, w dniu 31 lipca 2017 r., jako nieprzydatng OHP,
przekazano Skarbowi Panstwa - Agencji Mienia Wojskowego dotychczasowg
siedzibe olsztynskich jednostek WMWKOHP, tj. nieruchomo$¢ przy ul. Narutowicza.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. WMWKOHP dysponowata tez nieruchomos$ciami
w ramach stosunku najmu i uzyczenia, w tym jednym samodzielnym obiektem
w Piszu, wynajmowanym od prywatnej osoby na potrzeby Hufca Pracy

i Miodziezowego Centrum Ksztatcenia oraz 13 niesamodzielnymi lokalami w o$miu

miejscowosciach, tj.:

e w Ostrédzie — dwa lokale na siedziby O$rodka Szkolenia i Wychowania oraz
Miodziezowego Centrum Ksztatcenia (najem od Cechu Rzemie$inikow
| Przedsiebiorcow).

e W Braniewie — dwa lokale na potrzeby Hufca Pracy i Mtodziezowego Centrum
Ksztatcenia (uzyczenie od Powiatu Braniewskiego).

e w Elblagu - lokal na potrzeby Hufca Pracy i Centrum Edukacii i Pracy Mtodziezy
(najem od Elblaskiej Spotdzielni Mieszkaniowe)).

e W Gizycku — dwa lokale na potrzeby Hufca Pracy i Miodziezowego Centrum
Ksztatcenia (uzyczenie od Powiatu Gizyckiego).

e w Olecku - dwa lokale na potrzeby Grupy Wychowawczej i Miodziezowego
Centrum Ksztatcenia (od Gminy Olecko i od Zespotu Szkét Technicznych).

e w Nidzicy — dwa lokale na potrzeby Grupy Wychowawczej i Mtodziezowego
Centrum Ksztatcenia (uzyczenie od Zespotu Opieki Zdrowotne)).

e w Etku - lokal na potrzeby Hufca Pracy i Miodziezowego Centrum Ksztatcenia
(od Miasta Etk).

e w Gotdapi - lokale na potrzeby Mtodziezowego Centrum Ksztatcenia (uzyczenie
od Centrum Ksztatcenia i Wychowania OHP w Gotdapi).

Przeprowadzone w OSiW w Mragowie ogledziny sktadnikéw majatkowych wykazaty,
ze wyodrebniony lokal, tzw. ,pomieszczenie hotelowe” (ok. 100 m?), posiadajacy
wejscie od strony internatu i odrebne wejscie od zewnatrz budynku, nie byt aktualnie
wykorzystany. Sktadat sie¢ on z czterech pokojow oraz tazienki i przedpokoju
z aneksem kuchennym. Lokal byt wyposazony w meble, posciel, naczynia i sprzety
kuchenne.

Wedtug wyjasnien kierownik OSIW w Mragowie, lokal ten od 2019 r. nie jest
wykorzystywany dla potrzeb OSiW. Tylko jeden z wchodzacych w jego skfad czterech
pokojéw byt wynajmowany pracownikowi OHP, przez okres ok. trzech lat
(z przerwami) — do lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 67-68, 467-491, 520-524)
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22. W 2021 r. i w 2022 r. (do 30 czerwca) WMWKOHP nie wynajmowata
zewnetrznym podmiotom lokali w nieruchomos$ciach bedacych w trwatym zarzadzie
OHP (poza jednym przypadkiem w OSiW w Mragowie). Wynajmowanie miato miejsce
do marca 2020 r. w 6wczesnych obiektach Hufca Pracy w Elblagu, atakze
w obiektach Oérodka Szkolenia i Wychowania w Pasteku oraz w obiektach O$rodka
Szkolenia i Wychowania w Mragowie.

W trakcie kontroli NIK ustalono, ze w O$rodku Szkolenia i Wychowania w Mragowie,
w tzw. ,pomieszczeniu hotelowym” (cztery pokoje, ztazienkg i z przedpokojem
z aneksem kuchennym wyposazonym w naczynia i przybory kuchenne) w okresie od
sierpnia 2019 r. do lipca 2022 r. (z przerwami) zamieszkiwat, zajmujac jeden
z pokojow (z dostepem do czesci wspdlnych) pracownik OSiW w Mragowie, wnoszac
przez caty okres najmu optaty w wysokosci 400 zt za petny miesigc zamieszkiwania.
Z pracownikiem tym nie zawarto jednak pisemnej umowy na okoliczno$¢ korzystania
z ww. pomieszczen i urzadzen, ktdra okreslataby warunki najmu, w tym rowniez okres
zamieszkiwania, odptatnos¢, czy zakres korzystania z mienia OHP. Nie spisano z nim
tez protokotu zdawczo-odbiorczego.

W okresie objetym kontrolg NIK w WMWKOHP obowigzywato zarzadzenie
Komendanta Gtéwnego OHP Nr 20/BA z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
okre$lenia zasad udostepniania, podmiotom spoza struktury OHP, cze$ci powierzchni
budynkow i gruntéw nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, bedacych w trwatym zarzadzie
Ochotniczych Hufcow Pracy. Wedtug postanowien tego zarzadzenia zawartych w § 2,
udostepnianie powierzchni budynkéw i gruntbw moze nastgpic na podstawie
uméw najmu/dzierzawy. Umowa najmu/dzierzawy winna okresla¢ (w sposob
zabezpieczajgcy interesy Ochotniczych Hufcéw Pracy pod wzgledem ekonomicznym
I prawnym) w szczeg6Inosci: okres zawarcia umowy, stawki czynszu, wynajmowang
powierzchnie, skfadniki majatku, uregulowania w kwestii optat za media, zasady
waloryzacji czynszu, tryb i warunki rozwigzania umowy. Podstawg udostepnienia
i odbioru nieruchomo$ci stanowi protokdt zdawczo-odbiorczy. W § 3 tego zarzadzenia
okre$lono, Zze waloryzacja czynszu nastepuje corocznie 0 $rednioroczny wskaznik
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego za rok ubiegty. Zgodnie z §7 wykonanie zarzadzenia
powierzono m.in. Wojewodzkim Komendantom.

Dariusz Rudnik — Wojew6dzki Komendant OHP w Olsztynie, na pytanie jakie byty
przyczyny wyrazenia przez niego zgody na zamieszkiwanie w OSiW w Mragowie
pracownika OHP i dlaczego nie okreslit pisemnie warunkdéw zamieszkiwania,
odpowiedziat, ze ,Wyrazenie zgody zostato okre$lone pisemnie przez 6wczesnego
Zastepce  WMWKOHP (ds. administracyjno-organizacyjnych) pana Mirostawa
Wierzchowskiego, a odptatno$¢ ryczattowa na poziomie 400 zt miesiecznie byta
pobierana przez kase OSiW na podstawie wystawionego paragonu za najem”.

NIK zauwaza, ze ww. wymieniony zastepca WMWKOHP ds. administracyjno-
organizacyjnych petnit swojg funkcje dopiero od 17 grudnia 2020 r. (do 9 wrze$nia
2021 r.). Tymczasem pracownik OHP zaczat mieszka¢ w OSiW w Mragowie juz od
sierpnia 2019 r., gdy Wojewoddzkim Komendantem byt Dariusz Rudnik. Zamieszkiwat
za$ do lipca 2022 r., gdy Wojewddzkim Komendantem byt Dariusz Rudnik. Wskaza¢
rowniez nalezy, ze przywotane pismo zastepcy Wojewddzkiego Komendanta
pochodzi z dnia 1 wrzeénia 2021 r. i poza podtrzymaniem wysoko$ci odptatnoéci,
w kwocie 400 zt za miesigc, nie okresla zadnych innych warunkéw zamieszkiwania.
Zawiera natomiast zapis, ze ,zgoda wydana jest do dn. 31.12.2021 r.”

W sprawie tej kierownik OSIW w Mragowie podata w swoich wyjadnieniach,
ze otrzymata ustng informacje od pana Komendanta Rudnika, podczas jego pobytu
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w Mragowie, Zze wyraza zgode na zamieszkanie pana A.t. w pomieszczeniu
wydzielonym.
(akta kontroli str. 3-4, 202-211, 492-500, 520-524)

2.3. Peing inwentaryzacje sktadnikow mienia bedacego w dyspozycji WMWKOHP
(w siedzibie Wojewodzkiej Komendy w Olsztynie oraz we wszystkich podlegtych
jednostkach organizacyjnych) przeprowadzono w pod koniec 2021 r. Wojewddzki
Komendant, wykonujac dyspozycje Komendanta Gtéwnego OHP'8, wydat w tej
sprawie Zarzadzenie nr 33 z dnia 25.11.2021 r. W tym samym dniu Wojewodzki
Komendant powotat na czas nieokreslony komisje inwentaryzacyjna, ktérej powierzyt
zadanie powotania zespotow spisowych.

Komisja inwentaryzacyjna ustalita harmonogram spisu z natury, wskazujgc sktady
komisji spisowych i terminy spisu w poszczegdinych obiektach uzytkowanych przez
WMWKOHP. Do przeprowadzenia spisu z natury w OSiW w Mragowie wyznaczono
trzyosobowa komisje z panem Mateuszem Bereznowskim, jako jej przewodniczacym.

W zwigzku z pismem KGOHP NrKG.BA ZOT.351.1.2022.579 z dnia 24 lutego
2022 r., WMWKOHP przestata KGOHP (tego samego dnia) sprawozdanie z przebiegu
inwentaryzacji. Zawierato ono informacje o terminach dokonania spisu
poszczegblnych pomieszczen we wszystkich obiektach WMWKOHP oraz liczbe
arkuszy spisowych i liczbe pozycji.

Wedtug tego sprawozdania w OSiW w Mragowie spis przeprowadzono w dniach
30 listopada oraz 1, 3, 6, i 30 grudnia 2021 r. w nastepujacych pomieszczeniach:
Swietlica (1), Swietlica (2), sala wyktadowa, pokoj nr 4, pokéj nr 3, pokdj nr 2,
pomieszczenie hotelowe, sekretariat, pokoéj kierownika OSiW, pokéj wychowawcédw,
pracownia krawiecka, pralnia, pokdj pedagoga, pokdj kierownika internatu, pokd
kierownika warsztatow, sitownia, magazyn po jednostkach zlikwidowanych, internat,
pokdj nr 8, pokdj nr 7 pokéj nr 6, pokoj nr 5, korytarz dét, kuchnia (1), kuchnia (2),
magazyn produktow suchych, piwnica, stotbwka, magazyn pod stolarnig, garaz,
stolarnia-maszynownia, narzedziownia, hala obrobki recznej, pok¢j instruktora
praktycznej nauki zwodu, stolarnia meble, art. spozywcze (obierak, magazyn
produktéw suchych, kuchnia).

W dniu 26 pazdziernika 2022 r. kontroler NIK, w obecnoéci pani Katarzyny Markowicz-
Korszun — kierownika OSIW w Mragowie i pana Piotra Scibka — kierownika
warsztatdw szkoleniowych OSIW w Mragowie, dokonat ogledzin wyposazenia
wybranych pomieszczen OSIW w Mragowie: $wietlicy, sekretariatu, pokoju nr 7,
pomieszczenia hotelowego, sitowni, pralni, narzedziowni. Z ogledzin sporzadzono
protokot, ktory wraz z kontrolerem NIK podpisali pani Katarzyna Markowicz-Korszun
— kierownik OSiW w Mragowie oraz pan Piotr Scibek — kierownika warsztatow
szkoleniowych OSiW w Mragowie.

Zapisy ww. protokotu ogledzin poréwnano z zapisami zawartymi w arkuszach
spisowych z inwentaryzacji, a stwierdzone réznice pomiedzy tymi dokumentami
wyjasniat w trybie roboczym Kierownik Zespotu ds. Administracji WMWKOHP w dniu
29 grudnia 2022 r. W rezultacie ww. dziatan ustalono, ze:

o Swietlica — stwierdzony w wyniku ogledzin NIK stan iloSciowy wyposazenia byt
zgodny z zapisami 8 arkuszy spisowych (60 poz.) z dnia 03.12.2021 r.

e pomieszczenie hotelowe — stwierdzony w wyniku ogledzin NIK stan ilosciowy
wyposazenia byt zgodny z zapisami 7 arkuszy spisowych (63 poz.) z dnia
30.11.2021 .

18 Zarzadzenie Komendanta Glownego OHP nrKG.BA-ZOT.021.59.2021 z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Ochotniczych Hufcach Pracy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e sekretariat — w trakcie spisu przeoczono ,Urzadzenie wielofunkcyjne BROTHER”
oznaczone numerem inwentarzowym MCK-POKL/01/03/03; pozostaty stwierdzony
w wyniku ogledzin NIK stan ilosciowy wyposazenia byt zgodny z zapisami
3 arkuszy spisowych (20 poz.) z dnia 03.12.2021 .

e pokoj nr 7 — stwierdzony w wyniku ogledzin NIK stan ilosciowy wyposazenia byt
zgodny z zapisami 2 arkuszy spisowych (8 poz.) z dnia 06.12.2021 .

e sitownia — stwierdzony w wyniku ogledzin NIK stan ilosciowy wyposazenia byt
zgodny z zapisami 2 arkuszy spisowych (9 poz.) z dnia 06.12.2021 .

e pralnia—w trakcie spisu przeoczono jeden regat metalowy; pozostaty stwierdzony
w wyniku ogledzin NIK stan iloSciowy wyposazenia byt zgodny z 2 arkuszami
spisowymi (5 poz.) z dnia 03.12.2021 .

e narzedziownia — stwierdzono brak ujetej w arkuszach spisowych pod poz. 5
szlifierki katowej CELMA (wedtug wyjasnien Kierownika Zespotu ds. Administracii
WMWKOHP urzgdzenie zagineto i obecnie wdrozono postepowanie wyjaniajace).
Ponadto, w trakcie spisu w 2021 r. przeoczono: szafe (0znaczong numerem
MR/13/053/004), dalmierz laserowy (nr WK/19/001/018), wilgotno$ciomierz do
drewna (MR/14/017/001), pite reczng - ptatnice (nr MR/13/020/028), nozyce
elektryczne (nr MR/11/018/06), spawarke BESTER (nr WK/019/001/010).
Pozostaty, stwierdzony w wyniku ogledzin NIK, stan iloSciowy wyposazenia byt
zgodny z 3 arkuszami spisowymi (22 poz.) z dnia 30.11.2021 r.

Przewodniczacy zespotu spisowego wyjasnit, Zze nie jest w stanie wyjasni¢ réznic

stwierdzonych w trakcie kontroli NIK. Jego zdaniem Komisja dziatata na zasadzie

,SPisuU z natury” i spisata wszystkie rzeczy z petng dbatoscia.

Kierownik Zespotu ds. Administracji WMWKOHP w wyjaénieniach podat, ze wszystkie
nieScistosci co do oznaczen i potozenia sktadnikow majatkowych przeoczonych
podczas inwentaryzacji zostang uzupetnione.

(akta kontroli str. 501-5576)

2.4. Badanie dokumentacji dotyczacej obiektow bedacych w trwatym
zarzadzie OHP i w dyspozycji WMWKOHP wykazato, ze wszystkie one miaty
zatozone ,ksigzki obiektéw budowlanych”, o ktérych mowa w art. 60a ustawy z dnia
7lipca 1994 r. Prawo budowlane'®. Wszystkie tez posiadaty aktualne kontrole
okresowe, 0 ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ,co najmnigj raz w roku” i w art. 62 ust. 2
,CO Najmnigj raz na 5 lat”.

(akta kontroli str. 467- 468, 577- 578)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogledziny sktadnikéw majatkowych OSiW w Mragowie wykazaty, ze utrzymywano
tam wyodrebniony lokal o powierzchni okoto 100 m? (tzw. ,pomieszczenie
hotelowe”), wyposazony w meble, posciel, naczynia i sprzety kuchenne, ktory nie
jest wykorzystany w ogdle od lipca 2022r., a wczesniej od 2019 r. byt
wykorzystywany tylko czesciowo i tez nie dla potrzeb OSiW (szczegGtowy opis
w sekcji ,Opis stanu faktycznego”, w punkcie 2.1).

2. W OSiW w Mragowie, w okresie od sierpnia 2019 r. do lipca 2022 r., udostepniono
do zamieszkania osobie fizycznej pomieszczenie z wyposazeniem, bez zawarcia
umowy okres$lajacej warunki najmu i bez spisania protokotu zdawczo-odbiorczego.
Ponadto, przez caty okres korzystania z pomieszczen OHP osobie tej nie
zwaloryzowano ptaconego czynszu. Postepowanie takie byto nierzetelne oraz

19Dz U.z2021, poz.2351, ze zm.
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naruszato postanowienia zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP Nr20/BA
z dnia 29 listopada 2012 r. (szczegbtowy opis w sekcji ,Opis stanu faktycznego”,
w punkcie 2.2).

3. W wyniku dokonania ogledzin czesci pomieszczen OSiW w Mragowie ustalono,
ze w spisie inwentaryzacyjnym w 2021 r. pominiete zostaty niektore sktadniki
majatkowe. Ujawniono tez zaginiecie z narzedziowni OSiW w Mragowie jednego
ruchomego skfadnika majatkowego, w okresie pomiedzy inwentaryzacjg
i ogledzinami NIK (szczegdtowy opis w sekcji ,Opis stanu faktycznego”, w punkcie
2.3).

Wszystkie obiekty, ktorymi WMWKOHP dysponowata w 4 miejscowo$ciach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego miaty zatozone ksigzki obiektu budowlanego
| posiadaty aktualne badania techniczne. Ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania
wygaszono trwaty zarzad nieruchomosci w Elblagu i wynajeto pomieszczenia dla
potrzeb jednostek OHP w tym mieScie, co zmniejszyto znacznie koszty ich
utrzymania. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami przeprowadzono inwentaryzacje
majatku OHP bedacego w dyspozycji WMWKOHP, jednak kontrola NIK ujawnita
przypadki  pominigcia  sktadnikbw mienia  ruchomego podczas  spisu
inwentaryzacyjnego oraz jeden przypadek zaginiecia ruchomego sktadnika majatku
w okresie pomiedzy inwentaryzacjg i ogledzinami NIK. Stwierdzono tez utrzymywanie
w OSiW w Mragowie niewykorzystywanego wyodrebnionego lokalu z wyposazeniem
oraz wynajmowanie osobie fizycznej przez okres ok. trzech lat (z przerwami)
pomieszczenia w OSiW w Mragowie bez umowy okre$lajacej warunki najmu oraz bez
okresowej waloryzacji czynszu.

3. Rozliczenia finansowe zwigzane z dzialalnoscia
szkoleniowg i wychowawcza

3.1. W objetym kontrolg okresie w ramach WMWKOHP funkcjonowato dziewige¢

jednostek szkoleniowo-wychowawczych, w tym sze$¢ jednostek nie majacych

warunkéw do zakwaterowania uczestnikow (. w: Braniewie, Elblagu, Gizycku,

Olsztynie, Etku i Piszu) oraz trzy jednostki przyjmujace mtodziez z zakwaterowaniem

i bez zakwaterowania, tj. w: w Mragowie, Ostrddzie i Pasteku. Limity miejsc okre$lane
corocznie przez KGOHP jednostkom podlegtym WMWKOHP wynosity (facznie):

— w2017 r. 1205 uczestnikow, w tym 235 stacjonarnych i 970 niestacjonarnych,
— w2018 r. 1205 uczestnikow, w tym235 stacjonarnych i 970 niestacjonamych,
— w2019 r. 1300 uczestnikow, w tym 215 stacjonamych i 1085 niestacjonarnych,
— w 2020 r. 1282 uczestnikdw, w tym 175 stacjonarnych i 1107 niestacjonarnych,
— w2021 r. 1225 uczestnikow, w tym 170 stacjonamych i 1055 niestacjonarnych,

— w2022 r. (do 30 czerwca) 1225 uczestnikdw, w tym 160 stacjonarnych i 1065
niestacjonarnych.

Jednostki te tacznie objety ksztatceniem i wychowaniem (wielko$ci usrednione):

— w2017 r. 1258 uczestnikow, w tym 228 stacjonamych i 1030 niestacjonarnych,
— w2018 r. 1289 uczestnikow, w tym227 stacjonarnych i 1062 niestacjonamych,
— w2019 r. 1320 uczestnikow, w tym 198 stacjonamych i 1122 niestacjonarnych,
— w 2020 r. 1270 uczestnikdw, w tym 173 stacjonarnych i 1097 niestacjonarnych,
— w2021 r. 1215 uczestnikéw, w tym 166 stacjonamych i 1049 niestacjonarnych,

— w2022 r. (do 30 czerwca) 1224 uczestnikdw, w tym 156 stacjonarnych i 1068
niestacjonarnych.
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Limity miejsc dla O$rodka Szkolenia i Wychowania w Mragowie (dalej: OSiW
w Mragowie) wynosity:

— w2017 r. 110uczestnikdw, w tym 65 stacjonarnych i 45 niestacjonarmnych,
— w2018 r. 110 uczestnikoéw, w tym 65 stacjonarnych i 45 niestacjonarnych,
— w2019 r. 110 uczestnikéw, w tym 65 stacjonarnych i 45 niestacjonarnych,
— w2020 r. 104 uczestnikdw, w tym 65 stacjonarnych i 39 niestacjonarnych,
— w2021 r. 83 uczestnikdw, w tym 63 stacjonarnych i 20 niestacjonarnych,

— w 2022 r. (do 30 czerwca) 90 uczestnikow, w tym 60 stacjonarnych
i 30 niestacjonarnych.

OSiW w Mragowie ksztatceniem i wychowaniem objat (wielkoSci usrednione):
— w2017 r. 115uczestnikow, w tym 63 stacjonarnych i 52 niestacjonarnych,
— w2018 r. 112 uczestnikdéw, w tym 64 stacjonarnych i 48 niestacjonarnych,
— w2019 r. 109 uczestnikéw, w tym 63 stacjonarnych i 46 niestacjonarnych,
— w2020 r. 102 uczestnikoéw, w tym 61 stacjonarnych i 41 niestacjonarnych,
— w2021 r. 88 uczestnikdw, w tym 61 stacjonarnych i 27 niestacjonarnych,

— w 2022 r. do 30 czerwca) 83 uczestnikow, w tym 57 stacjonarnych
i 26 niestacjonarnych.

Poréwnanie liczby miejsc wynikajacej z przyznanych limitbw za poszczegbine lata
objete kontrolg wykazato istotne pomniejszenie (0 32%), na przestrzeni lat 2017-2022,
limitdw miejsc stacjonarnych w placéwkach szkoleniowo-wychowawczych Warminsko-
Mazurskiej Wojewodzkiej Komendy Ochotniczych Hufcdw Pracy (z 235 do 160).
W tym samym okresie zmniejszyt sie 0 33% limit migjsc (z 45 do 30) dla uczestnikéw
na miejsca niestacjonarne w OSIW w Mragowie. Na niezmienionym w zasadzie
poziomie pozostawat w OSiW w Mragowie limit migjsc i liczba przyjetych uczestnikow
na miejsca z zakwaterowaniem.

Wojewddzki Komendant wyjasnit m.in., Ze zmniejszenie limitdw miejsc stacjonarnych
w placowkach szkoleniowo-wychowawczych wynikato ze zmian standaryzacyjnych
placowek opiekuficzo-wychowawczych, co spowodowato, ze za zgodg KG OHP
zostata przeprowadzona reorganizacja jednostek w OHP, w celu dostosowania do
reformy o$wiatowej. Srodowiskowy Hufiec Pracy w Elblagu zostat przeksztatcony
w Hufiec Pracy, wygaszono jego dziatalno$¢ stacjonarng i zmniejszono o 60 liczbe
miejsc stacjonarnych w wojewddztwie. Z kolei zmniejszenie limitu miejsc uczestnikow
niestacjonarnych w OSiW w Mragowie wynikato z faktu, ze ta grupa uczestnikéw
pochodzita z najblizszego otoczenia jednostki, a ze miasto Mragowo nie nalezy do
ludno$ciowo zbyt liczebnego, nalezato dostosowaé potencjat miejsc niestacjonarnych
do rzeczywistego zapotrzebowania Srodowiskowego, majgc na uwadze specyfike
ksztatcenia mtodziezy na poziomie branzowym w ramach obowigzujgcych warunkow
w Mragowie.

Przy pi$mie z dnia 6 maja 2020 r. Nr WMWK.ZWK.ZKiW.600.05.02.2022 Wojewddzki
Komendant w Olsztynie rozestat do podlegtych jednostek Regulamin rekrutacji do
jednostek opiekunczo-wychowawczych Ochotniczych Hufcow Pracy na rok szkolny
2020/21. Taki regulamin rozestano réwniez na rok szkolny 2021/22 przy pi$mie z dnia
18 marca 2021 r.

Wedtug sprawozdania z realizacji rekrutacji WMWKOHP na rok szkolny 2020/2021,
rekrutacji dokonano na wolne 382 miejsca i przyjeto ogbtem 382 uczestnikow.
Wykonano plan rekrutacji w 100%. Na miejsca niestacjoname przyjeto 332 uczestnikéw,
a na miejsca stacjonarne 50. Wszyscy nowo zrekrutowani uczestnicy spefnili kryteria
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kwalifikacyjne, umozliwiajace ksztatcenie w jednostkach opiekunczo-wychowawczych
OHP, zgodnie z wytycznymi Regulaminu rekrutacji do jednostek opiekunczo-
wychowawczych Ochotniczych Hufcéw Pracy na rok szkolny 2020/21. W$rod
nowoprzyjetych uczestnikow 46% stanowity dziewczeta. Ze Srodowisk wiejskich
pochodzito 48% uczestnikow, a 22% zrekrutowanych uczestnikow nie posiadato
ukonczonego wyksztatcenia podstawowego.

Wedtug sprawozdania z realizacji rekrutacji WMWKOHP na rok szkolny 2021/2022
dokonano rekrutacji na wolnych 519 miejsc i przyjeto ogétem 535 uczestnikow.
Wykonano plan rekrutacji w 103%. Na miejsca stacjonarne planowano przyjaé
72 i przyjeto 72 uczestnikow, a na miejsca niestacjonarne planowano przyjaé¢ 447
uczestnikéw, a przyjeto 463 (104%). Z uwago na to, ze w Mragowie nie zostata
utworzona szkota podstawowa dla dorostych, kandydatow, ktorzy ztozyli dokumenty
do siédmej i 6smej klasy szkoty podstawowej poinformowano 0 mozliwosci
ksztatcenia w OSIW w Pasteku.

Wedtug ww. sprawozdan z realizacji rekrutacji WMWKOHP na rok szkolny 2020/2021,
w OSiW w Mragowie dokonano rekrutacji na wolne 17 miejsc stacjonarnych i przyjeto
uczestnikow na te miejsca. Nie planowano na ten rok naboru na miejsca
niestacjonarne. Natomiast na rok szkolny 2021/2022 w OSiW w Mragowie dokonano
rekrutacji na wolne 54 miejsca, w tym na miejsca stacjonarne planowano przyjecie
29 uczestnikdw i tylu przyjeto, a na miejsca niestacjonarne planowano przyjecie
25 uczestnikdw i rowniez tylu przyjeto.

Analiza indywidualnej dokumentacji poszczegolnych nowoprzyjetych do OSIW
w Mragowie uczestnikow na rok szkolny 2020/21 i na rok szkolny 2021/2022
wykazata, ze spetnili oni ustawowe kryteria kwalifikacyjne umozliwiajace ksztatcenie
w jednostkach opiekunczo-wychowawczych OHP. Ustalono jednak, ze w procesie
tych rekrutacji nie wyegzekwowano od Zadnego z kandydatow, ktorzy zostali
zakwalifikowani na miejsce stacjonarne w OSiW w Mragowie (od ich opiekunéw
prawnych) zaswiadczen o dochodach w rodzinie, wskazanych w regulaminach
rekrutacyjnych jako wymagane dokumenty rekrutacyjne od kandydatéw na miejsca
z zakwaterowaniem.

Kierownik OSIW w Mragowie podata w wyjadnieniach m.in., ze kandydatéw
informowano o konieczno$ci dostarczenia tych zaswiadczen, jednakze problem w tym
zakresie stanowi fakt, ze ,mtodziez OHP pochodzi z rodzin o powaznych deficytach
| W znacznej mierze sami rodzice nie sg zainteresowani przysztoscig swojego dziecka
i gdyby nie wsparcie osrodka mtodziez ta zasilataby szeregi osob bezrobotnych, nie
posiadajacych zadnych kwalifikacji zawodowych.

W latach 2017-2022 (do 30 czerwca) w placéwkach szkoleniowo-wychowawczych
WMWKOHP przyjecia do OHP odméwiono pieciu kandydatom i byto to spowodowane
przyczynami formalnymi: dwém kandydatom na migjsca stacjonarne odmowiono
przyjecia z powodu wieku powyzej 18 lat, a powodem odmoéw kandydatom na miejsca
niestacjonarne (frzem) byt za niski wiek (dotyczyto to dwdch kandydatéw ponize
wymaganego wieku 15 lat) oraz brak obywatelstwa polskiego (jeden kandydat
w 2021 r.).

0d 2022 r. do OHP zaczeto przyjmowaé, spetiajacych ogoéine warunki, matoletnich
uchodzcdw z Ukrainy. Wedtug stanu na 25 listopada 2022 r. do placowek WMWKOHP
przyjeto 10 uczestnikdw bedacych uchodzcami z Ukrainy — trzech do Hufca Pracy
w Etku, pieciu do Hufca Pracy w Olsztynie oraz po jednym do Hufca Pracy w Piszu
i OSIW w Mragowie.

(akta kontroli str. 202-211, 579-583,819-874)
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3.2. Analiza wykorzystania miejsc w internacie w OSiW w Mragowie w latach 2017-
2022 (do 30 czerwca), przeprowadzona na podstawie danych z siedmiu wybranych
miesiecy?, wykazata, ze pomimo iz rekrutacje na miejsca niestacjonarne uzupetniajg
corocznie stan uczestnikow do petnej obsady, to faktycznie internat tej placowki
w znacznym stopniu nie jest wykorzystany. Na przyktad, w grudniu 2017 r. na
59 uczestnikdw przyjetych z zakwaterowaniem, z positkow w internacie korzystato
dziennie od 3 do 30 uczestnikow, tj. od 5% do 50% nominalnie zakwaterowanych.
Nalezy przyja¢, ze szacunkowo tylu tez uczestnikow korzystato w tym miesigcu
z noclegdéw w internacie?!. W grudniu 2018 r. na 65 uczestnikow zakwalifikowanych
na pobyt stacjonarny, z positkdw korzystato od 8 do 41 uczestnikow (od 12% do 63%),
z noclegu natomiast od 4 do 11 uczestnikéw (od 4% do 17%). W grudniu 2019 r. na
65 uczestnikow, z positkow korzystato od 2 do 23 uczestnikéw (od 3% do 35%),
a z noclegu od 3 do 23 uczestnikéw (od 5% do 35%). W grudniu 2020 r. na
66 uczestnikéw, z positkow korzystato od 2 do 7 uczestnikéw (od 3% do 11%),
a z noclegu w internacie od 2 do 7 uczestnikdw (od 3% do 11%). W grudniu 2021 r.
na 65 uczestnikow, z positkow korzystato od 9 do 25 uczestnikow (od 14% do 38%),
aznoclegu w internacie od 7 do 11 uczestnikdw (od 11% do 17%). W czerwcu 2022 r.
na 58 uczestnikdw, z positkdw korzystato od 4 do 15 uczestnikéw (od 7% do 26%),
a z noclegu w internacie od 10 do 14 uczestnikéw (od 17% do 24%). W pazdzierniku
2022 r. na 60 uczestnikbw, z positkbw w internacie korzystato od 22 do
32 uczestnikéw (od 37% do 53%), a z noclegu w internacie od 22 do 30 uczestnikow
(od 3% do 50%).

Wykorzystanie w niskim stopniu bazy zywieniowej i noclegowej przez uczestnikdw,
pomimo zakwalifikowania ich na pobyt stacjonarny, kierownik OSiW w Mragowie pani
Katarzyna Markowicz-Korszun wyjasnita tym, Zze uczestnicy przyjmowani sg na pobyt
z zakwaterowaniem zgodnie z limitem miejsc oraz ich prosbg zawartg w ztozonym
podaniu 0 przyjecie, a pdzniej nie ma ona wptywu na to, czy przyjety uczestnik
faktycznie korzysta i internatu i wyzywienia, czy tez nie. Podata tez, Zze zgtaszata
ustnie  Wojewoddzkiemu Komendantowi fakt niepetnego wykorzystania bazy
noclegowej i zywieniowej w internacie OSiW w Mragowie i otrzymata informacje,
ze Wojewddzka Komenda zgtaszata do Komendy Gtdéwnej potrzebe zmniejszenia
potencjatu na miejsca z zakwaterowaniem.

Wojewddzki Komendant wyjasnit natomiast m.in., ze limit miejsc dla uczestnikow
z zakwaterowaniem stanowi gorng granice mozliwosci obiektow do tego
przystosowanych. Podat tez, Ze: ,na mocy obowigzujacych przepiséw zostato
wprowadzone nauczanie w trybie zdalnym, mieszanym i rotacyjnym, ktore po
modyfikacji zostato utrzymane w obowigzujacych obecnie uregulowaniach MEN,
co ma wptyw na dzienny stan kwaterunkowy”. Dodat tez, Zze: ,\W przypadku czesci
stacjonarnej duzy wptyw na znieksztatcenie dziennego wykorzystania miejsc
kwaterunkowych internatu miata pandemia. Poza powyzszymi nalezy rowniez
podnie$¢, ze miejsca kwaterunkowe, jak i caty obiekt internatu OSIW Mragowo,
wymagat w tym okresie remontow. Czeste awarie systeméw powodowaty wytaczenia
go zpetnego uzytkowania. Od 2018 r., dzieki wsparciu $rodkami remontowymi
KGOHP, mozliwe bylo sukcesywne podnoszenie stanu jakoSciowego kwaterunku
| polepszenie warunkdw przebywania mtodziezy w internacie”.

Zdaniem NIK ww. wyjasnienia nie w petni zastugujg na uwzglednienie. Stan pandemii
w Polsce trwat bowiem od 20 marca 2020 r. do 13 maja 2022 r. i faktycznie
stwierdzone w tym czasie wykorzystanie bazy noclegowej przez uczestnikéw byto na

2 Analize przeprowadzono na podstawie zapisobw w ,Rejestrze zywionych uczestnikéw”, w ,Drukach zapotrzebowania
dziennego na wyzywienie uczestnikow internatu” oraz w Ksiazce raportow dyzurnego wychowawcy”.

21 Faktycznej liczby uczestnikow korzystajacych z zakwaterowania nie mozna byto ustali¢, gdyz zagineta Ksiazka raportow
dyzurnych wychowawcéw obejmujaca ten okres.
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wyjatkowo niskim poziomie: od 3% do 11% w grudniu 2020 r. i od 11% do 17%
w grudniu 2021 r. Kontrola NIK wykazata jednak, ze réwniez w innych okresach
wykorzystanie bazy noclegowej byto niskie: w grudniu 2018 r. byt to od 4% do 17%,
w grudniu 2019 r. od 5% do 35%, w czerwcu 2022r. od 17% do 24%, za$
w pazdzierniku 2022 r. od 5% do 50%. Trzeba tez wskaza¢, ze przywotane
w wyjasnieniach Wojewddzkiego Komendanta prace remontowo-modernizacyjne
niewatpliwie miaty wplyw na wzrost komfortu zamieszkania uczestnikow, jednak
z powodu ich wykonywania nie zmniejszono limitdw przyje¢ i corocznie rekrutowano
uczestnikdw w petnych przyznanych limitach, a to oznacza, ze okre$lone w limitach
migjsca do zakwaterowania byly przygotowane dla uczestnikow w co najmnigj
podstawowym standardzie.

W trakcie analizy dokumentacji OSiW w Mragowie za wybrane siedem miesiecy z lat
2017-2022, dotyczacej wykorzystania miejsc w internacie i liczby uczestnikow
korzystajacych z wyzywienia, stwierdzono, Zze cze$¢ dokumentacji z tego okresu
zagineta. Dotyczyto to ,Ksigzki raportow dyzurnych wychowawcow” za grudzien
2017 r. oraz wystawianych przez dyzurnych wychowawcoéw ,Drukéw zapotrzebowania
dziennego na wyzywienie uczestnikdw internatu” za caty grudzien 2019 r. i za dzie
16 grudnia 2020 r. Ustalono tez, Ze za niektore miesigce oryginaty wypetnionych przez
wychowawcéw internatu w Mragowie ,Drukéw zapotrzebowania dziennego na
wyzywienie uczestnikow internatu” przestano do biura WMWKOHP w Olsztynie,
np. za grudzien 2018 r. i za grudzien 2020 r. (bez egzemplarza za 16 grudnia 2020 r.).

W trakcie kontroli stwierdzono rowniez, ze w ,Rejestrze Zzywionych uczestnikow”,
w rubryce ,Podpis uczestnika”, podpisy ztozone byty tylko w nielicznych przypadkach.
Na przykfad, za grudzien 2019 r. na 66 stacjonarnych uczestnikow podpisy ztozyto
29, tj. 44%; za grudzien 2020 r. na 66 uczestnikow podpisy ztozyto 7 (11%);
za czerwiec 2022 r. na 58 uczestnikéw podpisy ztozyto 10 (17%). Natomiast za
miesigce: grudzien 2017 r. (59 uczestnikdw), grudzien 2018 r. (65 uczestnikdw),
grudzien 2021 r. (65 uczestnikdw) w rubryce tej nie ztozyt podpisu zaden uczestnik.

W sprawie zaginiecia cze$ci dokumentacji dotyczacej zywienia i zakwaterowania
uczestnikéw, Kierownik OSIW w Mragowie pani Katarzyna Markowicz-Korszun
wyjasnita, Zze nie wie jak to sig stato, ze te dokumenty zaginety. Na pytanie, dlaczego
czes¢ oryginatow ,Drukéw zapotrzebowania dziennego na wyzywienie uczestnikow
internatu” znalazto sie¢ w biurze WMWKOHP w Olsztynie odpowiedziata: ,Tak
naprawde to nie wiemy, czy jest obowigzek wysytania tych Drukow, a nie otrzymatam
nigdy informacji z Kom. Woj. w Olsztynie, ze ich nie dosfaliémy i zeby dostat”.
Odnosnie braku podpisow uczestnikbw w ,Rejestrze zywionych uczestnikow”
w rubryce ,Podpis uczestnika” podata, ze jest to niedopatrzenie.

(akta kontroli str. 202-211, 499-500, 584-818, 875-886)

3.3. Roczny koszt utrzymania jednego uczestnika (bez wydatkdw remontowych
i inwestycyjnych) w WMWKOHP w okresie objetym kontrolg ksztattowat sie
nastepujaco:

w 2017 r.. z zakwaterowaniem — 8 841 zt, bez zakwaterowania — 2 440 zt.

w 2018 r.: z zakwaterowaniem — 8 481 zt, bez zakwaterowania — 2 418 zt.

w 2019 r.: z zakwaterowaniem — 12 496 zt, bez zakwaterowania — 2 552 zt.

w 2020 r.: z zakwaterowaniem — 13 817 zt, bez zakwaterowania — 2 905 zt.

w 2021 r.: z zakwaterowaniem — 15 951 zt, bez zakwaterowania — 3 123 zt.

w 2022 r. (do 30 VI): z zakwaterowaniem — 11 047 zt, bez zakwaterowania — 1 706 zt.

Z powyzszych danych wynika, Zze koszt utrzymania uczestnika bez zakwaterowania
ogotem w WMWKOHP w 2017 r. stanowit 28% kosztu utrzymania uczestnika
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z zakwaterowaniem. W 2018 r. byto to 29%, w2019 r. - 20%, w 2021 r. - 21%,
aw | potowie 2022 r. - 15%.

Roczny koszt utrzymania jednego uczestnika (bez wydatkéw remontowo-
inwestycyjnych) w OSIW w Mragowie ksztattowat sie w okresie objetym kontrolg,
nastepujaco:

w 2017 r.. z zakwaterowaniem — 9 514 zt, bez zakwaterowania — 7 084 zt.

w 2018 r.: z zakwaterowaniem — 8 762 zt, bez zakwaterowania — 6 344 zt.

w 2019 r.: z zakwaterowaniem — 11 373 zt, bez zakwaterowania — 8 456 zt.

w 2020 r.: z zakwaterowaniem — 11 426 zt, bez zakwaterowania — 9 725 zt.

w 2021 r.; z zakwaterowaniem — 14 233 zt, bez zakwaterowania — 12 474 z.

w 2022 r. (do 30 VI): z zakwaterowaniem — 10 251 zt, bez zakwaterowania — 9 206 zt.

Oznacza to, ze koszt utrzymania uczestnika bez zakwaterowania w OSiW w Mragowie
w 2017 r. stanowit 74% kosztu utrzymania uczestnika z zakwaterowaniem. W 2018 .
byto to 72%, w 2019 r. - 74%, w 2021 r. - 88%, a w pierwszej potowie 2022 r. - 90%.
Roczny koszt utrzymania jednego uczestnika tacznie w Hufcach?2 w Braniewie,
Elblagu, Etku, Olecku, Olsztynie i Piszu (bez wydatkéw remontowych
i inwestycyjnych), w 2017 r. wyniést 1 922 zt, w 2018 r. byto to 2173 zt, w 2019 r. -
2092 zt, w 2020 r. — 2401 zt, w 2021 r. - 2792 zt i w pierwszej potowie 2022 r. —
1405 zt. Kwoty te w poszczegblnych latach objetych kontrolg NIK stanowity
odpowiednio 27%, 34%, 25%, 25%, 22% i 15% kosztu utrzymania jednego uczestnika
bez zakwaterowania w OSiW w Mragowie.

(akta kontroli str. 887-890)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza wykorzystania miejsc w internacie oraz bazy zywieniowej w OSiW
w Mragowie przeprowadzona na podstawie danych w ,Rejestrze Zzywionych
uczestnikoéw”, ,Drukéw zapotrzebowania dziennego na wyzywienie uczestnikow
internatu”, a takze w ,Ksigzki raportdw dyzurnego wychowawcy” wykazata, ze
pomimo iz rekrutacje uzupetniajg corocznie stan uczestnikbw stacjonarnych
w zasadzie do petnej obsady, to faktycznie internat oraz baza zywieniowa tej
placowki w znacznym stopniu nie sg wykorzystane (szczegétowy opis w sekcji
,Opis stanu faktycznego”, w punkcie 3.1).

2. W OSiW w Mragowie kontrola dokumentacji dotyczacej zywienia i zakwaterowania
uczestnikow wykazata nierzetelnos¢ w zakresie jej prowadzenia i przechowywania.
Ustalono bowiem, Ze cze$S¢ tych dokumentéw zagineta, a niektére z nich
w oryginafach, ale tylko za niektére okresy, przekazano do biura WMWKOHP
w Olsztynie i tam sg przechowywane. Stwierdzono réwniez braki podpisoéw
uczestnikow w ,Rejestrze zywionych uczestnikow” w rubryce ,Podpis uczestnika”
(szczegOtowy opis w sekcji ,Opis stanu faktycznego”, w punkcie 3.2).

W corocznych naborach w WMWKOHP uczestnicy rekrutowani byli na migjsca
stacjonarne i niestacjonarne w ramach limitéw ustalonych przez KGOHP. W objetym
kontrolg okresie, gtownie w wyniku zmian standaryzacyjnych placowek opiekunczo-
wychowawczych, 0 32% zmniejszyt sie limit miejsc stacjonarnych w placéwkach
szkoleniowo-wychowawczych WMWKOHP, a w OSIW w Mragowie zmniejszyt sie
limit miejsc niestacjonarmnych. Rekrutacje w jednostkach podlegtych Wojewddzkiemu
Komendantowi przeprowadzano zgodnie z corocznymi wytycznymi KGOHP oraz
WMWKOHP. Przyjmowani uczestnicy spetniali kryteria ustawowe oraz ustalone

22 Hufce przyjmujq uczestnikow bez zakwaterowania.
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w regulaminach rekrutacji. Odnotowania wymaga fakt, ze w 2022 r. w szeregi
uczestnikéw OHP zaczeto przyjmowaé, spetiajacych ogdlne warunki, matoletnich
uchodzcoéw z Ukrainy. Niski byta jednak stopien wykorzystania bazy zywieniowo-
noclegowej w OSIW w Mragowie, pomimo iz limity miejsc stacjonarnych w tej
jednostce zostaty w catosci obsadzone. W jednostce tej stwierdzono rowniez
przypadki nierzetelnosci w zakresie prowadzenia i przechowywania dokumentacii
dotyczacej zywienia i zakwaterowania uczestnikow.

4. Sprawowanie nadzoru nad gospodarka finansowg
podlegtych jednostek

4.1. Wedtug danych przeditozonych przez starszego specjaliste ds. kontroli i skarg
WMWKOHP, w latach 2017-2022 (I pétrocze) planowano wykonanie 87 kontroli
wewnetrznych  w  jednostkach  organizacyjnych  podlegtych  Wojewddzkiemu
Komendantowi, z tego w 2017 r. — 16 kontroli, w latach 2018, 2019, 2020 i 2021 -
po 14, aw 2022 r. - 15. W okresie objetym kontrolg wykonano natomiast tacznie
122 kontrole (140% planowanych), z tego w 2017 r. — 65 kontroli (406% planu),
w 2018 .- 18 (129% planu), w 2019 r. = 15 (107% planu), w 2020 r. - 4 (29% planu),
w 2021 r. -7 (50% planu), i w | pétroczu 2022 r. — 13 kontroli (87% planu rocznego).
Cze$¢ kontroli, w zakresie prawidtowosci refundacji wynagrodzen pracownikow
miodocianych, przeprowadzono (z udziatem specjalisty ds. refundacji) u pracodawcow.
W 2017 r. przeprowadzono 58 takich kontroli (89% wszystkich kontroli z tego roku),
w 2018 r. — osiem (13%), w 2019 r. — jedng (7%), w 2020 r. - jedna (25%), w 2021 r.
- pie€ (71%) i w 2022 r. - pie¢ (38%). Pozostate kontrole w podlegtych jednostkach
prowadzone byly gtownie w zakresie: organizacji i zarzadzania, przechowywania
dokumentow zawierajacych dane osobowe, prowadzenia dokumentacji pracowniczej,
weryfikacji informacji 0 sugerowanych nieprawidtowos$ciach, przegladu kadrowego,
skarg na zachowanie wychowawcdw, skarg na nieprawidtowosci w zakresie dziatania
jednostek, prawidtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego, przeciwdziatania
mobbingowi, monitorowania loséw absolwentow OHP. W wyniku ustalen
przeprowadzonych kontroli wydawane byty stosowne zalecenia.

(akta kontroli str. 891-917)

4.2. W latach 2017- 2022 (do 30 czerwca) w WMWKOHP przeprowadzonych
zostato ogoétem 65 kontroli zewnetrznych, z tego: 36 (56,3%) kontroli przeprowadzity
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Pozostate kontrole przeprowadzity: kuratoria
oSwiaty i wychowania - 12, NIK - 4, Panstwowa Inspekcja Pracy - 3 oraz Archiwum
Panstwowe i Rzecznik Praw Dziecka - po 2. Po jednej kontroli przeprowadzity:
Panstwowa Straz Pozarna; Ministerstwo Rodziny, Pracy i Spraw Socjalnych;
Administracja Skarbowa; Zaktad Ubezpieczehn Spotecznych; Warminsko-Mazurski
Inspektor Ochrony Srodowiska oraz Urzad Miasta w Olsztynie w zakresie zarzadzania
kryzysowego.

W wyniku swoich ustalen organy kontroli w 51 przypadkach (79,7% kontroli)
nie wydaly Zadnych zalecen pokontrolnych, a wydane w wyniku pozostatych
14 kontroli zalecenia zostaty wykonane.

Spoérdd 65 kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w jednostkach organizacyjnych
WMWKOHP, w OSiW w Mragowie przeprowadzono 18 (27,7%) kontroli. Po jedne;
kontroli wtej jednostce przeprowadzity Panstwowa Straz Pozarna, Panstwowa
Inspekcja Pracy i Rzecznik Praw Dziecka. Pozostate 15 to kontrole sanitame,
z ktorych 13 (87,7%) zakonczyto sie brakiem zalecen. Wydane po dwéch pozostatych
kontrolach sanitarnych zalecenia dotyczyly natomiast zapewnienia nalezytego stanu
techniczno-sanitarnego  klatki  schodowej, $cian korytarza, $cian i sufitow
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w pomieszczeniach kuchni, nawierzchni drdg na terenie osrodka oraz zapewnienia
dostatecznej liczby regatdw z zamknieciami do przetrzymywania naczyn. Wszystkie
te zalecenia wykonano.

W przypadku kontroli przeprowadzonej przez pracownikow Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w dniach 16-19 kwietnia 2019 r., WMWKOHP zlozyta w tej
sprawie 4 listopada 2019 r. wyjasnienia skierowane do dyrektora wykonawczego
ds. wychowania i wspotpracy miedzynarodowej w MRPIPS.

W czerwcu 2017 r. w OSIW w Mragowie kontrole przeprowadzili pracownicy
Rzecznika Praw Dziecka w zakresie organizacji wypoczynku wakacyjnego.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 918-969)

4.3. Skargi i wnioski dotyczace wszystkich jednostek organizacyjnych WMWKOHP
rejestrowane byty w rejestrze skarg i wnioskow prowadzonym w biurze WMWKOHP
w Olsztynie. W latach 2017-2022 (do 30 czerwca) zarejestrowano tacznie 14 skarg,
z tego dziewie¢ dotyczyto OSiW w Pasteku, dwie OSiW w Mragowie i po jednej Hufca
Pracy w Olsztynie, Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy w Olsztynie oraz Centrum
Edukacji i Pracy Miodziezy w Elblagu.

Spoéréd dziewigciu skarg dotyczacych OSiIW w Pasteku osiem wniesionych byto
przez lokatora mieszkania zaktadowego zlokalizowanego w OSIW w Pasteku.
Rezultatem dwoéch z tych skarg, sugerujgcych niewtasciwe zachowanie sie
wychowawcy w stosunku do uczestnikéw, byto skierowanie przez wychowawcow
spraw na droge sadowg za zniestawienie. Pozostate skargi tego lokatora wynikaty
z konfliktu pomiedzy lokatorem a kierownictwem OSiW w Pasteku.

W dniu 18 marca 2019 r. do WMWKOHP, za posrednictwem KGOHP, wptyneta
skarga bytej pracownicy OSIW w Mragowie. W pismie KGOHP zawarto prosbe
o wnikliwe wyjasnienie sprawy oraz o przedstawienie informacji 0 podjetych w te
sprawie decyzjach. W skardze byta pracownica OSIW w Mragowie zarzucita kilku
obecnym pracownikom OSIW w Mragowie, ze wykorzystywali kuchnie OSiW do
prywatnych celdéw, poprzez wykorzystywanie jej potencjatu do przygotowania potraw
na wiasne potrzeby. Wojewoddzki Komendant, w celu wyjasnienia sprawy powotat
zespot, w ktdrego sktad wszedt radca prawny WMWKOHP oraz starszy specjalista
ds. kontroli i skarg. Zesp&t pobrat od wymienionych w skardze pracownikow
oSwiadczenia, w ktorych pracownicy ci nie przyznali si¢ do zarzutow stawianych
w skardze bytej pracownicy. Niektorzy z nich przyznali tylko, Ze incydentalnie
skorzystali z resztek jedzenia, ktdre i tak trzeba by byto utylizowa¢. Na podstawie tych
oSwiadczen starszy specjalista ds. kontroli i skarg przygotowat odpowiedz dla
KGOHP, ktéra podpisat Wojewodzki Komendant. Pismem tym (nr
WMWK.KS.081.8.2019 z 21 marca 2019 r.) poinformowano KGOHP m.in., ze osoby
wymienione w tresci skargi ,nie potwierdzity stawianych im oskarzen, zdecydowanie
im zaprzeczajac. W zakresie dziatalnodci komercyjnej, jakg S$wiadczyto OSIW
w Mragowie, faktycznie jako pracownikom OSiW, zdarzyto sie skorzysta¢ z propozycji
skierowanej do odbiorcow zewnetrznych na ustugi cateringowe, ponoszac jednak
koszty ich realizacji. W marginalnych przypadkach wytworzenie produktu gotowego
zrealizowano z wiasnych (zakupionych i przyniesionych przez pracownika)
sktadnikow, przy okazji realizacji planowej produkcji komercyjnej za zgoda kierownika
jednostki. Nalezy zauwazy¢, ze osobg wnoszaca skarge jest byta pracownica kuchni
OSiW OHP w Mragowie, z ktbrg rozwigzano stosunek pracy w wyniku kradziezy
przetworzonych produktéw zywnosciowych, jakiej dopuécita sie w dniu 28.02.2019
roku”. Na koniec pisma, skierowanego do KGOHP, Wojewodzki Komendant stwierdzit:
,Pomimo niepotwierdzenia zarzutdw o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu kuchni
OSiW OHP w Mragowie, polecitem wzmozenie nadzoru nad realizacjg ustug
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komercyjnych, a takze odpowiedzialnoscig pracownikow funkcyjnych”. Wystanie
pisma zakonczyto postepowanie w tej sprawie w WMWKOHP

(akta kontroli str. 970-991)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg NIK w WMWKOHP liczba zrealizowanych kontroli
wewnetrznych byta wyzsza o 40% od liczby kontroli planowanych. Kontrole te
dotyczyly najczesciej refundacji wynagrodzen pracownikow mtodocianych,
organizacji i zarzadzania w podlegtych Wojewddzkiemu Komendantowi jednostkach,
rozpatrywania wniesionych skarg. Wéréd kontroli zewnetrznych najwiecej (56%)
przeprowadzity organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zalecenia kontroli
zewnetrznych wykonano informujac o tym podmioty kontrolujace.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. W protokotach potwierdzajacych przebieg postepowan o zaméwienia publiczne
na roboty budowlane rzetelnie prezentowa¢ szacunkowe warto$ci zamdwien.

2. Wewnetrzne przepisy dotyczace procedury dokonywania wydatkéw publicznych
doprecyzowac tak, aby okreSlaty one, czy i w jakim zakresie odnoszg sie do PZP
oraz tak, aby ich regulacje dotyczace zamowien publicznych, w ktérych nie ma
obowigzku stosowania PZP, jednoznacznie wskazywaty kryteria stosowanych
trybow, a takze okreslaty zasady dokumentowania podejmowanych czynnosci.

3. Podja¢ dziatania majace na celu wykorzystanie dla potrzeb dziatalnosci
ustawowej OHP wyodrebnionego lokalu, tzw. ,pomieszczenia hotelowego”
z wyposazeniem, bedacego w dyspozycji OSiW w Mragowie.

4. Udostepniane do wynajecia skfadniki mienia Skarbu Panstwa, bedacego
w dyspozycji WMWKOHP, przekazywaé najemcom na postawie umow
okre$lajacych warunki najmu oraz po spisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego.

5. Dokona¢ aktualizacji ewidencji mienia WMWKOHP o skfadniki pominiete
w trakcie spisu inwentaryzacyjnego w 2021 r., ujawnione w trakcie ogledzin NIK
oraz wyjasni¢ zaginiecie sktadnika mienia w narzedziowni OSiW w Mragowie.

6. Przeprowadzi¢ analize zasadno$ci utrzymywania dotychczasowej liczby miejsc
stacjonarnych w OSiW w Mragowie, biorac pod uwage znaczny stopien
faktycznego niewykorzystania bazy noclegowej i Zywieniowej tej placowki.

7. Podjg¢ dziatania majace na celu zapewnienie prawidtowego prowadzenia
i przechowywania w OSIW w Mragowie dokumentacji dotyczacej zywienia
| zakwaterowania uczestnikow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 13 stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Andrzej Zysk Piotr Gérny
Doradca prawny
"""""""""""" podpis T podpis
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