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|. Dane identyfikacyjne

Nadle$nictwo Mragowo, ul. Warszawska 49, 11-700 Mragowo (dalej: Nadle$nictwo)
Jarostaw Btyskun, Nadlesniczy Nadlesnictwa Mragowo od 1997 r. (dalej: Nadlesniczy)

1. Wynajmowanie nieruchomos$ci mieszkalnych.
2. Zbywanie nieruchomosci mieszkalnych i nieruchomosci mieszkalnych w budowie.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 listopada 2022 r., z uwzglednieniem faktow
i dowodéw wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Andrzej Sibierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/108/2022 z 9 wrzesnia 2022 r.
(akta kontroli str.1)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza l|zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Nadlesnictwa w latach
2015-2022 (do konca Il kwartatu) dotyczace wynajmowania i zbywania
nieruchomosci mieszkalnych.

W ww. okresie Nadle$nictwo celowo i gospodarnie realizowato zadania zwigzane
z wynajmowaniem nieruchomosci mieszkalnych znajdujacych sie w jego zarzadzie
(dalej:  nieruchomos$ci)®. Prawidtowo zawieralo umowy najmu, bezpfatnie
wynajmowato je wszystkim osobom do tego uprawnionym, odprowadzajac z tego
tytutu zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych i prawnych, a od innych
najemcow skutecznie egzekwowato optaty wynikajace z najmu nieruchomosci
i prawidtowo informowato 0 zmianach ich wysokosci.

Nadle$nictwo celowo oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami i wytycznymi
Generalnego Dyrektora Lasow Panstwowych (dalej: Dyrektor) przeprowadzato
kwalifikacje lokali zbednych oraz typowato je do zbycia, ktérego dokonywato
prawidlowo i gospodarnie. Wiasciwie udzielano bonifikat uprawnionym do nich
nabywcom i prawidlowo prowadzono postepowania przetargowe na zbycie
nieruchomosci. Zabezpieczono réwniez, w formie ustanawiania hipoteki, mozliwos¢
dochodzenia zwrotu bonifikat udzielonych w zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci
w przypadkach zbycia przez nabywce nieruchomosci w terminie krétszym niz pig¢ lat
od jej sprzedazy. Nadle$nictwo posiadato takze aktualizowane plany gospodarowania
nieruchomosciami.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Nieruchomosci zbudowane i lokale mieszkalne.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wynajmowanie nieruchomosci mieszkalnych

1.1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. Nadle$nictwo posiadato 42 nieruchomosci
o tacznej powierzchni 4024 m? (w tym 25 nieruchomosci niezbednych o tacznej
powierzchni 2521 m2 oraz jeden pustostan o powierzchni 88 m? i jedng nieruchomos$¢
trudno zbywalng o powierzchni 50 m2). W latach 2016-2021 przedstawiato si¢ to
nastepujaco (stan na 31 grudnia):

- w 2016 r. — 38 nieruchomo$ci o tacznej powierzchni 3758 m2 (w tym
25 niezbednych o tacznej powierzchni 2521 m? oraz jeden pustostan
0 powierzchni 88 m? i jedna nieruchomo$¢ trudno zbywalna o pow. 50 m2),

- w2017 r. — odpowiednio: 36 i 3566 m? (25 i 2 521 m2, 0 oraz 1 i 50 m2),

- w2018r.,2019r.i2019r. - 333305 m2, (252521 m2, 0 oraz 1i 50 m?),

- w2021r.-32i3121 m? (2512521 m2, 0 oraz 1i 50 m?2).

Na koniec wrze$nia 2022 r. byty to 32 nieruchomosci o tacznej powierzchni 3121 m2
(w tym 25 nieruchomosci niezbednych o tacznej powierzchni 2521 m2, jedna
nieruchomos¢ trudno zbywalna o powierzchni 50 m2, bez pustostanéw).

Nadlesnictwo wynajmowato: wg stanu na koniec 2015 r. 26 nieruchomosci o taczne;
powierzchni 2108 m2, na koniec 2016 r. — 21 0 pow. 1842 m2, w 2017 r.—20i 1736 m2,
w2018 r. — 17 i 1475 m2, w2019 r. i w 2020 r. — po 18 i 1613 m?, a w 2021 r.
- 16 i 1291 m2. Wg stanu na koniec wrze$nia 2022 r. bylo to 16 nieruchomosci
o tacznej powierzchni 1291 m2,

(akta kontroli str. 3)

1.2. Nieruchomosci znajdujgce sie w zarzadzie NadleSnictwa w okresie objetym
kontrolg wynajmowato odptatnie® w 2015 r. i 2016 r. — siedmiu pracownikow
Nadle$nictwa, w 2017 r., 2018 r., 2021 r. i 2022 r. (do 30 wrze$nia) — szesciu
pracownikéw, a w 2019 r. i 2020 r. - siedmiu.

Ponadto, w ww. okresie wynajmowano tacznie 19 nieruchomo$ci osobom
niebedacym pracownikami Nadlesnictwa i podmiotom nienalezacym do struktur
organizacyjnych Lasow Panstwowych, z tego jedng nieruchomo$¢ Gminie Mragowo.
W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie wyptacato rbwnowaznika pienieznego
przyznawanego w zwigzku z brakiem dostarczenia bezptatnych mieszkan dla
pracownikdw, ktorym przystugiwatyby nieodptatne mieszkania®.

(akta kontroli str. 4-7, 9)

1.3. Koszty utrzymania wynajmowanych przez Nadle$nictwo nieruchomo$ci wyniosty
w okresie objetym kontrolg tacznie 428,1 tys. zt, a przychody z tytutu ich najmu
- 484,0 tys. zt. W poszczegdinych latach koszty te przedstawiaty sie nastepujaco:

— w 2015 r. — 52,5 tys. zt wydanych na utrzymanie i 80,6 tys. zt przychodéw
Z wynajmu,

— w2016 r. - 118,6 tys. zti 79,0 tys. zt,

— w2017 r.-39,0 tys. zti 71,7 tys. z,

— w2018 r.—41,1tys. zti 64,2 tys. z,

— w2019r.-44,0tys. zti 51,9 tys. z,

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Podano stan na 31 grudnia dla lat 2015-2021.

6 Nie miaty miejsca okoliczno$ci upowazniajace do wyptaty takiego réwnowaznika.
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— w2020 r.—- 65,8 tys. zti 54,5 tys. zt,
— w2021r.-44,81tys. zti 46,7 tys. z,
— w2022 r. (do 30 wrzesnia) — 22,3 tys. zti 35,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 8)

14. W latach 2015-2022 (do konca Ill kwartatu) w ramach Nadle$nictwa
funkcjonowato 15 lesnictw dysponujacych facznie 14 budynkami, w ktorych
znajdowaly sie lesniczéwki. Kazdemu z 15 le$niczych, wedtug stanu na koniec
Il kwartatu 2022 r., zapewniono bezptatne mieszkania w ww. le$niczowkach.
Jednemu z le$niczych, zarzadzajacemu le$nictwem stanowigcym szkotke lesna,
zapewniono bezptatny lokal w leéniczowce Lesnictwa Swieta Lipka.

(akta kontroli str. 10-11)

1.5. Analiza préby 19 uméw najmu zawartych przez Nadle$nictwo w latach
2015-2022 (do konca Il kwartatu) z 19 najemcami nieruchomosci znajdujgcych sie
w zarzadzie Nadlesnictwa (sposréd ogdotem 38 najemcow takich lokali, tj. 50%)7
wykazata m.in., ze we wszystkich przypadkach:

— Z najemcami zawarto pisemne umowy najmu, zgodne co do tresci
z obowigzujacymi wzorami oraz okreslajace obowigzki najemcy i zawierajace
jego zobowigzania do uiszczania we wskazanym terminie ustalonych opfat
eksploatacyjnych oraz opuszczenia nieruchomosci w terminie trzech miesiecy
po ustaniu najmu,

— przed wydaniem nieruchomosci sporzadzono protokdt okreslajacy jego stan
techniczny oraz stan urzadzen i instalacj,

— zmiany wysokoSci czynszu byly wprowadzane z zachowaniem wymaganego
terminu wypowiedzenia.

Naleznosci z tytutu optat za wynajmowanie ww. nieruchomosci w pieciu sposrod
14 analizowanych przypadkow odptatnego wynajmowania wptacane byty terminowo.
W pozostatych dziewieciu przypadkach wystepowaty opdznienia, lecz zalegte
naleznosci byty przez Nadlesnictwo skutecznie egzekwowane wraz z odsetkami.

W przypadku pieciu analizowanych uméw (sposréd ww. 19), dotyczacych
bezptatnego wynajmowania nieruchomosci na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach® (dalej: ustawa o lasach) Nadlesnictwo
odprowadzito z tego tytutu =zaliczki na podatek dochodowy pracownikom
korzystajagcym z tej formy najmu. Nieruchomosci te zostaly wynajete osobom
upowaznionym (lesniczym) po ztozeniu przez nie stosownego wniosku.

W przypadku wszystkich trzech analizowanych zakonczonych uméw najmu
z uzasadnionych przyczyn nie nastgpito wydanie nieruchomosci przez najemce
—jedna z nich zostata wykupiona przez najemce, a najemcy dwoch pozostatych ztozyli
wnioski o przedtuzenie umdw, zaakceptowane przez Nadlesniczego.
Nie spowodowato to ujemnych skutkdw dla dziatalnosci Nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 12-49)

1.6. W latach 2015-2022 (Il kwartat) Nadle$nictwo nie wynajmowato nieruchomosci
od podmiotéw zewnetrznych. Nie wystapity réwniez przypadki nieuzasadnionego
niewydania przez najemce uzytkowanego przez niego lokalu mieszkalnego
po uptywie okresu jego uzytkowania.

(akta kontroli str. 50-54)

W tym 13 umoéw z pracownikami Nadle$nictwa (trzy z nich zakonczone oraz pigé umoéw o bezptatnym
wynajmowaniu nieruchomosci zawartych z le$niczymi zatrudnionymi w Nadlesnictwie) i sze$ciu uméw zawartych
z innymi osobami i podmiotami.

8Dz. U.z2022r. poz. 672.
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1.7. W okresie objetym kontrolg taczne zalegtosci z tytutu optat za wynajmowane
od Nadle$nictwa nieruchomosci mieszkalne tacznie wyniosty 33,9 tys. zt. Dotyczyty
one siedmiu nieruchomosci, spoérod 19 ktérych umowy najmu poddano analizie?.
W poszczegdlnych latach zalegto$ci te przedstawiaty sie nastepujaco®:

— 2015r. —facznie 6,0 tys. zt za wynajem czterech nieruchomosci,
— 2016r.-6,3 tys. zt za wynajem dwdch nieruchomo$ci,
— 2017 r.-5,5tys. zt za wynajem dwéch nieruchomoéci,
— 2018r.-4,9 tys. zt za wynajem trzech nieruchomosci,
— 2019r.-4,8 tys. zt za wynajem dwoch nieruchomo$ci,
— 2020 r. - 4,7 tys. zt za wynajem dwdch nieruchomosci,
= 2021 r.-1,7 tys. zt za wynajem jednej nieruchomosci.

Nadle$nictwo podjeto skuteczne dziatania w celu odzyskania ww. naleznosci
- wystosowano monity do dtuznikébw, nakazy zaptaty w postepowaniu
upominawczym, przeprowadzono egzekucje komorniczg i wystgpiono do sadu
0 wyjawienie majatku’0. W sze$ciu przypadkach najemcy uregulowali nalezno$ci
z whasnej inicjatywy. Ponadto, w siedmiu przypadkach powstania zalegtosci,
na prodbe diuznikéw naleznosci te roztozono na raty!!. Wszystkie zalegto$ci zostaty
wyegzekwowane przez Nadle$nictwo wraz z naleznymi odsetkami.

(akta kontroli str. 55-57)

1.8. Nadle$nictwo wynajmowato facznie 19 nieruchomosci osobom niebedacym
pracownikami Laséw Panstwowych. W poszczegdinych latach byto to: w 2015 r.
- 19 nieruchomosci (z tego 1 budynek i 18 lokali), 2016 r. - 15 (odpowiednio: 3 i 12),
2017 r.-14 (31 11), 2018 r,, 2019r. 12022 r. - 11 (21 9) oraz 2021 r. i 2022 r.
-10(1i9).

(akta kontroli str. 58-62)
1.9. W latach 2015-2022 (IIl kwartat) nie wystapity przypadki przenoszenia najemcow
z dotychczas zajmowanej nieruchomosci do innej, celem wynajecia zwolnione;

nieruchomosci innym osobom.
(akta kontroli str. 63)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Nadlesnictwa w zakresie wynajmowania

nieruchomosci w latach 2015-2022 (do konca Ill kwartatu).

2. Zbywanie nieruchomosci mieszkalnych i nieruchomosci
mieszkalnych w budowie

2.1. W latach 2015-2022 (do konca Ill kwartatu) Nadle$nictwo zbyto facznie osiem
nieruchomosci 0 powierzchni 896,7 m2 za taczng kwote 160,8 tys. zh, tj. 12% ich
warto$ci oszacowanej, ktéra wynosita 1342,0 tys. zt'2, z czego zbyto:

- w 2015 r. nieruchomo$¢ o powierzchni 158,8 m2 i wartosci oszacowanej
237,2 tys. zt za kwote 50,2 tys. z{'3 (21,2% wartosci oszacowane)),

9 Dane wedtug stanu na 31 grudnia.

10 Dotyczyto to jednego lokalu o powierzchni 165,7 m2.

" Dotyczyto to jednego lokalu o powierzchni 165,7 m2.

12 Pig¢ budynkéw mieszkalnych wraz z przynaleznymi budynkami gospodarczymi oraz trzy lokale mieszkalne,
w tym dwa z przynaleznymi budynkami gospodarczymi.

13 Zbycie nastapito w trybie przetargu ograniczonego.



- w 2016 r. — nieruchomos¢ o powierzchni 100,3 m2 i wartosci oszacowanej
297,2 tys. zt za kwote 14,9 tys. zt (5% wartosci oszacowane)),

- w2017 r. — dwie nieruchomosci o powierzchni 192,6 m2 i warto$ci oszacowanej
136,5 tys. zt za 62,1 tys. zt (45,5% wartosci oszacowanej)'4,

- w2018 r. — trzy nieruchomos$ci o powierzchni 261,0 m? i warto$ci oszacowanej
353,1 tys. zt za 17,7 tys. zt (5% wartosci oszacowanej),

- w2021 r. - jedng nieruchomo$¢ o powierzchni 184,0 m? i wartoSci oszacowane;j
318,0 tys. zt za 15,9 tys. zt (5% wartosci oszacowane;).

Ponadto, w ww. okresie Nadle$nictwo nieodptatnie przekazato gminom Sorkwity
i Reszel cztery nieruchomosci mieszkalne o tacznej powierzchni 261,4 m? i wartoSci
szacowanej 211,5 tys. z, ktorych dotychczasowi najemcy nie wyrazili
zainteresowania ich wykupieniem na wiasnos¢'®. W 2015 r. byta to jedna
nieruchomo$¢ o powierzchni 83,2 m2 i wartoSci szacowanej 118,1 tys. zt, aw 2016 r.
odpowiednio trzy nieruchomos$ci o powierzchni 178,2 m2 oraz szacowanej wartosci
w kwocie 93,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 64-65)

2.2. W 2015 r. wprowadzono w Nadle$nictwie opracowang w sierpniu 2015 r.
i zatwierdzong 12 pazdziernika 2015 r. przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w Olsztynie (dalej: RDLP) Polityke Mieszkaniowg Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Mragowo na lata 2015-2030
(dalej: Polityka mieszkaniowa). Zawierata ona m.in. wykaz budynkéw i lokali objetych
politykg mieszkaniowa, stan obecny i model docelowy funkcjonowania Nadle$nictwa,
wykazy lokali sprzedanych w latach 2008-2014, lokali niezbednych i lokali zbednych,
opis lokali pozostatych niezbednych z uzasadnieniem ich pozostawienia, informacje
0 pustostanach z planem ich zagospodarowania, opis lokali trudno zbywalnych wraz
z analizg, realizacji posiadanych juz zgdd na ich sprzedaz, plany inwestycyjne
i remontowe w lokalach niezbednych oraz kancelariach istniejgcych i planowanych do
realizacji, a takze inne lokalne uwarunkowania polityki mieszkaniowej. Tym samym
spetniata wymogi okre$lone w Zarzadzeniu Nr 48 Dyrektora z dnia 19 czerwca 2015 .
w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych do Zaktualizowanych Polityk Mieszkaniowych
dla jednostek Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Parnstwowe na lata 2015-
203016,

Polityka ta byta trzykrotnie uzupetniania o informacje dotyczace wykazu lokali
zbednych w:

— marcu 2016 r. — o skierowanie do jednostki nadrzednej wniosku o sprzedaz
budynku mieszkalnego przy ul. Stonecznej w Mragowie, podjecia prob
przekazania gminom lokali w miejscowo$ciach Stama i Swieta Lipka w zwiazku
z niezadeklarowaniem przez ich najemcow woli ich nabycia oraz powtérzenia
procedury przetargowej zwigzanej ze sprzedazg pustostanu w miejscowosci
Boze,

— marcu 2017 r. — o zgtoszenie trudnosci z geodezyjnym wydzieleniem dziatek
dotyczace pieciu lokali, ustalen zwigzanych z zamiang budynku mieszkalnego
w miejscowosci Bagienice Mate na dziatke gminng ,najbardziej korzystng dla
celow prowadzenia gospodarki lesnej’, wstrzymanie wniosku o sprzedaz budynku

14 Zbycie nieruchomosci o powierzchni 87,5 m2 i warto$ci oszacowanej 42,6 tys. zt nastapito w trybie przetargu
nieograniczonego za kwote 38,4 tys. zt.

15 Trzy nieruchomosci, w tym budynek mieszkalny z przynaleznym budynkiem gospodarczym oraz dwa lokale
z przynaleznymi budynkami gospodarczymi, przekazano gminie Sorkwity (faczna powierzchnia 210,1 m2, warto$¢
oszacowana 184,5 tys. zI) i jedna, tj. lokal z przynaleznym budynkiem gospodarczym, gminie Reszel (51,3 m?
i 27,0 tys. zt).

16 OF.011.4.2015.PM



mieszkalnego w miejscowosci Lesiny w zwigzku z koncem obowigzywania Planu
Urzadzania Lasu oraz aktualizacjq wydzielen do czasu zatwierdzenia nowego
planu,

— marcu 2018 r. — 0 zgtoszenie wydtuzenia dotyczacego procedury wydzielenia
dziatek w zwigzku z odmiennym interpretowaniem przez gminy przepisow ustawy
o lasach dotyczacych procedury dokonania podziatéw geodezyjnych dotyczacych
nieruchomosci w miejscowo$ciach Gazwa, Gant, Debowo i Pitaki, prowadzenie
ustalen dotyczacy zamiany budynku mieszkalnego w miejscowos$ci Bagienice
Mate na dziatke gminng, wstrzymanie wniosku o sprzedaz budynku mieszkalnego
W miejscowosci Lesiny w zwigzku z koricem obowigzywania Planu Urzadzania
Lasu oraz aktualizacjg wydzielen do czasu zatwierdzenia nowego planu, wystania
do Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwowych wnioskow dotyczacych sprzedazy
dwoch budynkéw mieszkalnych w miejscowos$ci Stanclewo i planowanej w maju
2018 r. sprzedazy budynku mieszkalnego w miejscowos$ci Wegdj (che¢ jego
nabycia wyrazit dotychczasowy najemca).

W pazdzierniku 2018 r. opracowano zatwierdzony 2 stycznia 2019 r. przez Dyrektora
RDLP Program gospodarowania zasobami lokalowymi w jednostkach
organizacyjnych  Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
Nadle$nictwo Mragowo 2018-2035 (dalej: Program gospodarowania zasobami
lokalowymi). Jego tre$¢ byta zgodna z Zarzadzeniem Nr 53 Dyrektora z dnia 30 lipca
2018 r. w sprawie wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych
Laséw Panstwowych ,Wytycznych do opracowania Programu Gospodarowania
Zasobami Lokalowymi w jednostkach organizacyjnych Parfistwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Parstwowe™’. Program ten zostat zaktualizowany w maju 2020 r.,
a w marcu 2021 r. aneksem wprowadzono zmiane dotyczacg daty sprzedazy
nieruchomosci w miejscowosci Pitaki'e.

(akta kontroli str. 66-143)

2.3. Nadlesniczy wyjasnit, ze kwalifikacja nieruchomosci jako obiektéw zbednych
odbywata sie w oparciu o uregulowania zawarte w wytycznych Dyrektora'®, a jako
budynki zbedne wskazywano ,lokale nieprzydatne dla potrzeb racjonalnej gospodarki
lesnej, ktdrych dalsze utrzymywanie w zasobach Lasow Panstwowych nie stuzytoby
gospodarno$ci, celowo$ci i rzetelnodci gospodarki lesnej”. Ustalenia kontroli NIK
wykazaty réwniez, ze w kazdym przypadku kwalifikowania nieruchomosci
do sprzedazy dokonywano analizy ekonomicznej zasadnosci jej dalszego utrzymania.

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki odmowy ze strony RDLP
umieszczenia nieruchomosci zarzadzanej przez Nadlesnictwo w  wykazie
nieruchomosci zbednych oraz przypadki umieszczenia przez niego w tym wykazie
nieruchomosci innej niz wskazana przez Nadlesnictwo.

(akta kontroli str. 144-145, 164-186, 279-327)

2.4. Operaty dotyczace oszacowania wartosci nieruchomosci przeznaczonych przez
Nadle$nictwo do sprzedazy wykonywat w latach 2015 — 2022 (do konca Il kwartatu)
ten sam rzeczoznawca majgtkowy. Nadlesniczy wyjasnit, ze przy jego wyborze
kierowat sie ,sumiennoscig zleceniobiorcy oraz staranno$cig w wykonywanych

70B.160.1.2018

18 Zmiana planowanego terminu sprzedazy z 2020 r. na 2021 .

19 Wytyczne do Zaktualizowanych Polityk Mieszkaniowych dla jednostek Pafstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe na lata 2015-2030 (zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 48 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 19 czerwca 2015r.), pismo z dnia 25 pazdziernika 2012 r. Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych w sprawie mieszkan niezbednych oraz zbednych, Wytyczne do opracowania Programu
Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w jednostkach organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe (zatacznik nr 1 do Zrzadzenia nr 53 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 30 lipca
2018r.).
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opracowaniach, potwierdzong wieloletniq wspotpracg”. Wyjasnit takze, ze wybor
notariusza sporzadzajgcego w latach 2015-2022 (do konca Ill kwartatu) umowy
sprzedazy nieruchomo$ci zbywanych przez Nadlesnictwo uwarunkowany byt
zapisami protokotéw uzgodnien z nabywcami tych nieruchomosci. Podat, ze koszty
optaty notarialnej i sadowe] za wprowadzenie zmian w ksiedze wieczystej
nieruchomosci ponosit nabywca, w zwigzku z tym do niego nalezata ostateczna
decyzja 0 wyborze notariusza.

(akta kontroli str. 187-277)

2.5. Sposrdd osmiu przypadkow zbycia przez Nadle$nictwo w latach 2015-2022
(do konca Ill kwartatu) nieruchomos$ci, w dwéch z nich ptatno$¢ zostata roztozona
na raty, zgodnie z ustalonym z nabywcg harmonogramem sptat. W pierwszym
przypadku (sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu w 2015 r.) wszystkie raty
zostaty sptacone do kwietnia 2020 r. W drugim natomiast (sprzedaz w 2018 r.),
do korica wrze$nia 2022 r. zaptacono, zgodnie z harmonogramem, 53 spo$rod 60 rat.

(akta kontroli str. 164-186)

2.6. W Zadnym z osmiu przypadkdéw zbycia przez Nadlesnictwo nieruchomosci
nabywcy nie odstapili od zamiaru ich kupna i podpisali akty notarialne o dokonaniu
ich zakupu.

(akta kontroli str. 146-147, 164-186)

2.7. Nadle$nictwo monitorowato, w zakresie zmian wtasciciela nieruchomo$ci, ksiegi
wieczyste nieruchomosci, zbytych w latach 2015-2022 (do konca Il kwartatu)
z zastosowaniem bonifikaty przystugujacej pracownikom Lasow Parstwowych
lub spokrewnionym z nimi osobom. Nie stwierdzono przypadkéw uprawniajacych
Nadle$nictwo do podjecia dziatan w celu zwrotu udzielonej bonifikaty, takze
w odniesieniu do nieruchomosci sprzedanych w latach 2010-2014.

(akta kontroli str. 148-162)

2.8. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zbycia przez Nadle$nictwo
nieruchomosci, a nastepnie wynajmu na wolnym rynku, lokali lub budynkow
mieszkalnych celem dalszego ich wynajecia pracownikom Nadle$nictwa lub innym
osobom.

(akta kontroli str. 52-53, 64-65)

2.9. W latach 2015-2022 (do korica IIl kwartatu) miato miejsce pie¢ przypadkéw zbycia

przez Nadle$nictwo Mragowo nieruchomos$ci w terminach pdzniejszych niz okre$lone

w Polityce mieszkaniowej i Programie gospodarowania zasobami lokalowymi.

Przyczynami tych opdznien byty w przypadku nieruchomo$ci:

— W miejscowosci Weg6j (planowano zbycie w 2017 r., zbyto w 2018 r.)
— wyrazenie przez najemce tej nieruchomosci zgody na jej zakup w ostatnim dniu
terminu powiadomienia Nadle$nictwa o zamiarze jej zakupienia,

— W miejscowosci Pitaki (odpowiednio: 2016 r. i 2021 r.) — zmiana Programu
gospodarowania zasobami lokalowymi dokonana w zwigzku z trudnoSciami
w dokonaniu podziatu geodezyjnego dziatki, wprowadzona aneksem nr 1
okreslajgcym nowy termin sprzedazy,

— w miejscowosci Mragowo (2015 r. i 2016 r.) — zmiana Polityki mieszkaniowej
okres$lajaca nowy termin sprzedazy?°,

20 Whniosek o wyrazenie zgody na sprzedaz tej nieruchomosci wystano 7 grudnia 2015 r. i nie zostat on rozpatrzony
do korica tego roku.



— W miejscowosci Boze (2016 r. i 2017 r.) — zmiana Polityki mieszkaniowej
okre$lajaca nowy termin sprzedazy w zwigzku z brakiem chetnych do zakupu
nieruchomosci w dwoch postepowaniach przetargowych,

— W miejscowosci Stanclewo (dwa lokale — 2016 r. i 2018 r.) — trudnosci zwigzane
z dokonaniem  geodezyjnego  podziatu  nieruchomosci  przeznaczonych
do sprzedazy w 2017 r.

Nieruchomo$¢ w miejscowosci Bagienice Mate, planowang do sprzedazy w 2018 r.,
przygotowano do zbycia wcze$niej z powodu wystepujacych w tym czasie problemow
z podziatami geodezyjnymi nieruchomosci i, za zgodg Dyrektora, zbyto w 2017 .

Ponadto, w przypadku czterech innych nieruchomosci (miejscowo$ciach Gazwa,
Gant, Debowo i Bagienice Mate) wystapity opoznienia zwigzane z dokonaniem
podziatu geodezyjnego skutkujgce zmiang termindw sprzedazy, co odnotowano
w Polityce mieszkaniowej i Programie gospodarowania zasobami lokalowymi,
a w przypadku trzech nieruchomosci (Lesiny i dwa lokale w lokalizacji Bredynki)
zlecono w 2021 r. podziat geodezyjny dziatek w zwigzku z konieczno$cig
zmniejszenia ich powierzchni do 1000 m? (zgodnie z pismem Dyrektora z 1 czerwca
2021 r., znak Z1.160.8.2021).

(akta kontroli str. 66-143, 187-274)

2.10. W latach 2015-2022 (do korica Ill kwartatu) nie miaty miejsca przypadki zmian
(w tym przeniesienia dotychczasowego najemcy) lub likwidacji nieruchomosci, ktére
miaty wptyw na zmiane zasobu mieszkaniowego Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 63, 163)

2.11. Analiza wszystkich szeSciu przypadkoéw sprzedazy w latach 2015-2022
(do konica Ill kwartatu)?' przez Nadle$nictwo nieruchomosci ich dotychczasowym
najemcom w trybie bezprzetargowym (w tym jednego zbytego wspdtmatzonkowi
zmartego najemcy) wykazata m.in., ze we wszystkich ww. przypadkach:

— prawidtowo zakwalifikowano nieruchomosci do zbycia, m.in. umieszczajac je
w wykazie lokali zbednych, dokonujac zgodnie z wytycznymi Dyrektora analiz
ekonomicznych dotyczacych kosztéw ich utrzymania oraz oszacowania ich
warto$ci przez niezaleznego rzeczoznawce,

— bezposrednio przed zbyciem nieruchomosci nie czyniono na nie innych naktadow
niz zwigzane z naprawami awaryjnymi,

— wystawienie nieruchomosci do sprzedazy zostato zatwierdzone przez Dyrektora,

— zaoferowana przez Nadlesnictwo cena nabycia lokali nie byta nizsza niz ich
wartos¢ oszacowana,

— bezpo$rednio po umieszczeniu w BIP wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy powiadomiono o tym oraz o prawie pierwszenstwa nabycia
nieruchomosci ich najemcow, zamieszczajgc w powiadomieniu informacje
o cenie lokalu i mozliwosci roziozenia naleznosci na raty, okreslenie terminu do
skorzystania z pierwszenstwa nabycia lokalu oraz informacje o przystugujacym
im obnizeniu ceny lokalu,

— nabywcom ww. nieruchomosci przystugiwato prawo pierwszenstwa ich nabycia
i wszyscy, zgodnie z obowigzujagcymi wymogami, ztozyli wnioski o nabycie
nieruchomosci,

— prawo zgdania przez Lasy Panstwowe zwrotu od nabywcy kwoty réwnej
udzielonej bonifikacie po zwaloryzowaniu w przypadku zbycia przez niego

2175% nieruchomosci zbytych przez Nadlesnictwo w ww. okresie.
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nieruchomosci przed uptywem pieciu lat od dnia jej nabycia lub wykorzystywania
jej na inne cele niz mieszkalne zabezpieczono poprzez potwierdzone aktem
notarialnym ustanowienie hipoteki na zbytej nieruchomosci.

W przypadku pieciu sposrdéd ww. nieruchomosci cena ich nabycia zostata zaptacona
w postaci jednorazowej ptatnosci, a w jednym przypadku — cene roztozono na raty22.

Ponadto, analiza dwéch przypadkéw zbycia nieruchomos$ci mieszkalnych w drodze
przetargu (jeden przetarg ustny nieograniczony, w ktorym wziety osoby niebedace
pracownikami lub bytymi pracownikami Lasow Panstwowych i jeden przetarg
ograniczony na zasadach preferencyjnych dla pracownikéw i bylych pracownikéw
Laséw Panstwowych)2® wykazata m.in., ze:

— prawidtowo zakwalifikowano nieruchomosci do zbycia, m.in. umieszczajac je
w wykazie lokali zbednych, dokonujgac zgodnie z wytycznymi Dyrektora analiz
ekonomicznych dotyczacych kosztéw ich utrzymania oraz oszacowania ich
wartosci,

— informacje o przetargach umieszczono: w przypadku przetargu ograniczonego
- na stronach BIP RDLP i Nadle$nictwa oraz w Gazecie Olsztynskiej?4,
a w przypadku przetargu nieograniczonego - na stronach BIP RDLP
i Nadlesnictwa, w Gazecie Olsztynskiej, Kurierze Mragowskim i w serwisie
internetowym Otodom,

— prawidlowo przeprowadzono postepowania przetargowe dokumentujgc ich
przebieg poprzez sporzadzenie protokotdw i informujgc o ich wynikach oferentow
uczestniczacych w przetargach,

— o0soby uczestniczace w przetargach wniosty wymagane wadium,

— nie zaistniaty okolicznosci uzasadniajace wytaczenie z prac czionkéw komisji
przetargowych,

— w przypadku nieruchomo$ci zbytej w trybie przetargu na zasadach
preferencyjnych prawidtowo zastosowano bonifikate przystugujaca nabywcy oraz
zabezpieczono prawo zgdania przez Lasy Panstwowe zwrotu od nabywcy kwoty
rownej udzielonej bonifikacie po zwaloryzowaniu w przypadku zbycia przez niego
nieruchomosci przed uptywem pieciu lat od dnia jej nabycia lub wykorzystywania
jej na inne cele niz mieszkalne poprzez potwierdzone aktem notarialnym
ustanowienie hipoteki na zbytej nieruchomosci.

Ww. przetarg nieograniczony przeprowadzono w wyniku braku wsrdd pracownikéw
i bytych pracownikéw Lasow Panstwowych, w dwoch przetargach ograniczonych,
os6b chetnych do kupna pustostanu stanowigcego wystawiong do zbycia
nieruchomos¢ oraz w wyniku braku oferentéw w trzech przetargach nieograniczonych
ogtoszonych w celu jej zbycia. Przeprowadzono tez ponowng wycene jej warto$ci
(poprzednia utracita wazno$¢), a w ostatnim postepowaniu przetargowym (przetarg
ustny nieograniczony), po uzyskaniu wymaganej zgody, jej wartoS¢ oszacowang
obnizono z 41,6 tys. zt do 38,4 tys. zt.

W przypadku nieruchomos$ci zbytej w trybie przetargu nieograniczonego cena jej
nabycia zostata zaptacona w formie ptatnosci jednorazowej. Cene nieruchomosci
zbytej w trybie przetargu na zasadach preferencyjnych roztozono na 60 rat, ktore
zostaty optacone w przewidzianym umowa terminie, tj. do korica kwietnia 2020 .

(akta kontroli str. 164-186, 346-473)

22 Byto to 60 rat z terminem sptaty do kwietnia 2023 r. Do korica wrze$nia 2022 r. sptacono 53 raty.
23 25% nieruchomosci zbytych przez Nadle$nictwo w latach 2015-2022 (do konca Il kwartatu).
24 \Wystosowano rowniez zaproszenia do osob, ktore ztozyty wnioski o udziat w tym postepowaniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Nadle$nictwa w zakresie zbywania nieruchomosci
w latach 2015-2022 (do konca Il kwartatu).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 5 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dg'retktS\; |
Andrzej Sibierski ZUR- ('jO r ktanlc
gtéwny specjalista kontroli wiceayrektor
panstwowej
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....................... L



