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|. Dane identyfikacyjne
Nadle$nictwo Olsztyn, Zazdro$¢ 3, 10-687 Stawiguda

Pawet Artych, Nadle$niczy, od 6 grudnia 2016 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Wojciech
Abramczyk - Nadle$niczy, od 8 pazdziernika 2009 r. do 21 listopada 2016 .

1. Wynajmowanie nieruchomosci mieszkalnych.
2. Zbywanie nieruchomos$ci mieszkalnych i nieruchomo$ci mieszkalnych w budowie.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoriczenia kontroli', z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Adam Raczkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/109/2022 z 9 wrzesnia 2022 r.
(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo wynajmowato mieszkania gtdéwnie
pracownikom lub emerytowanym pracownikom Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe?. Kontrola wykazata jednak przypadek wynajecia
emerytowanemu lesniczemu lokalu mieszkalnego, ktory wedtug zatozen Programu
Gospodarowania Zasobami Lokalowymi byt niezbedny i przeznaczony na mieszkanie
leSniczego. Dziatanie takie pozbawito kolejnych lesniczych mozliwosci realizacii
uprawnienn do bezpfatnego mieszkania i skutkowato koniecznoscig wyptacania im
rownowaznika pienieznego.

Kontrola wykazata réwniez, ze treS¢ niektorych uméw najmu lokali mieszkalnych
(33,3% zbadanych) w sposob nieuzasadniony odbiegata od wzoréw okre$lonych
zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.

Prawidlowe i gospodarne bylty natomiast dziatania Nadle$nictwa zwigzane
z naliczaniem czynszéw oraz dochodzeniem zalegtosci czynszowych. Skutecznie
podejmowano réwniez dziatania w celu eksmisji 0s6b zalegajacych z czynszem.

Nie w petni prawidtowo realizowano natomiast zadania zwigzane z nieodpfatnym
udostepnianiem lokali mieszkalnych. Wszystkie zbadane umowy zostaty wprawdzie
zawarte z osobami uprawnionymi do korzystania z takich mieszkan, jednak
w przypadku jednego le$niczego zawarcie umowy nie zostato poprzedzone
wyegzekwowaniem pisemnego wniosku wymaganego rozporzadzeniem Ministra

1Tj. do 2 grudnia 2022 r.

2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4 Dalej ,PGL LP".
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Srodowiska z 17 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia stanowisk w Stuzbie Le$nej,
na ktérych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo
rownowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych
mieszkan, a takze ustalania i wyptaty rébwnowaznika pienieznego.> W przypadku
zakonczenia nieodptatnego udostepnienia lokalu Nadle$nictwo nie sporzadzito
protokotu okreSlajgcego stan techniczny mieszkania oraz instalacji. Kontrola
wykazata ponadto, ze rownowazniki pieniezne przyznawano uprawnionym
pracownikom, jednak w wigkszosci zbadanych przypadkéw (57,1%) ustalono je
w nieprawidtowej wysoko$ci.

Nadlesnictwo w sposdb celowy typowato nieruchomosci mieszkalne do sprzedazy,
a ich zbywanie byto gospodarne i prawidtowe. Sprzedazg obejmowano wytacznie
nieruchomosci mieszkalne, ktére zakwalifikowano jako zbedne w wyniku analiz
przeprowadzonych na zasadach okreslonych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu sprzedazy lokali
i gruntéw z budynkami mieszkaniowymi w budowie oraz kryteridw kwalifikowania ich
jako nieprzydatne Lasom Panstwowym, a takze trybu przeprowadzania przetargu
nieograniczonego® oraz wytycznymi Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.
Zbycie lokali mieszkalnych nastepowato zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia na
rzecz najemcdw uprawnionych do pierwszenstwa nabycia na podstawie ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach’ oraz z zastosowaniem prawidtowo naliczonych
bonifikat. Kontrola wykazata jednak, ze pisma zawiadamiajgce najemcow
0 przeznaczeniu zajmowanych nieruchomosci do sprzedazy nie zawieraly
wymaganych ww. rozporzadzeniem informacji o terminie do skorzystania z prawa
pierwszenstwa.

Program Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w Nadlesnictwie podlegat
aktualizacji, przy czym w wykazie zamieszczonym w Programie nie ujeto aktualnych
danych dotyczacych siedziby Nadle$nictwa.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wynajmowanie nieruchomosci mieszkalnych

1.1 W okresie objetym kontrolg zas6b mieszkaniowy Nadlesnictwa ulegt
zmniejszeniu, 1j. z 25 lokali o tacznej powierzchni 2,7 tys. m2 (wg stanu na 1 stycznia
2015r.) do 17 lokali o powierzchni 1,9 tys. m2 (na 27 wrze$nia 2022r.).

Liczba lokali niezbednych nie ulegta w ww. okresie zmianie i wynosita 13 (tacznie
1,6 tys. m2). Liczba lokali zbednych zmniejszyta si¢ natomiast z 12 - 1,1 tys. m2
(wg stanu na 1 stycznia 2015 r.) do 4 — 359,5 m? (27 wrze$nia 2022 .).

W ww. okresie w zasobie Nadlesnictwa nie byto lokali trudnozbywalnych.

Liczba pustostanéw wynosita od 1 - 172 m2 (stan na 31 grudnia 2018 i 2019 r.) do
2 —330,9 m? (stan na 31 grudnia 2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r. 2020 r. i 2021 r.
oraz na 27 wrzesnia 2022 r.).

Nieruchomo$¢ zajeta bez tytutu prawnego — 1 lokal o powierzchni 135 m2 wystgpita
w zasobie wg stanu na 31 grudnia 2019 .

5Dz.U.z 2009 1. Nr 221, poz. 1751, dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktdrych
zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo rownowaznik pienigzny”.

6Dz.U.z 2013 ., poz. 1206, dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych zasad i trybu sprzedazy lokali”.

7Dz.U.z2022r. poz. 672.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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Liczba wynajetych lokali mieszkalnych wynosita 14 (1,5 tys. m2) na 1 stycznia
2015 r. oraz na koniec 2016 r., 13 (1,4 tys. m2) na koniec 2015 r., 11 (1,3 tys. m2) —
na koniec 2017 r., 8 (0,9 tys. m2) na koniec 2018 r., 10 (1,1 tys. m2) — na koniec
2019r. oraz 12 (1,3 tys. m?) wg stanu na koniec 2020 r. i 2021 r. oraz na 27 wrzesnia
2022r.

(akta kontroli str. 4)

1.2 W latach 2015-2022 (do 30 listopada) Nadle$nictwo wynajmowato lokale
mieszkalne 20 najemcom, z czego 12 stanowili pracownicy PGL LP, 1 — byly
pracownik PGL LP, 6 — emerytowani pracownicy PGL LP, a 1 — zstepny po zmartym
pracowniku PGL LP.

(akta kontroli str. 5-7)

1.3 W latach 2015-2022 (do 30 pazdziernika) Nadlesnictwo Olsztyn wyptacato
rownowaznik pieniezny z tytutu braku mozliwo$ci zapewnienia bezptatnych mieszkan
9 pracownikom (nadleSniczemu i 8 lesniczym), a kwota wyptaconych z tego tytutu
$wiadczen wyniosta 91,3 tys. zt.

(akta kontroli str.8)

1.4 W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie posiadato w zasobach
nieruchomosci mieszkalnych w budowie.
(akta kontroli str. 9)

1.5 Laczne koszty utrzymania nieruchomos$ci mieszkalnych® w latach 2015-2022

(do 27 wrzes$nia) wyniosty 1615,3 tys. zt, a przychody z wynajmu 715,3 tys. zt brutto

(687,7 tys. zt netto’0). W poszczegdinych latach ich wysoko$C przedstawiata sie

nastepujgco:

— 2015 r. — koszty utrzymania wyniosty 160,7 tys. zt, przychody z wynajmu —
97,9 tys. zt brutto (92,2 tys. zt netto),

— 2016 r. — koszty utrzymania — 180,8 tys. zt, przychody z wynajmu — 89,2 tys. zt
brutto (84,9 tys. zt netto),

— 2017 r. — koszty utrzymania - 166,0 tys. zt, przychody z wynajmu — 97,3 tys. zt
brutto (93,5 tys. zt netto),

— 2018 r. — koszty utrzymania — 375,1 tys. zt, przychody z wynajmu 78,9 tys. zt
brutto (76,6 tys. zt netto),

— 2019 r. — koszty utrzymania — 191,6 tys. zt, przychody z wynajmu 76,4 tys. zt
brutto (73,9 tys. zt netto),

— 2020 r. — koszty utrzymania — 202,7 tys. z}, przychody z wynajmu 95,6 tys. zt
brutto (92,6 tys. zt netto),

— 2021 r. — koszty utrzymania — 214,3 tys. zt, przychody z wynajmu 98,0 tys. zt
brutto (94,8 tys. zt netto),

— 2022 r. (do 22 wrzesnia) — koszty utrzymania 124,0 tys. zl, przychody
z wynajmu 81,9 tys. zt brutto (79,2 tys. zt netto).

(akta kontroli str. 10)

1.6 W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo nie nabywato nieruchomosci

mieszkalnych.
(akta kontroli str. 11)

9 Obejmowaty one m.in.: remonty lokali, koszty utrzymania cze$ci wspolnych, koszty utrzymania stanu technicznego obiektu,
koszty administrowania nieruchomo$cia.

10Bez VAT.



1.7 W strukturze Nadle$nictwa wyodrebniono 10 lesnictw.!" Liczba leSniczéwek
(siedzib lesnictw) pozostajacych w zasobie wynosita od 7 w latach 2015-2017'2 do
9 w latach 2018-202213.

Zwigkszenie liczby leSniczowek dotyczyto 2 leSnictw (Dabréowka i Wyrandy)
i wynikato z nadania znajdujacym sie w zasobie Nadlesnictwa budynkom statusu
siedzib lesnictw. 14

W przypadku jednego le$nictwa (Wadag) Nadlesnictwo korzystato z lokalu biurowego,
odpfatnie udostepnionego przez Zakfad Produkcyjno Ustugowo Handlowy Lasow
Panstwowych w Olsztynie.'s

Wedtug stanu na koniec:

— 2015r. wszystkie 7 obiektdw posiadajacych status lesniczéwek (siedzib lesnictw)
pozostawato przydzielonych wiasciwym lesniczym;

— 2016 i 2017 r. sposrdd 7 leSniczowek, 6 zostato przydzielonych le$niczym’s,
a jedna (cze$¢ mieszkalna) byta zajmowana na podstawie umowy najmu lokalu
mieszkalnego zawartej 28 listopada 2016 r. z podlesniczym;

— 2018 r. spodrdd 9 obiektdw posiadajacych status lesniczéwek, 6 byto
przydzielonych le$niczym, a 3 (czesci mieszkalne siedzib lesnictw: Dabréwka od
wrzesnia 2018 r., Wyrandy - od wrzesnia 2018 r., oraz Ko$no) byty wynajete
innym pracownikom Nadle$nictwa, tj.: inzynierowi nadzoru na podstawie umowy
najmu z 1 lipca 2010 r., podle$niczemu na podstawie umowy najmu z 1 lipca
2010 r. oraz podle$niczemu na podstawie umowy najmu z 28 listopada 2016 r.
W Programie Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w Nadlesnictwie Olsztyn
z wrzesnia 2018 r. wskazano, ze ww. 3 lokale stanowig siedziby lesnictw,
sq niezbedne, a ich czesSci mieszkalne stanowig mieszkania odpowiednio:
inzyniera nadzoru oraz podles$niczych;

— 2019 r. oraz 2022 (do dnia zakonczenia kontroli) sposrod 9 obiektow
posiadajgcych status lesniczOwek, 5 pozostawato przydzielonych lesniczym,
a 4 (w zakresie czesci mieszkalnych) 3 pracownikom Nadle$nictwa (umowy
najmu zawarte w poprzednich latach z: inzynierem nadzoru oraz
2 podlesniczymi) oraz emerytowanemu lesniczemu (cze$¢ mieszkalna siedziby
Lesnictwa [...]'"") na podstawie umowy najmu zawartej na czas okreslony
w dniu 29 listopada 2019 r. (opisano w punkcie 1.11 oraz sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Lesniczym lesnictw, w ktérych czesci mieszkalne lesniczéwek byty wynajmowane,
wyptacano réwnowaznik pieniezny.

(akta kontroli str.12-26, 31-36, 225-226)
Nadle$niczy w ztozonym wyjasnieniu podat, ze:

— cze$ci mieszkalne lesniczdwek Wyrandy i Dabréowka (status od wrzesnia
2018 r.) zostaty w 2010 r. wynajete odpowiednio podlesniczemu i inzynierowi
nadzoru, gdyz z dniem wej$cia rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 17 grudnia

" Tj.: Dabrowka, Gaj, Graszk, Kosno, Mazuchy, Mendryny, Nowa Wie$, Wadag, Wyrandy, Zazdros¢.,
12 Dotyczyto to le$nictw: Gaj, Graszk, Ko$no, Mazuchy, Mendryny, Nowa Wie$ i Zazdros¢.
13 Dotyczylo to leSnictw: Dabrowka, Gaj, Graszk, Kosno, Mazuchy, Mendryny, Nowa Wie$, Zazdros¢, Wyrandy.

4 Status ten zostat nadany Programem Gospodarowania Zasobami Lokalowymi Nadlesnictwa z wrzesnia 2018 r.
zaktualizowanym w czerwcu 2020 r. i styczniu 2021 r.

15 Odpfatne udostepnienie na podstawie porozumien zawartych przez Nadlesnictwo z Zaktadem Produkcyjno Ustugowo
Handlowym Lasow Panstwowych w Olsztynie z dnia: 28 stycznia 2011 r., 2 stycznia 2017 r. oraz 15 marca 2021 r.
16 Dotyczylo to le$nictw: Gaj, Graszk, Mazuchy, Mendryny, Nowa Wie$ i Zazdros¢.

17 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze jawno$¢ wystapienia pokontrolnego zostata wylaczona w zakresie w jakim jego tre$¢
dotyczy prywatnosci osoby fizycznej, poprzez wykre$lenie i zastapienie oznaczeniem ,[...]". Wylaczenia jawnosci tresci
dotyczacych prywatno$ci osoby fizycznej dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.
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2009 r. w sprawie okreSlenia stanowisk w Stuzbie LeSnej, na ktorych
zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik
pieniezny, utracili oni prawo do bezptatnego korzystania z tych lokali,
Cco zapewniato im poprzednie rozporzadzenie z 14 marca 2007 r.'8;

— cze$¢ mieszkalna le$niczowki Ko$no zostata w 2016 r. wynajeta podle$niczemu
na czas okreslony (czas trwania stosunku pracy), ktory uprzednio jako le$niczy
korzystat z tego lokalu nieodptatnie. Zawarcie tej umowy najmu byto mozliwe
z uwagi na fakt, ze nowo zatrudniony le$niczy zamieszkiwat juz w lokalu
pozostajgcym w zasobie mieszkaniowym Nadlesnictwa, ktéry z chwilg objecia
stanowiska zostat mu udostepniony nieodptatnie.

(akta kontroli str.27-30)

1.8 Badanie przeprowadzone na probie obejmujacej 6 umoéw najmu lokali
mieszkalnych zawartych przez Nadle$nictwo w latach 2015-2022 z 5 najemcami (25%
0s6b najmujacych lokale mieszkalne Nadle$nictwa w ww. okresie) wykazata, ze we
wszystkich zbadanych przypadkach: umowy zawarto na pi$mie, okre$lajac
w nich obowigzki najemcy i zobowigzania do uiszczania we wskazanym terminie
czynszu najmu oraz zasady uiszczania optat eksploatacyjnych'®, a takze
zobowigzanie najemcy do opuszczenia nieruchomosci w terminie 30 dni od ustania
najmu.

Trzy umowy najmu byly zgodne co do tre$ci z wzorami uméw najmu, okreslonymi
zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych?, a w trzech innych
wystapity odstepstwa od tych wzoréw dotyczace:

— okreslenia terminu pfatnosci ,do ostatniego dnia miesigca” w §2 ust. 4 umowy
z 28 listopada 2016 r. oraz w umowie z 21 lutego 2017 r. (opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci), podczas gdy obowigzujacy wzor umowy -
zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 38 z 18 czerwca 2014 r. Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych okreslat, Zze czynsz najemca bedzie uiszcza¢ z gory za
kazdy miesigc w terminie do 10 dnia miesigca”. Wedtug wyjasnien starszego
specjalisty Stuzby Lesnej, bytego sekretarza Nadle$nictwa, w przypadku umowy
z 28 listopada 2016 r. przyczyng odstepstwa od wzoru bylo zapewnienie
mozliwosci potrgcania nalezno$ci za czynsz z wynagrodzenia najemcy
otrzymywanego od Nadle$nictwa,

— niezamieszczenia w umowie (z 29 listopada 2019 r.) przewidzianych wzorem
postanowient dotyczacych wskazania os6b uprawnionych do zamieszkania
w lokalu z najemcg oraz obowigzku najemcy dotyczacego pisemnego
powiadomienia w terminie 7 dni 0 zmianie ilosci 0s6b zamieszkujacych (§1 pkt 11
i 12 wzoru umowy najmu nr 5 stanowigcego zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 31
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 27 kwietnia 2018 r. (opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

18 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2007 r. w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktdrych
zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pienigzny, oraz sposobu i trybu przyznawania
i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wyptaty rwnowaznika pienieznego (Dz. U. Nr 58, poz. 398).

19 Tj. pfatnosci dokonywano bezposrednio operatorom na podstawie uméw na dostawy mediow zawartych przez najemcow
z operatorami.

2 Tj. odpowiednio: Zarzadzenia Nr 38 z 18 czerwca 2014 r. w sprawie dopuszczenia do wykorzystania w jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych ,Wytycznych w sprawie zasad ustalania wysokoSci stawki czynszu za korzystanie
z lokali mieszkalnych Pafstwowego gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe” oraz Zarzadzenia Nr 31 z 27 kwietnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych ,Zasad ustalania wysokosci
stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy Paristwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe”.



Analiza ww. préby umoéw najmu wykazata ponadto, ze:

— wydanie przez Nadle$nictwo lokali najemcom byto kazdorazowo dokumentowane
protokotem okreslajacym stan techniczny budynku/lokalu mieszkalnego oraz
urzadzen i instalac;ji?!,

— czynsz najmu ustalano zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych?2, a zmiany wysokoSci czynszu byly wprowadzane przez
Nadle$nictwo z zachowaniem wymaganego terminu wypowiedzenia,

— czynsz najmu byt uiszczany na rzecz Nadle$nictwa w terminach okreslonych ww.
umowami.
(akta kontroli str.37-148)

Analiza proby obejmujacej 4 z 8 (50%) uméw dotyczacych nieodptatnego
udostepnienia przez Nadlesnictwo mieszkania na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy o lasach, wykazata, ze w kazdym zbadanym przypadku nastgpito ono na
podstawie pisemnej umowy na rzecz osoby uprawnionej — le$niczego, w okresie
pracy na tym na stanowisku, a Nadlesnictwo odprowadzato zaliczki na podatek
dochodowy od 0sdb fizycznych z tytutu bezptatnego udostepnienia mieszkania.

W Zadnym ze zbadanych przypadkéw nieodptatne udostepnienie lokalu nie zostato
poprzedzone ztozeniem przez osobe uprawniong do bezptatnego lokalu wniosku,
o ktérym mowa w §2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreSlenia stanowisk
w Stuzbie Lesnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezpfatne
mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny, przy czym w 3 sposrod 4 zbadanych
przypadkéw bezptatne lokale zostaty udostepnione pracownikom przed dniem
wejscia w zycie ww. rozporzadzenia, tj. 24 stycznia 2010 r. (umowy zawarte w okresie
objetym kontrolg stanowity kontynuacje bezptatnego uzywania lokali), a w jednym
przypadku po tej dacie (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W 1 przypadku sposrod 4 zbadanych, pomimo zakonczenia nieodpfatnego
udostepnienia lokalu w zwigzku z przej$ciem lesniczego na emeryture, Nadlesnictwo
nie sporzadzito protokotu okreslajacego stan techniczny bezptatnego mieszkania oraz
znajdujacych sie w nim instalacji i urzadzen (opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 149-162, 306)

1.9 Badanie dotyczace naliczania przez Nadle$nictwo réwnowaznika pienieznego
przeprowadzone na probie 7 przypadkéw dotyczacych 6 le$niczych wykazato,
ze we wszystkich zbadanych przypadkach:

— roéwnowaznik pieniezny przyznano osobom uprawnionym do niego na podstawie
§ 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 17 grudnia 2009 r. w sprawie
okre$lenia stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktorych zatrudnionym pracownikom
przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny, oraz sposobu
| trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wypfaty
rownowaznika pienieznego,

— osoba pobierajaca rownowaznik ztozyta wniosek 0 jego przyznanie zawierajacy
dane wymagane §2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 17 grudnia
2009 r. w sprawie okre$lenia stanowisk w Stuzbie Lesnej, na ktdrych

21 W zadnym z badanych przypadkéw nie wystapita konieczno$¢ sporzadzenia protokotu zdawczo-odbiorczego (5 najemcéw
wynajmowato lokale do dnia zakoriczenia kontroli, a 1 nabyt wynajmowany lokal).

22 Tj. odpowiednio: Zarzadzenia Nr 38 z 18 czerwca 2014 r. w sprawie dopuszczenia do wykorzystania w jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych ,Wytycznych w sprawie zasad ustalania wysokosci stawki czynszu za korzystanie
z lokali mieszkalnych Panstwowego gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe” oraz Zarzadzenia Nr 31 z 27 kwietnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych ,Zasad ustalania wysokosci
stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkow gospodarczych i garazy Panstwowego Gospodarstwa LeSnego
Lasy Panstwowe”.



zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik
pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze
ustalania i wyptaty rownowaznika pienieznego

— na dzien ztozenia wniosku Nadle$nictwo nie dysponowato mieszkaniami, ktére
mogtyby by¢ nieodptatnie udostepnione,

— rownowaznik  wyptacany byt  pracownikom  miesiecznie,  tacznie
z wynagrodzeniem.

W trzech przypadkach (42,9% zbadanych) wysoko$¢ rownowaznika ustalono zgodnie
z wymogami §8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 17 grudnia 2009 r.
w sprawie okreSlenia stanowisk w Stuzbie LeSnej, na ktorych zatrudnionym
pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny, oraz
wytycznych zawartych w piSmie Dyrektora RDLP w Olsztynie znak: DK.2130.1.2021
z 25 lutego 2021 r. W pozostaty czterech przypadkach (57,1%) rownowaznik ustalono
niezgodnie z zasadami okre$lonymi ww. rozporzadzeniem i wytycznymi (opisano
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 6, 163-224)

1.10 W badanym okresie wszystkie sprzedaze lokali mieszkalnych dotyczyly
nieruchomosci nieprzydatnych i zostaty dokonane na rzecz dotychczasowych,
wieloletnich najemcow, korzystajacych z prawa pierwszenstwa nabycia, okreslonego
w art. 40a ust. 4 i 5 ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 3-5, 307-315, 665)

1.11 W badanym okresie wystapit jeden przypadek niewydania lokalu mieszkalnego,
pomimo zakoriczenia najmu (opisano w punkcie 1.12).

W ww. okresie wystapit ponadto jeden przypadek niewydania Nadle$nictwu lokalu
mieszkalnego, pomimo uptywu z dniem 20 stycznia 2019 r. terminu szesciu miesiecy
po ustaniu stosunku pracy wynikajacego z przejécia le$niczego na emeryture. Termin
ten zostat okre$lony w §6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 17 grudnia
2009 r. w sprawie okreSlenia stanowisk w Stuzbie LeSnej, na ktorych zatrudnionym
pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny [...] oraz
w umowie na korzystanie z bezptatnego lokalu z 2 stycznia 2015 . (§10 ust. 3).

Dotyczyto to lokalu mieszkalnego w budynku siedziby Lesnictwa [...], ktéry zgodnie z
dwczesnie obowigzujacym w Nadlesnictwie ,Programem Gospodarowania Zasobami
Lokalowymi w Nadle$nictwie Olsztyn” z wrze$nia 2018 r. stanowit lokal niezbedny —
mieszkanie le$niczego.2

W zwigzku z nieopuszczeniem ww. lokalu mieszkalnego przez emerytowanego
leSniczego Nadlesnictwo m.in.:

— wystapito (pismem z 3 sierpnia 2018 r.) do zajmujacego lokal o udzielenie
pisemnej informacji czy posiada tytut prawny do innego lokalu lub czy nabyt
w przesztosci lokal mieszkalny z zasobéw PGL LP na podstawie art. 40a ustawy
o lasach, uzyskujgc odpowiedz negatywna (pismo z 23 sierpnia 2018 r.);

— wskazato lokal zamienny (pismo z 21 wrzeSnia 2018 r.) oraz wezwato
zajmujacego lokal do przedtozenia oswiadczenia woli o przyjeciu lokalu
zamiennego wraz z podaniem terminu przeprowadzki, ktérej koszty zostang
pokryte przez Nadle$nictwo;

2 Wedtug ,Programu gospodarowania Zasobami Lokalowymi w Nadle$nictwie Olsztyn” z wrze$nia 2018 r. siedziba Le$nictwa
[...] (zagroda le$na) stanowita lokal niezbedny skiadajacy sie z: mieszkania le$niczego o powierzchni 133 m2 oraz kancelarii
lesnictwa o powierzchni uzytkowej 15 m? z oddzielnym wejsciem. W aktualizacjach ww. Programu (z czerwca 2020 r. i stycznia
2021 r.) wskazano, ze siedziba Lesnictwa [...] (zagroda lesna) stanowi lokal niezbedny sktadajacy sie z: lokalu niestanowiacego
odrebnej nieruchomosci o powierzchni uzytkowej 133 m? oraz kancelarii leSnictwa o powierzchni uzytkowej
15 m2z oddzielnym wejsciem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w zwigzku z odmowag przyjecia lokalu zamiennego, poinformowato zajmujacego
lokal (pismo z 18 stycznia 2019 r.) o utracie tytutu prawnego do dysponowania
zajmowanym przez niego lokalem z dniem 20 stycznia 2019 r. oraz zastrzegto,
Zze bedzie dochodzi¢ roszczen z tytutu bezumownego korzystania z lokalu;

— rozpoczeto z dniem 21 stycznia 2019 r. naliczanie odszkodowania z tytutu
bezumownego korzystania z lokalu.

Na wniosek Nadlesniczego z 28 sierpnia 2019 r. Dyrektor RDLP w Olsztynie udzielit
zgody na czasowe wynajecie lokalu mieszkalnego w budynku siedziby Le$nictwa [...]
wraz z budynkiem gospodarczym. W dniu 29 listopada 2019 r. Nadlesniczy zawart z
emerytowanym lesniczym umowe najmu ww. lokalu i budynku gospodarczego na
czas okre$lony od 1 grudnia 2019 r. do 30 listopada 2023 r. Ogdtem za okres
bezumownego korzystania z lokalu oraz tytutem czynszu najmu tego lokalu na
podstawie ww. umowy Nadle$nictwo uzyskato wptywy w 1tacznej kwocie
42,5 tys. zt netto.24

W zwigzku z niedysponowaniem przez Nadle$nictwo lokalami mieszkalnymi
mogacymi stuzy¢ za bezptatne mieszkania dla dwdch kolejnych lesniczych Le$nictwa
[...], taczna kwota wyptaconego im réwnowaznika (do konca pazdziernika
2022 r.) wyniosta 8,4 tys. zt (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 227-275)

1.12 W okresie objetym kontrolg zalegtosci czynszowe wystapity w zwigzku
z wynajmem jednego lokalu mieszkalnego?> oraz z tytutu jego bezumownego
zajmowania. Stan zaleglosci wraz z odsetkami na 1 stycznia 2015 r. wynosit
12,0 tys. zt, ulegajac zwiekszeniu do 18,4 tys. zt wg stanu na 31 pazdziernika 2022 r.

Nadlesnictwo wypowiedziato najemcy umowe najmu, wezwato do wydania lokalu oraz
obcigzyto naleznoscig za bezumowne korzystanie z lokalu naliczong po uptywie
okresu wypowiedzenia (31 sierpnia 2016 r.). W celu dochodzenia zalegtoSci
Nadle$nictwo uzyskato sadowe tytuty wykonawcze obejmujace petng kwote
zalegtosci, ktorg dochodzono w postepowaniu egzekucyjnym.26 taczne wpltywy
z egzekucji w latach 2015-2022 wyniosty 7,2 tys. zt. Nadlesnictwo uzyskato ponadto
wyrok eksmisyjny (z 18 maja 2017 r.) obejmujacy osoby zajmujace lokal, na
podstawie ktérego przeprowadzono eksmisje. Lokal zostat przejety przez
Nadlesnictwo protokotem zdawczo odbiorczym z 19 pazdziernika 2017 r.

(akta kontroli str.276-297)

1.13 Nadles$nictwo nie zawierato uméw najmu z osobami niebedacymi pracownikami
PGL LP, ktore kierowaty wnioski o nabycie nieruchomos$ci mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 298)

1.14 W Nadlesnictwie nie wystapity przypadki przenoszenia najemcoéw
z dotychczasowo zajmowanej nieruchomos$ci do innej, celem wynajecia zwolnionej
nieruchomosci innym osobom.

(akta kontroli str. 299)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wysokos¢ réwnowaznikéw pienieznych naliczonych le$niczym w czterech
sposrod siedmiu zbadanych przypadkow (57,1%) zostata ustalona niezgodnie

z wymogami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 17 grudnia 2009 r.
w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie LeSnej, na ktorych zatrudnionym

2 7 tego wplywy (bez VAT): bezumowne korzystanie: 11,1 tys. zt, czynsz najmu 31,4 tys. zt.
25 | okal mieszkalny w m. Legajny.
% Na 25 listopada 2022 r. postepowanie egzekucyjne pozostawato w toku.
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pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny,
oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania
i wyptaty rownowaznika pienieznego oraz wytycznych zawartych w pismie
Dyrektora RDLP w Olsztynie znak: DK.2130.1.2021 z 25 lutego 2021 r. | tak:

w jednym przypadku lesniczemu zamieszkatemu w Olsztynie okre$lono
rownowaznik pieniezny w kwocie 250 zt, tj. minimalnej wysokosci
przewidzianej Ponadzaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy dla
Pracownikébw PGL LP, uzasadniajac to niepublikowaniem przez Gmine
Purda?” w dzienniku urzedowym wojewoddztwa warmirnsko-mazurskiego
informacji o Sredniej stawce czynszéw lokali?8, w sytuacji gdy gmina na
terenie ktorej leSniczy zamieszkiwat, tj. Gmina Olsztyn, publikowata takie
dane.?9 Byto to niezgodne z §8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okre$lenia
stanowisk w Stuzbie Lesnej, na ktdrych zatrudnionym pracownikom
przystuguje bezptatne mieszkanie albo rownowaznik pieniezny. Przepis ten
okreslat, ze rownowaznik pieniezny ustala sie¢ w wysoko$ci stanowigcej
rownowarto$¢ kwoty wynikajacej z iloczynu $redniej stawki czynszéw najmu
lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego
w gminie, na terenie ktorej zamieszkuje uprawniony pracownik, obliczanej
na podstawie zestawienia danych ogtaszanego w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, i powierzchni mieszkalnej, ktéra uzalezniona jest od liczby
cztonkéw rodziny. Kwota miesiecznego réwnowaznika naleznego
pracownikowi powinna wynosi¢ 432,00 z, tj. wiecej o 182,00 zt od
przyznanej przez Nadle$nictwo. W okresie pobierania rownowaznika przez
ww. pracownika (od 1 maja 2016 r. do 30 wrzesnia 2021 r.) Nadlesnictwo
wyptacito pracownikowi kwote o 11,8 tys. zt nizszg od nalezne;j.

Starszy specjalista Stuzby Le$nej, byly sekretarz Nadlesnictwa wyjasnit,
ze wynikato to z jego przeoczenia przy rozpatrywaniu wniosku. W wyniku
nattoku obowigzkéw nie zweryfikowat on danych dotyczacych miejsca
zamieszkania pracownika, przyjmujac btednie, Ze lesniczy zamieszkuje na
terenie miejscowosci bedacej siedzibg le$nictwa;

w jednym przypadku réwnowaznik wyliczono niezgodnie z §8 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie okre$lenia stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktdrych
zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo
rownowaznik pieniezny. Zastosowano bowiem Srednig stawke czynszu,
okreslong zestawieniem Prezydenta Olsztyna, dotyczacym czynszow najmu
lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego
za 2017 r. dla lokali o powierzchni w przedziale od 60 do 80 m2, zamiast dla
lokali o powierzchni 40-60 m2, gdyz zgodnie z powyzej powotanym
przepisem rozporzadzenia rownowaznik powinien zosta¢ ustalony dla lokalu
o0 powierzchni 55 m2, bowiem rodzina uprawnionego pracownika sktadata sie
z 4 0s6b.

Zwazywszy, ze kwota rownowaznika wyliczona z zastosowaniem
niewlasciwej $redniej stawki czynszu (191,40 zt) byta nizsza niz kwota
minimalnego rownowaznika, okreSlona Ponadzaktadowym Uktadem
Zbiorowym Pracy (250,00 zi), Nadlesnictwo ustalito pracownikowi
rownowaznik w kwocie 250,00 zt, tj. nizszej od naleznej (393,25 zt)

21 Tj. Gming, na terenie ktdrej znajdowata sie siedziba lesnictwa.

28 Uzasadnienie wskazane w piSmie Sekretarza Nadlesnictwa z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ustalenia réwnowaznika
pienieznego.

29 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego z 30 marca 2016 r. poz. 1446.
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0 143,25 zt. Nadle$nictwo. Skutkowato to wyptaceniem pracownikowi kwoty
0 2,3 tys. zt nizszg od naleznej.30

Wedtug wyjasnien starszego specjalisty Stuzby Lesnej, bytego sekretarza
Nadlesnictwa przyjecie niewtasciwej stawki czynszu najmu do wyliczenia
rownowaznika wynikato z jego przeoczenia;

w dwoch przypadkach le$niczym zamieszkatym na terenie gmin Purda
i Jedwabno3!, ktdre nie ogtaszaly $rednich stawek czynszéw najmu lokali
mieszkalnych nienalezacego do publicznego zasobu mieszkaniowego
w gminie ustalono réwnowazniki (pisma z 24 marca oraz 10 czerwca
2022 r.) wg Srednich stawek czynszow najmu z terenu gmin odpowiednio
Olsztyn i Szczytno. Zastosowany sposob naliczenia rdwnowaznika ww.
pracownikom nie byt zgodny z zasadami naliczania rownowaznikéw,
okresSlonych § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia stanowisk
w Stuzbie Lesnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje
bezptatne mieszkanie albo rownowaznik pieniezny. Byto to takze niezgodne
z wytycznymi Dyrektora RDLP w Olsztynie (pismo z 25 lutego 2021 r.), ktore
nakazywaty aby w przypadkach niepublikowania przez gminy danych
o $rednich stawkach czynszu, stosowac zapis §21 ust. 8 Ponadzaktadowego
Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw PGL LP. Zapis ten okreslat, ze
pracownikom Stuzby Le$nej przystuguje rownowaznik pieniezny, o ktdrym
mowa w art. 46 ust. 3 ustawy o lasach w wysokosci nie mniejszej niz 250 zt.
Wytyczne odsytaty zatem do normy z zakresu prawa pracy, ktéra okreslata
minimalng kwote Swiadczenia przystugujacego pracownikowi. Nie stanowita
ona jednak samodzielnej podstawy prawnej do okreslenia tego swiadczenia
w kwocie wyzszej, w sytuacji, gdy nie istniata mozliwo$¢ naliczenia
rownowaznika w oparciu o zasady okre$lone w ww. rozporzadzeniu.

Z wyjasnien Sekretarza Nadlesnictwa wynikato, ze byty to pierwsze sprawy
dotyczace réwnowaznikdw prowadzone przez niego po objeciu stanowiska.
Kierujgc sie wpisami na portalu pracowniczym uznat, ze bardziej
sprawiedliwym rozwigzaniem niz zastosowanie stawki minimalnej okreslonej
w Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym bedzie wyliczenie rbwnowaznika
na podstawie Srednich stawek czynszu najmu potozonych najblizej gmin,
w ktorych zamieszkiwali pracownicy Nadle$nictwa.

Zdaniem NIK nie istnialy podstawy do ustalenia tego rownowaznika
w kwotach wyzszych niz minimalna kwota okre$lona Ponadzaktadowym
Uktadem Zbiorowym Pracy. Ogdtem w wyniku zastosowania stawek czynszu
najmu z innych gmin niz zamieszkiwane przez pracownikow tytutem
rownowaznika lesniczym wyptacono o 827,78 zt wiecej niz miatoby to
miejsce w przypadku zastosowania minimalnej kwoty okre$lone;
w Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowego Pracy.

W toku kontroli jednemu z lesniczych zmniejszono wysoko$¢ przyznanego
rownowaznika do kwoty 250 zt miesiecznie oraz dokonano za jego pisemng,
zgodg potracen nadptaconego roéwnowaznika w kwocie 528,99 zt
z wynagrodzenia za prace.

(akta kontroli str. 6, 163-224)

30 Kwota dotyczy okresu pobierania réwnowaznika przez pracownika, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem, tj. od 1 sierpnia
2018 r. do 30 listopada 2019 .

31 Gminy Purda i Jedwabno nie ogtaszaly, na podstawie art. 4a ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172), w wojew6dzkim dzienniku urzedowym
zestawienia danych dotyczacych $rednich stawek czynszu najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu
mieszkaniowego w gminie.
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2. Nadle$nictwo na podstawie umowy z 29 listopada 2019 r. wynajefo’? na czas
okre$lony cze$C mieszkalng le$niczowki Le$nictwa [...] emerytowanemu
pracownikowi, ktory nie opuscit tego lokalu po uptywie 6 miesiecy od
zakonczenia stosunku pracy, pomimo tego ze lokal ten zgodnie z ,Programem
Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Nadle$nictwa Olsztyn” z wrze$nia
2018 r., stanowit lokal niezbedny — mieszkanie lesniczego. Nadlesnictwo nie
dysponowato przy tym wolnymi mieszkaniami dla kolejnych lesniczych tego
Lesnictwa, naleznymi im na podstawie §1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia
stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje
bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny. Brak mozliwosci
zapewnienia lokali mieszkalnych dla dwoch kolejnych lesniczych Le$nictwa [...]
skutkowat  koniecznoScig ~ wyptaty im  réwnowaznikbw  pienieznych
w facznej kwocie 8,4 tys. zt.

W ztozonym wyjasnieniu Nadle$niczy podat, ze Nadlesnictwo, stosownie do
zapisbw umowy korzystania z bezptatnego lokalu mieszkalnego (§10 ust. 3
umowy), zaoferowato emerytowanemu leSniczemu lokal zastepczy.
Emerytowany pracownik odmowit przyjecia tej oferty wskazujac na niekorzystng
lokalizacje lokalu zamiennego (I pietro okoto 22 km od dotychczasowego miejsca
zamieszkania) oraz staby stan zdrowia. Zwazywszy, ze w migdzyczasie
pracownik, dla ktérego lokal ten byt przewidziany - lesniczy Le$nictwa [...]
wystapit z wnioskiem o zwolnienie go z konieczno$ci zamieszkiwania w miejscu
wykonywania pracy (teren Le$nictwa [...]) oraz zadeklarowat rezygnacje
z rownowaznika pienieznego uznano, iz czasowo hie ma potrzeby eskalowania
konfliktu i doprowadzenia do sytuacji, w ktérej podjete beda musiaty by¢ decyzje
drastyczne (eksmisja emeryta). Zawarcie umowy najmu lokalu w budynku
Kaborno 38 na czas okreSlony stwarza szanse bytemu pracownikowi na
spokojng reorganizacje swojego zycia, a Nadlesnictwo w przyszioSci nie bedzie
zobowigzane do zapewnienia zadnego lokalu zastepczego, ani tez ponoszenia
kosztow przeprowadzki. NadleSniczy wskazat, ze po zakonczeniu najmu ww.
lokalu, w przypadku otrzymania przez Nadle$niczego wniosku o przydziat
mieszkania bezpfatnego przez uprawnionego lesniczego lokal ten zostanie mu
przydzielony.
Zdaniem NIK zawarcie umowy najmu z 29 listopada 2019 r. z emerytowanym
leSniczym, obejmujacej niezbedny lokal mieszkalny lesniczego® prowadzito do
niezaspokojenia uprawnien kolejnych le$niczych ww. Lesnictwa do bezptatnego
mieszkania. Skutkowato to ponadto koniecznoscig wyptaty im rdwnowaznika
pienieznego. Podkre$lenia wymaga przy tym, ze powotany w ww. wyjasnieniu
wniosek lesniczego Lesnictwa [...] z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie rezygnacji
z rownowaznika pienieznego, motywowany byt m.in. tym, ze ,nie widziat
perspektyw” zamieszkania w bezptatnym mieszkaniu, przystugujgcym mu jako
lesniczemu, a wyptacany miesieczny rownowaznik pieniezny w kwocie 250 zt nie
rekompensowat wysokich kosztdw wynajmu mieszkania. Zaznaczy¢ nalezy
ponadto, ze ustalenie tego réwnowaznika przez Nadlesnictwo nastgpito
z naruszeniem obowigzujacych przepisow, a prawidtowa jego wysokos¢ powinna
wynie$¢ 393,25 zt miesiecznie (opisano w punkcie 1 ninigjszej sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 227-275, 304-305)

3. W §2 ust. 4 umowy najmu lokalu mieszkalnego z 21 lutego 2017 r. okre$lono
terminu pfatno$ci ,do ostatniego dnia miesigca”, podczas gdy obowigzujacy wzor

32 Czynsz najmu ustalony w umowie z dnia 29 listopada 2019 r. wynosit 1,1 tys. zt netto miesigcznie.
33 Wedtug ztozen Programu Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w Nadle$nictwie Olsztyn z wrze$nia 2018 r.
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umowy - zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 38 z 18 czerwca 2014 r. Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych okreslat, ze czynsz najemca bedzie uiszczaé
z gory za kazdy miesigc w terminie do 10 dnia miesigca.

Starszy specjalista Stuzby Le$nej, byly sekretarz Nadle$nictwa podat,
Ze przyczyna byto przeoczenie.
(akta kontroli str. 61-66, 76-95, 147-148)

W umowie najmu lokalu mieszkalnego z 29 listopada 2019 r. nie zamieszczono
zapisdw dotyczacych wskazania 0sdb uprawnionych do zamieszkania w lokalu
Z najemcg oraz obowigzku najemcy dotyczacego pisemnego powiadomienia
w terminie 7 dni 0 zmianie liczby 0sdb zamieszkujacych, ktore zostaty okre$lone
w §1 pkt 11 i 12 wzoru umowy najmu nr 5 stanowigcego zatgcznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr 31 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 27 kwietnia
2018 r.

Wedtug wyjasnien starszego specjalisty Stuzby Les$nej, bytego Sekretarza
Nadlesnictwa, niezamieszczenie ww. zapisdw w umowie z 29 listopada 2019 r.
wynikato z wiedzy, ze najemca — dwczesny pracownik Nadlesnictwa byt osobg
bez rodziny, a tym samym samotnie korzystat z lokalu.

Wzdr umowy stanowit integralng cze$¢ zasad okreslonych zatacznikiem do ww.
Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych. Zdaniem NIK
pominigcie ww. zapisow w umowie byto nieuzasadnione. W efekcie prowadzito
to do zwolnienia najemcy z obowigzku informowania wynajmujgcego
0 zmianach dotyczacych liczby 0sdb zamieszkujacych w wynajetym lokalu, ktéra
mogta w kazdej chwili ulec zmianie. Stawiato to najemce w sytuacii
uprzywilejowanej wzgledem innych najemcow, ktorzy do skiadania takich
informaciji zostali zobowigzani w zawartych umowach.

(akta kontroli str. 67-73, 96-148)

W jednym przypadku (z 4 zbadanych) umowe®* na bezptatne korzystanie
z lokalu przez Lesniczego Le$nictwa Wyrandy zawarto, pomimo nieztozenia
przez niego wniosku wymaganego §2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 17 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktdrych
zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik
pienigzny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze
ustalania i wyptaty rownowaznika pienieznego.
Starszy specjalista Stuzby Le$nej, byly Sekretarz Nadle$nictwa podat,
ze przyczyng zaistnienia takiej sytuacji bylo nieumys$ine niedopatrzenie.
Uzgodnienia w sprawie przydziatu lokalu bezptatnego zapadty ustnie.

(akta kontroli str. 149-162)

W 1 przypadkus® (25% zbadanych), pomimo zakoriczenia nieodptatnego
udostepnienia lokalu®® w zwigzku z przejSciem leSniczego na emeryture
Nadle$nictwo nie sporzadzito protokotu okreslajacego stan techniczny
bezptatnego mieszkania oraz znajdujgcych sie w nim instalacji i urzadzen,
ktorego sporzadzenia wymagat §7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 17 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktdrych
zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik

3 Dotyczyto to umowy na bezptatne korzystanie z lokalu z 18 grudnia 2020 r., przy czym poprzednia umowa na bezptatne
korzystanie z lokalu z 1 sierpnia 2011 r. rowniez zostata zawarta bez pisemnego wniosku tego Lesniczego.

3 Dotyczyto to zakonczenia bezptatnego korzystania na podstawie umowy z 1 kwietnia 2019 r. zawartej z LeSniczym Lesnictwa

3% Dotyczyto to zakoriczenia bezptatnego korzystania z lokalu na podstawie umowy z 1 kwietnia 2019 r.
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pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze
ustalania i wyptaty rbwnowaznika pienieznego.
Sekretarz Nadlesnictwa podat, ze niesporzadzenie tego dokumentu wynikato
Z jego przeoczenia.

(akta kontroli str. 149-162)

Nadle$nictwo wynajmowato pozostajace w zasobie lokale mieszkalne gtéwnie na
rzecz pracownikow lub emerytowanych pracownikéw Laséw Panstwowych. Kontrola
wykazata, ze wynajmem objeto takze niektdre lokale mieszkalne w siedzibach
leSnictw, przy czym w jednym przypadku, pomimo przeznaczenia lokalu, w Programie
Gospodarowania Zasobami Lokalowymi, na mieszkanie le$niczego, wynajeto je
emerytowanemu lesniczemu, ktéry odmowit przeprowadzenia sie do wskazanego
przez Nadlesnictwo lokalu zamiennego.

Umowy najmu lokali zawierano gtéwnie z pracownikami i emerytowanymi
pracownikami Lasow Panstwowych, przy czym stwierdzono przypadki (33,3%
zbadanych), gdy ich tres¢ w sposob nieuzasadniony odbiegata od wzoréw
okreslonych zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych.

Nadle$nictwo podejmowato wszelkie przewidziane prawem dziatania w celu
dochodzenia zalegtosci czynszowych i eksmisji 0sob zalegajacych z ptatnosciami.

Umowy dotyczace bezptatnego korzystania z lokali mieszkalnych Nadlesnictwo
zawierato wytgcznie z osobami uprawnionymi do uzyskania takich lokali, przy czym
w jednym przypadku jej zawarcie nie zostato poprzedzone uzyskaniem pisemnego
wniosku. W jednym przypadku zakonczenia nieodptatnego udostepnienia lokalu
Nadle$nictwo nie sporzadzito protokotu okreslajacego stan techniczny mieszkania
oraz instalacji. We wszystkich zbadanych przypadkach z tytutu bezptatnego
udostepnienia mieszkania odprowadzano zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych. Réwnowazniki pieniezne przyznawano uprawnionym pracownikom, przy
czym w wiekszosci zbadanych przypadkéw (57,1%) ich naliczenie nie byto
prawidtowe.

2. Zbywanie nieruchomosci mieszkalnych i nieruchomosci
mieszkalnych w budowie
2.1 W latach 2015-2022 (do 19 wrze$nia) Nadle$nictwo zbyto tacznie 8 nieruchomosci

mieszkalnych o oszacowanej wartosci 1692,4 tys. zt, uzyskujac przychod w kwocie
107,3 tys. zt (6,3% szacowanej warto$ci lokali)®’, z czego w roku:

— 2015: 2 nieruchomosci o tacznej wartosci 401,7 tys. zt, przychdd — 20,1 tys. zt
(5%),
— 2017: 3 nieruchomosci o wartosci 651,7 tys. zt, przychdd 55,2 tys. zt (8,5%),
— 2018: 3 nieruchomosci o wartosci 434,0 tys. zt, przychdd 21,7 tys. zt (5%).
(akta kontroli str.307-315)

2.2 Nadle$nictwo opracowato:

,Polityke Mieszkaniowg Nadlesnictwa Olsztyn na lata 2015-2030 (,Polityka”)
z sierpnia 2015 r., zatwierdzong przez Dyrektora RDLP w Olsztynie
12 pazdziernika 2015 r., ktora zawierata elementy okreslone zarzadzeniem
Nr 48 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 19 czerwca 2015 r.
w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych do Zaktualizowanych Polityk

3 W przypadku siedmiu sprzedazy zastosowano bonifikate 95%, a w przypadku jednej 78%.
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Mieszkaniowych dla jednostek Panstwowego Gospodarstwa LesSnego Lasy
Panstwowe na lata 2015-2030"38,

— ,Program Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w Nadlesnictwie Olsztyn”
(,Program”) z wrze$nia 2018 r., zatwierdzony przez Dyrektora RDLP w Olsztynie
20 grudnia 2018 r., w ktérym ujeto elementy okre$lone zarzadzeniem Nr 53
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 30 lipca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych ,Wytycznych do opracowania Programu Gospodarowania
Zasobami Lokalowymi w jednostkach organizacyjnych Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe”.3

W badanym okresie dokonano dwoch aktualizacji Programu: w czerwcu 2020 r. oraz
w styczniu 2021 r., zatwierdzonych przez Dyrektora RDLP w Olsztynie, w ktorych
m.in.:

— uzupetniono dane w tabeli ,lokale sprzedane w latach” o lokale sprzedane
w 2018 r. (czerwiec 2020 r.),

— uzupetniono dane w tabeli ,wykaz lokali zbednych” poprzez aktualizacje danych
dotyczacych planowanej daty sprzedazy (3 obiekty) oraz planowanej daty
likwidaciji jednego obiektu (czerwiec 2020 r.),

- w ,Wykazie pustostanéw z planem ich zagospodarowania” ujeto 1 obiekt
(czerwiec 2020 r.),

— W wykazie lokali zbednych dokonano aktualizacji planowanej daty likwidacji
jednego obiektu oraz dokonano zmiany kodu grupy jednego obiektu (styczen
2021 r.),

— usunieto wykazy: lokali trudno zbywalnych z uzasadnieniem zakwalifikowania
oraz wykaz budynkow i lokali przewidzianych do zmiany przeznaczenia
z uzasadnieniem (styczen 2021 r.).

W zamieszczonym w Programie (i aktualizacjach) wykazie, sporzgdzonym wg wzoru
nr 1 — \Wykaz budynkéw stanowigcych siedzibe jednostek i lokali mieszkalnych
objetych  Programem Gospodarowania Zasobami Lokalowymi” okreslonego
zatgcznikiem do Zarzadzenia nr 53 Dyrektora Generalnego Lasow Parnstwowych
z 30 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach
organizacyjnych Lasow Panstwowych ,Wytycznych do opracowania Programu
Gospodarowania  Zasobami  Lokalowymi w jednostkach  organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Parstwowe”, nie ujeto siedziby
Nadle$nictwa (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 316-430, 680)

2.3 Badanie proby szesciu sprzedazy lokali mieszkalnych wykazato, ze wystapienie
0 zgode na sprzedaz tych lokali zostato poprzedzone analizami finansowymi
obejmujacymi m.in. ustalenie danych w zakresie przychodéw z najmu tych lokal,
a takze kosztdw podatku od nieruchomosci, ubezpieczenia nieruchomosci,
amortyzacji, dotychczasowych remontdw, a takze kosztorysowo okre$lonych kosztow
przysztych koniecznych remontéw, wynikajacych z ustaler okresowych kontroli stanu

3 Polityka zawierata elementu wymagane Zarzadzeniem nr48 z 19 czerwca 2015r., tj. m.in.: podstawy prawne, wykaz budynkow
i lokali mieszkalnych objetych polityka mieszkaniowa, stan obecny i model docelowy funkcjonowania jednostki,
w tym uwarunkowania demograficzne i inne, wyposazenie w pomieszczenia biurowe, a takze wykazy: lokali sprzedanych
w latach 2008-2014, lokali niezbednych, lokali zbednych, informacje o pustostanach z planem ich zagospodarowania.

3 Program obejmowat elementy wymagane Zarzadzeniem Nr 53 z 30 lipca 2018 r., tj. m.in.: cze$¢ opisowq prezentujaca
koncepcije funkcjonowania jednostki w zakresie infrastruktury lokalowej oraz wykazy: lokali mieszkalnych objetych programem,
lokali sprzedanych w latach 2008-2017, lokali zbgdnych, lokali pozostatych niezbednych z uzasadnieniem ich zakwalifikowania
do tej kategorii, pustostanéw z planem ich zagospodarowania oraz budynkow i lokali przewidzianych do zmiany przeznaczenia.
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technicznego budynkow i lokali. We wszystkich kontrolowanych przypadkach koszty
te byty wyzsze od uzyskiwanych przychodéw z wynajmu tych nieruchomosci.

Powyzsze dane zestawiano w formie tabelarycznej wg wzoréw okreslonych
zatgcznikami do ,Procedury kwalifikowania, weryfikacji i zatwierdzania do sprzedazy
nieruchomosci w trybie art. 40a ustawy o lasach” — pismo Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych z 12 maja 2010 r. Zn. spr.. GMI-4-2201-199/10 oraz zmian
w tej procedurze wprowadzonych pismem Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z 18 maja 2011 r. (Zn spr: GMI-4-2200-307/11). Zestawione w ww.
sposdb dane zatgczano do wnioskow 0 zgode na sprzedaz tych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 431-541)

2.4 Koszty zwigzane z wyceng nieruchomosci mieszkalnych przygotowywanych do
sprzedazy ponosito Nadle$nictwo. Wszystkie wyceny nieruchomosci sprzedanych
przez Nadlesnictwo w latach 2015-2022 zlecono jednemu wykonawcy.

Nadle$niczy podat, ze ich wycene zlecano w trybie bezprzetargowym, gdyz z uwagi
na wartoS¢ zlecen przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych nie miaty
zastosowania. Przy wyborze rzeczoznawcy majatkowego kierowano sie dtugoletnig
wspotpraca, podczas ktdrej wykonawca wykazat sie rzetelnoscia, solidno$cig oraz
niezbedng wiedzg gwarantujaca prawidtowa i terminowa realizacje zlecen.

(akta kontroli str. 542-545)

2.5 Koszty sporzadzenia aktow notarialnych, obejmujacych sprzedaz przez
Nadle$nictwo nieruchomo$ci mieszkalnych ponosili nabywcy. Wszystkie umowy
sprzedazy nieruchomos$ci mieszkalnych z lat 2015 — 2022 zostaty sporzadzone przez
jedng kancelarig notarialna.

Nadle$niczy podat, ze kupujacy mieli nieograniczone prawo wyboru kancelarii
notarialne;.
(akta kontroli str. 542-545)

2.6 W przypadku zadnego z postepowan dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
mieszkalnej przez Nadlesnictwo nie wystapity przypadki:

— rozlozenia ceny sprzedazy na raty (nabywcy nie wystepowali z takimi wnioskami),

— nieuiszczenia przez nabywce ceny sprzedazy lub opOznienia w jej zaptacie
(nalezno$ci Nadlesnictwa byty uiszczane przez nabywcdw przed zawarciem aktu
notarialnego),

— odstapienia przez nabywce od zamiaru nabycia nieruchomos$ci mieszkaniowe;.
(akta kontroli str. 546-547)

2.7 W Nadle$nictwie nie wprowadzono instrumentow i rozwigzan organizacyjnych
w celu weryfikacji ziszczenia sie warunkéw prawa do zadania od nabywcow
nieruchomosci mieszkalnych zwrotu kwoty udzielonej bonifikaty wraz z kwotg jej
waloryzacji. W latach 2010 — 2022 (do 30 wrze$nia) nie wystapity przypadki zadania
przez Nadlesnictwo zwrotu ww. bonifikaty.

Nadle$niczy podat, ze w Nadle$nictwie nie wprowadzono instrumentdw i rozwigzan
organizacyjnych w celu zapewnienia weryfikacji wystgpienia warunkdw
uprawniajacych do zadania zwrotu udzielonej bonifikaty, gdyz obowigzek taki nie
wynikat z przepisow prawa, ani wewnetrznych regulacji. Przyjeto, Zze zadania te sg
zawarte w zakresie obowigzkdw pracownika zajmujacego sie szeroko pojeta politykg
mieszkaniowg Nadle$nictwa.

Z wyjasnien Sekretarza Nadle$nictwa wynikato, ze weryfikacja w ww. zakresie byta
przez niego dokonywana co najmniej raz w roku. Obejmowata ona sprawdzenie
w elektronicznych ksiegach wieczystych dostepnych na stronie Ministerstwa
Sprawiedliwosci, czy nie zaistniata zmiana w zakresie 0osob bedacych wiascicielami
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lokali mieszkalnych sprzedanych przez Nadlesnictwo z bonifikatg. Czynnosci te nie
byty dokumentowane, gdyz nie ustanowiono takiego wymogu, a dokonywane w ww.
sposdb weryfikacje nie wykazaty, aby zaistniaty przestanki do podjecia dziatan
w celu dochodzenia zwrotu udzielonej bonifikaty.

Badanie zapisow ksigg wieczystych, prowadzonych dla nieruchomosci
mieszkaniowych sprzedanych przez Nadle$nictwo w latach 2015-2022, dokonane
z wykorzystaniem portalu Elektronicznych Ksigg Wieczystych na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci40, wykazato, ze wiascicielami ww. nieruchomosci
pozostajg ich pierwotni nabywcy.

(akta kontroli str. 188-189, 542-545, 548-604)

2.8 W Nadlesnictwie nie wystapity przypadki budowy nowych nieruchomosci
mieszkalnych lub wynajmowania takich nieruchomosci na wolnym rynku w celu ich
dalszego wynajmowania.

(akta kontroli str. 605-606)

2.9 W przypadku siedmiu lokali mieszkalnych wystapity opdznienia w sprzedazy
nieruchomos$ci mieszkalnych wzgledem termindw przewidzianych Politykq
i Programem (,Wykazy lokali zbednych”), tj.:

— trzy lokale mieszkalne*!, przewidziane w Polityce do sprzedazy w roku 2016
sprzedano odpowiednio w 2017 r. (jeden lokal) oraz 2018 r. (dwa lokale),

— cztery lokale mieszkalne zaplanowane do sprzedazy nie zostaty sprzedane, tj.:
dwa lokale mieszkalne*2, przewidziane pierwotnie w Polityce do sprzedazy
w roku 2015 oraz dwa lokale mieszkalne*3, przewidziane pierwotnie Programem
do sprzedazy w 2019 r., a termin sprzedazy przesunigto w Programie
(aktualizacja ze stycznia 2021 r.) odpowiednio na 2022 r.44 | 2023 r.45

Zastepca Nadle$niczego podat, ze przyczynami przesuniecia termindw sprzedazy

byty m.in.:

— opublikowanie w Biuletynie Informacyjnym Laséw Parnstwowych zatwierdzonego
wykazu lokali (we wrzesniu 2017 r.) po uptywie blisko roku po ztozenia przez
Nadle$nictwo wniosku o sprzedaz lokalu (6 wrzesnia 2016 r.),

— koniecznos¢ przeprowadzenia ztozonego podziatu dziatek ewidencyjnych w celu
wyodrebnienia dziatki obejmujgcej budynek mieszkalny zaplanowany do
sprzedazy lub podziatu dziatki z wytyczeniem geodezyjnym drogi koniecznej,

— dwukrotnej odmowy zgody na sprzedaz nieruchomo$ci mieszkalnej przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych oraz dotychczasowego nie
rozpatrzenia wniosku o sprzedaz z 25 lipca 2022 .,

— przesunigcia sprzedazy wynajmowanego lokalu w budynku dwulokalowym do
czasu zakonczenia umowy na bezptatne korzystanie drugiego z lokali w celu
uniknigcia powstania wspotwiasno$ci z udziatem Nadle$nictwa w cze$ciach
wspdlnych i instalacjach budynku (wniosek o zgode na sprzedaz budynku ztozono
30 maja 2022 r., po ustaniu bezptatnego korzystania i wynajeciu lokalu),

— przesuniecia sprzedazy z 2019 r. na 2022 r. z uwagi na skoncentrowanie dziatan
na przedsigwzieciu zwigzanym z budowg nowej siedziby Nadlesnictwa (wniosek
0 zgode na sprzedaz Nadle$nictwo ztozyto 12 wrzesnia 2022 r.),

40 Badanie przeprowadzono 22 wrze$nia 2022 r. z wykorzystaniem strony:
https://przegladarka-ekw.ms.gov.plleukw _prz/KsiegiWieczyste.

41 Lokale: Dabréwka Wielka 40, Wygoda 5, Tylkowo 52.

42y, Elblaska 11 w Olsztynie oraz Rudziska Pasymskie 5.

43 Binduga 1 oraz Purda 121a

4 Binduga 1, Rudziska Pasymskie 5 oraz ul. Elblaska 11 w Olsztynie.
4 Purda 121a.
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— oczekiwanie na zmniejszenie ksiegowej wartosci linii energetycznej nalezacej do
Laséw Panstwowych, zasilajgcej budynek mieszkalny w energie elektryczng
(warto$¢ ksiegowa linii zmniejszyta sie ponizej 100,0 tys. zt w 2022 r.,
co umozliwito uzyskanie zgody Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych na
sprzedaz — sprzedaz planowana na 2023 r.).

We wszystkich ww., sprawach postepowania dotyczace sprzedazy pozostawaty
w toku.
(akta kontroli str. 316-430, 607-625)

2.10 W badanym okresie nie wystapity przypadki zamian lub likwidacji nieruchomosci,
ktore miatyby wptyw na zmiane zasobu mieszkaniowego Nadlesnictwa.

(akta kontroli str.626)

2.11 Badanie proby sze$ciu sprzedazy nieruchomos$ci mieszkalnych* (na rzecz ich
dotychczasowych najemcéw) wykazato, ze w kazdym przypadku nieruchomo$ci:

— zakwalifikowano jako nieprzydatne zgodnie z wymogami §7 rozporzadzenia
0 sprzedazy, tj. gdy wptywy z wynajmu byty nizsze od kosztéw ponoszonych na
ich utrzymanie (opisano w punkcie 2.3 wystgpienia),

— warto$¢ ksiegowa netto nie przekraczata progu 100,0 tys. zi7, okre$lonego
wytycznymi Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych?8,

— uzyskano opinie przedstawiciela zatogi Nadle$nictwa lub zaktadowej organizacii
zwigzkowej (dziatajacej w Nadlesnictwie od 28 listopada 2016 r.),

— ujeto w zatwierdzonym przez Dyrekiora Generalnego Laséw Panstwowych
i opublikowanym w Biuletynie Informacyjnym Laséw Panstwowych wykazie
nieruchomosci,

— 0szacowano w operatach sporzadzonych przez rzeczoznawce majgtkowego
w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy przed dniem zawiadomienia najemcow
0 mozliwo$ci skorzystania z pierwszenstwa nabycia,

— zbyto, na rzecz oséb uprawnionych na podstawie art. 40a ust. 4 i 5 ustawy
0 lasach, tj. pracownikdbw i bytych pracownikéw Laséw Panstwowych,
posiadajacych co najmniej trzyletni staz, bedacych najemcami i mieszkancami
tych lokali (5 przypadkéw) oraz najemcy, bedacego zstepnym pracownika
Nadle$nictwa, ktory w dniu $mierci pracownika zamieszkiwat razem z nim, przy
czym wartos¢ zbycia w kazdym zbadanym przypadku byta réwna kwocie
oszacowanej warto$ci nieruchomos$ci pomniejszonej o bonifikate, ktérg naliczono
zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 40a ust. 4 ustawy o lasach.

W kazdym przypadku nalezno$¢ z tytutu sprzedazy zostata uiszczona na rzecz
Nadle$nictwa przed zawarciem umowy sprzedazy. Roszczenia pieniezne
Nadle$nictwa z tytutu zwrotu udzielonej bonifikaty zabezpieczono hipotekami
umownymi.

Analiza pism zawiadamiajgcych najemcow 0 przeznaczeniu najmowanych
nieruchomosci do sprzedazy i przystugujgcym prawie pierwszenstwa nabycia
wykazata, ze okreslano w nich ceny lokalu oraz informacje o obnizeniu ceny
(bonifikacie) w przypadkach okreslonych art. 40a ust. 4- 5a, 6 i 7 ustawy o lasach,
ktére to dane byly wymagane §3 ust. 2 pkt 1 i 4 rozporzadzenia w sprawie
szczegblowych zasad i trybu sprzedazy lokali. W pismach tych nie okreslano

4 Dotyczylo to nieruchomosci w miejscowosciach: Krzywonoga - sprzedanej 26 czerwca 2015 r., Purdka - 26 pazdziernika
2015 r., Zalbki - 14 grudnia 2017 r., Dabrowka Wielka - 27 listopada 2017 r., Pasym - 2 sierpnia 2018 r. oraz Wygoda - 30 maja
2018 .

47 Wartosci ksiegowe netto budynkéw/lokali mieszkalnych wraz z budynkami gospodarczymi i innymi $rodkami trwatymi wynosity
od 94,51 zt do 36,6 tys. zt.

48 Wytyczne zawarte w pismie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych znak sprawy: EI.160.8.2016 z 30 listopada 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

natomiast terminu do skorzystania z pierwszenstwa nabycia lokalu, co byto
wymagane §3 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia (opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci).

W pismach zawiadamiajacych najemcow o przeznaczeniu lokali mieszkalnych do
sprzedazy oraz o prawie do skorzystania z pierwszenstwa nabycia nie zamieszczano
informacji o terminie do skorzystania z pierwszenstwa nabycia lokalu (opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci) oraz mozliwosci roztozenia spfaty naleznosci
na raty.

Z wyjasnien starszego specjalisty stuzby lesnej — bytego sekretarza Nadle$nictwa
wynikato, ze bylo to dziatanie celowe. W art. 40 a ust. 4 ustawy o lasach wskazano,
ze nalezno$¢ moze zostaC roztozona na 60 rat miesiecznych, co wskazuje na
fakultatywno$¢ zastosowania tego rozwigzania. Na podstawie ustnego uzgodnienia
z poprzednim Nadle$niczym nalezno$ci za sprzedane mieszkania miaty by¢
uiszczane jednorazowo, najpozniej w dniu zawarcia umowy sprzedazy w formie aktu
notarialnego. W ten sposob eliminowano ewentualne ryzyko opdznien w zaptacie
i konieczno$¢ dochodzenia zalegtosci z tytutu ceny sprzedazy.

(akta kontroli str. 627-665-677)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nadle$nictwo nie dokonato aktualizacji zamieszczonego w Programie wykazu
budynkéw stanowigcych siedzibe jednostek i lokali mieszkalnych objetych
Programem Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w zakresie danych
dotyczacych siedziby Nadle$nictwa (Zazdro$¢ 3).

Wedtug wyjasnien Nadlesniczego, nowo powstata siedziba zostata ujeta na
mapie Nadle$nictwa - Zatgcznik nr 1 do aktualizacji Programu ze stycznia
2021 r. Brak aktualizacji wykazu budynkow stanowigcych siedziby jednostek
I lokali mieszkalnych objetych Programem wynikat z przeoczenia.

(akta kontroli str. 300-303, 316-430)

2 W badanej prébie 6 postepowan dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
mieszkalnych, sporzadzone na podstawie art. 40a ust. 8 zdanie 5 ustawy
0 lasach pisma zawiadamiajace najemcdéw 0 przeznaczeniu najmowanych
nieruchomosci do zbycia, nie okre$laty terminu do skorzystania
z pierwszenstwa nabycia lokalu, wymaganego §3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie szczeg6towych zasad
i trybu sprzedazy lokali i gruntéw z budynkami mieszkaniowymi w budowie oraz
kryteriow kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom Panstwowym, a takze
trybu przeprowadzania przetargu nieograniczonego.

Starszy specjalista stuzby lesnej — byly Sekretarz Nadle$nictwa podat,
Ze przygotowujac pisma zawiadamiajgce najemcoéw o przeznaczeniu lokali
mieszkalnych do sprzedazy w wyniku przeoczenia nie zamieszczat w nich
okreslenia terminu do skorzystania z pierwszenstwa nabycia lokali.

(akta kontroli str. 666-679)

Nadlesnictwo prawidtowo kwalifikowato lokale mieszkalne do sprzedazy.
Nieruchomos$ci zaliczano do zbednych zgodnie z zasadami okreslonymi
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 1 pazdziernika 2013 r. oraz wytycznymi
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. Sprzedazy lokali mieszkalnych
dokonywano w sposéb prawidtowy i gospodarny. Zbywano je zgodnie z przepisami
ww. rozporzadzenia, tj. na rzecz najemcow uprawnionych do pierwszenstwa nabycia
z zastosowaniem przewidzianych bonifikat. Pisma zawiadamiajgce najemcow
0 przeznaczeniu zajmowanych nieruchomosci do sprzedazy nie zawieraty jednak
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

wymaganych ww. rozporzadzeniem informacji o terminie do skorzystania z prawa
pierwszenstwa. Nalezno$ci z tytutu sprzedazy przyjmowano od nabywcow przed
podpisaniem umow nie dopuszczajac do powstania zalegtosci w tym zakresie.

Program Gospodarowania Zasobami Lokalowymi byt aktualizowany przez
Nadle$nictwo m.in. w zwigzku z przesunigciami termindw planowanych sprzedazy
nieruchomosci. Nie dokonano aktualizacji Programu obejmujacych dane nowe;
siedziby Nadles$nictwa w wykazie budynkow stanowigcych siedzibe jednostek i lokali
mieszkalnych objetych Programem.

IV. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia mozliwo$ci korzystania z mieszkania
stuzbowego przy lesniczowce Lesnictwa [...] przez osoby do tego uprawnione
na podstawie rozporzadzenia w  sprawie  okre$lenia  stanowisk
w Stuzbie Les$nej, na ktdrych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne
mieszkanie albo rownowaznik pieniezny.

2. Zamieszczanie w umowach najmu lokali mieszkalnych zapisow wymaganych
wzorami okreslonymi przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.

3. Zawieranie umoéw dotyczacych bezptatnego korzystania z lokali mieszkalnych na
podstawie wnioskow ztozonych przez osoby uprawnione do tych lokali,
wymaganych rozporzadzeniem w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie
LeSnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne
mieszkanie albo rownowaznik pieniezny.

4. Sporzadzanie protokotow okreslajacych stan techniczny lokalu w kazdym
przypadku zakonczenia bezptatnego korzystania z lokalu mieszkalnego,
stosownie do wymogu ww. rozporzadzenia.

5. Uaktualnienie  Programu  Gospodarowania  Zasobami  Lokalowymi
w Nadlesnictwie poprzez uzupetnienie ,wykazu budynkéw stanowigcych
siedzibe jednostek i lokali mieszkalnych objetych Programem” o dane dotyczace
siedziby Nadle$nictwa.

6. OkreSlanie w zawiadomieniach o przeznaczeniu wynajmowanych lokali
mieszkalnych do sprzedazy, terminu do skorzystania z przystugujacego
pierwszenistwa nabycia lokalu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 16 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Zup Dyrektor
Adam Raczkiewicz ' , ,
Gtowny specjalista Vl\:/’ilgérd\/\::{(]tlgr
kontroli panstwowe;j y
"""""""""""" podpis S
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