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|. Dane identyfikacyjne

Grupa Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy” Spdtka Akcyjna, Al. Tysigclecia Panstwa
Polskiego 13, 24-110 Putawy (dalej: Spdtka lub GA ZAP).

Tomasz Hryniewicz, Prezes Zarzadu od 24 kwietnia 2020 r. (dalej: Prezes Zarzadu).

W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu poprzednio petnili:
— Anna Zarzycka-Rzepecka od 3 marca do 24 kwietnia 2020 r.,

— Krzysztof Bednarz od 22 wrzeénia 2018 r. do 3 marca 2020 r. (w okresie
od 13 sierpnia do 22 wrzeénia 2018 r. cztonek Rady Nadzorczej oddelegowany
do petnienia funkcji Prezesa Zarzadu)

— Jacek Janiszek od 12 stycznia 2017 r. do 13 sierpnia 2018 r.,

— Mariusz Bober od 10 maja 2016 r. do 12 stycznia 2017 r.,

— Marian Rybak od 18 grudnia 2012 r. do 10 maja 2016 r.

1. Budowa nowego bloku energetycznego.
2. Budowa instalacji saletry amonowej granulowanej mechanicznie i jej efekty.

Lata 2015-2022 (do 15 listopada), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
lub po tym okresie, jezeli miaty wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Rafat Padrak, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/87/2022 z 23 czerwca 2022 r.

2. Agnieszka Katdunek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/88/2022 z 23 czerwca 2022 r. oraz
nr LLU/145/2022 z 21 pazdziernika 2022 .

3. Mirostaw Bortacki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/96/2022 z 7 lipca 2022 r. oraz
nr LLU/144/2022 z 21 pazdziernika 2022 .

4. Paulina Krysztofiuk-Jankowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/89/2022 z 23 czerwca 2022 r. oraz
nr LLU/146/2022 z 21 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli tom | str. 2-14)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Objete kontrolg NIK dwie inwestycje byty dla GA ZAP strategicznymi projektami.
Budowa nowego bloku energetycznego opalanego weglem byta przedsiewzieciem
0 najwyzszym zaangazowaniu finansowym i najwieksza inwestycjg energetyczng
w regionie lubelskim, majgaca na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
dla Spdtki poprzez dostawy ciepta w postaci pary technologicznej niezbednej do
realizacji procesow produkcyjnych w instalacjach chemicznych, przy spetnieniu
najnowszych wymagan $rodowiskowych oraz jednoczesnym zwigkszeniu udziatu

T Dz.U.z2022, poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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zaktadowej elektrocieptownid w produkcji energii elektrycznej. Projekt budowy tego
bloku zostat dostosowany do faktycznych potrzeb produkcyjnych GA ZAP, przy
zapewnieniu dostaw wegla oraz poprzedzeniu decyzji analizami skutkow realizacii
bloku energetycznego w réznych wariantach paliwowych i mocowych.

Przystapienie w 2015 r. do realizacji budowy bloku gazowo-parowego byto
poprzedzone szeregiem analiz, w tym technicznych oraz uwzgledniajacych rachunek
ekonomiczny, jednak nie zostato poparte analizg wptywu tej inwestycji na sytuacje
ekonomiczng Spotki oraz cene oferowanych przez nig produktow. Pomimo ze analizy
pozwalaty na ustalenie kosztéw, jakie ponositaby Spétka m.in. w zwigzku z realizacjg,
i eksploatacjg tego bloku oraz rozbudowa niezbednej infrastruktury taczacej blok
z instalacjami GA ZAP, organy Spotki nie uwzglednity tych danych przy ocenie
przedsiewziecia pod katem interesow i potrzeb Spétki. Bodzcem do wykonania takiej
analizy powinna by¢, zdaniem NIK, m.in rezygnacja (w 2014 r.) Spétki z branzy
energetycznej z prowadzenia wspolnej inwestycji w blok gazowo-parowy ze wzgledu
na brak jej optacalnosci. Nieuwzglednienie przy podejmowaniu decyzji w 2015 r.
realnych kosztow GA ZAP bylo dziataniem niegospodarnym w tamtym okresie
i narazato Spotke na szkode majatkowg w rozmiarach stanowigcych zagrozenie dla
jej funkcjonowania. Wedtug szacunkéw NIK tylko wybrane dodatkowe koszty
zwigzane z produkcjg energii elektrycznej i cieplnej w bloku gazowo-parowym od
2019 r.4 - oprécz realizacji samej inwestycji za 1 125 000 tys. zt° oraz dodatkowych
naktadow w kwocie 233 500 tys. zt na rozbudowe infrastruktury faczacej ww. blok
z instalacjami GA ZAP - wyniostyby dla Spotki $redniorocznie® 1 054 648,8 tys. zt.
Dodatkowym obcigzeniem dla Spétki bytyby koszty zaktadanego leasingu (dzierzawy)
BGP400 oraz EC (uprzednio wniesionej aportem do spétki celowej’ przez GA ZAP)
od SPV oraz koszty utrzymywania w tzw. ,goracej rezerwie” dwéch z trzech
zmodernizowanych kottbw m.in. na wypadek awarii BGP400. Ponadto, nie
uwzgledniono zagrozen zwigzanych z dostawami gazu wytgcznie z punktu wejscia
Wysokoje na granicy polsko-biatoruskiej (rurociag Jamat), zapewniajacego
wymagane parametry dostaw (przepustowo$¢), na co wskazywat operator
gazociagdbw przesytowych. Decyzja o rezygnacji z budowy BGP400 podjeta w 2017r.
wyeliminowata opisane wyzej zagrozenia.

Powstate przy realizacji bloku weglowego oraz wytworni nawozéw granulowanych
mechanicznie opdznienia wynikaty gtownie z niezaleznych od Spdtki okolicznosci.
W przypadku wytworni nawozéw opdznienia przyczynity sie do wzrostu kosztow
przedsiewziecia z tytutu ubezpieczenia o H jednak nie doprowadzity
do zmaterializowania si¢ ryzyka utraty korzysci finansowych zwigzanych z lokalizacjg
inwestycji na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Starachowice” S.A.8
Na 15 listopada 2022 r. produkcja nawozdw na pierwszej linii byta w toku, natomiast
rozruch linii drugiej zakonczyt sie i przygotowywano sie do odbioru i przekazania
$rodkéw trwatych na majatek Spdtki przed koncem roku.

Umowy zawierane przez Spotke zabezpieczaly jej interes, jednak przy realizacji jednej
z nich (zwigzanej z budowa wytworni nawozow) nie przestrzegano jej postanowien
dotyczacych warunkdw wyptaty wynagrodzenia wykonawcy w zakresie przediozenia
dowoddw zaptaty wymagalnych wynagrodzen podwykonawcom. Pozytywnie nalezy
oceni¢ dziatania podjete przez GA ZAP w celu poprawy zar6wno zapisow
zawieranych umow, jak i procesu weryfikacji ich wykonania.

Dalej: EC.

Planowany termin zakonhczenia budowy.

Juz w2015 r. GA ZAP na ten cel przekazata 70 000 tys. zt, podwyZszajac kapitat zaktadowy spétki celowe;.
W cyklu 12-letnim.

Dalej: SPV (ang. Special Purpose Vehicle).

Dalej: SSE.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Budowa nowego bloku energetycznego

1.1. W GA ZAP funkcjonowata EC wybudowana w latach 60. XX w., ktéra zapewniafa
Spotce niezbedng do proceséw technologicznych pare przemystowa oraz dodatkowo
energie eklektyczng. Energetyka wewnetrzna w Grupie Kapitatowej Grupa Azoty10
byta jedynie jednym z obszaréw wspierajacych dziatalnos¢ produkcyjng i jej celem
byto zapewnienie dostepnosci medidw zgodnych z potrzebami poszczegdlnych
segmentdw dziatalnoci.

Do poprawy bezpieczenstwa energetycznego GA ZAP w zakresie ciepta i energii
elektrycznej oraz ograniczenia ryzyk zwigzanych z wymuszong dekarbonizacjg
przemystu miat przyczynic sie projekt ,Elektrownia Putawy™!. Geneza tego projektu
siegata 2008 r., kiedy Vattenfall Poland Sp. z 0.0. prowadzita prace koncepcyjne nad
mozliwoscig budowy elektrowni weglowej w potudniowo-wschodnim rejonie Polski,
ktorej podstawowym przedmiotem dziatalnosci miato by¢ wytwarzanie energii
elektrycznej na potrzeby Krajowego Systemu Energetycznego. W zwigzku z decyzjq
0 lokalizacji elektrowni w Putawach zadania te rozszerzyly si¢ 0 zagwarantowanie
wymaganych dostaw iloSciowych i jakosciowych mediow energetycznych (pary
technologicznej) na potrzeby GA ZAP. Projekt ten nie zostat zrealizowany, natomiast
GA ZAP wspolnie z PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.12 rozpoczety
prace przygotowawcze budowy ,Elektrowni Putawy”, opartej na duoBloku Gazowo-
Parowym klasy 900 MWe'3, wykorzystujgcym potencjat kogeneracyjny GA ZAP
w preferowanej rezultatami  wcze$niejszych analiz technologii bloku gazowo-

parowego. Realizacje projektu pn. ,Elektrownia Putawy” powierzono spotce celowe;
Elektrownia Putawy Sp. z 0.0.1 ﬂ PGE GiEK
25 listopada 2014 r. poinformowat, ze wedlug prognozowanych warunkéw
makroekonomicznych projektowany duoBGP nie uzyskiwat dodatniej efektywnosci
ekonomicznej, m.in. w zwigzku z brakiem przedtuzenia sytemu wsparcia
wysokosprawnej kogeneracji po 2018 r. We wniosku o uniewaznienie postepowania'®
na budowe ,pod klucz” duoBGP wskazano, ze przy braku wsparcia dla wytwarzania
energii elektrycznej w kogeneracji'® istniato ryzyko upadtosci producenta z uwagi na
brak rentownosci inwestycji oraz niedostateczng konkurencyjno$¢ przedsiewziecia.
Prace zwigzane z realizacjg inwestycji zostaty wstrzymane w grudniu 2014 r. z uwagi
na zbyt wysokie ryzyko dla optacalnosci projektu.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Dalej: GK GA. GA ZAP wchodzita w sktad GK GA, w ktdrej spotka dominujacq byta Grupa Azoty S.A.
z siedziba w Tarnowie, numer KRS 0000075450 (dalej: GA).

1 Aktualizacja Strategii na lata 2013-2020 z 10 maja 2017 r., Strategia GA 2014-2020. Operacjonalizacja.

2 Dalej; PGE GIiEK. Spotka (numer KRS 0000032334) wchodzaca w skiad Grupy Kapitalowej PGE
(najwiekszego przedsigbiorstwa sektora elektroenergetycznego w Polsce). Podstawowym przedmiotem
dziatalnosci PGE GIEK jest wydobywanie wegla brunatnego oraz wytwarzanie energii elektrycznej.

13 Dalej: duoBGP.

4 Numer KRS 0000140192. Na podstawie uchwaty nr 14/2012 Zwyktego Zgromadzenia Wspdlnikow Melamina
Sp. z 0.0. z 9 maja 2012 r. nastapita zmiana nazwy spétki z Melamina Sp. z 0.0. na Elektrownia Putawy
Sp. z0.0. (dalej: ELP). Wiascicielem 100% udziatow ELP byta GA ZAP od 23 grudnia 2014 r. (w zwigzku ze
zbyciem udziatéw przez PGE GIEK).

5 Postepowanie uniewazniono uchwatg nr 70/2014 Zarzadu ELP z 4 grudnia 2014 r.

16 Wsparcie przedsiebiorcow wytwarzajacych energie elektryczng w wysokosprawnej kogeneracii, polegajace
na obowigzkowym odbiorze, przesyle lub dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej przez przedsiebiorce
energetycznego oraz wydawanie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki $wiadectw pochodzenia
z kogeneracji, ktére jako prawa majatkowe mogty by¢ przedmiotem obrotu na Towarowej Gietdzie Energii S.A.
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Nastepnie ELP byta inicjatorem dziatan majacych na celu przygotowanie
i zrealizowanie projektu (w szczegoIno$ci poprzez przeprowadzenie analiz, uzyskanie
decyzji administracyjnych, prowadzenie przetargdw) budowy bloku gazowo-
parowego do mocy 400 MWe'’. Zgoda korporacyjna na budowe BGP400 zostata
udzielona przez Rade Nadzorczg'® GA ZAP 25 maja 2015 r., natomiast 27 lipca
2015 r. ELP uzyskata od Operatora Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.19
warunki przytaczenia do sieci przesytowej urzadzen i instalacji gazowych, w ktorych
okre$lono, ze oprocz zawarcia umowy 0 przytaczenie i przesyt z GAZ-SYSTEM,
konieczne bedzie rowniez zawarcie umowy sprzedazy (kupna) paliwa gazowego
pomiedzy ELP a przedsiebiorstwem energetycznym, prowadzacym dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie obrotu paliwami gazowymi. Jednocze$nie w ww. warunkach
wskazano, ze przesyt gazu mozliwy bedzie wytgcznie po wprowadzeniu przez inny
podmiot gazu w punkcie wejscia Wysokoje (ten punkt zapewniat wymagane
parametry dostaw — przepustowos¢), a Swiadczenie ustugi przesytu z innych punktow
wejscia bytoby mozliwe po rozbudowie systemu przesytuZX. W momencie
podejmowania decyzji sieC przesytowa nie byla rozbudowana (miato to dopiero
nastapi¢ w latach 2023-2024). ELP nie uzyskata zadnych wigzacych zapewnien
w zakresie mozliwosci zakupu wymagane;j ilosci gazu dla BGP. ,Kontrakt Jamalski”,
gwarantujgcy wprowadzenie gazu przez punkt Wysokoje, obowigzywat do konca
2022 1.

W pazdzierniku 2015 r. Rada GA ZAP wyrazita zgode na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego ELP o 70 000 tys. zt i objecie nowych udziatow w catosci przez GA
ZAP2! W protokole z posiedzenia RN22 zapisano, ze jeden z cztonkéw Rady podniost,
ze gtosowanie powinno odbyC sie po otrzymaniu pisemnej rekomendacji doradcy
ekonomicznego dla realizacji projektu ,Elektrownia Putawy” w przyjetych
parametrach. Zaznaczyt réwniez, ze przedstawione dokumenty nie uzasadniaty
podwyzszenia kapitatu 0 kwote 70 000 tys. zt, a RN powinna dokona¢ analizy: studium
wykonalnosci projektu, optacalnosci sporzadzonej przez doradce (zaktualizowang
0 analize scenariuszy zawierajacg dwczesne $ciezki cenowe), wydatkow na BGP400
oraz EC wraz z wptywem na EBITDAZ GA ZAP. Dodatkowo wskazat, ze analiza
opfacalnosci projektu powinna obja¢ inwestycje w EC.
(akta kontroli tom | str. 70-397, tom Il str. 92-159, 453-457, 516, tom Il str. 582-583,
623-625, tom V str. 249-687, 730-736)

Pod koniec marca 2017 r. ELP zrezygnowata z przedsiewziecia budowy BGP400,
a postepowanie na wybér Generalnego Realizatora Inwestycji24 zakonczyto sie bez
wyboru oferenta?.

7 Dalej: BGP400.

8 Dalej: Rada lub RN.

19 Dalej: GAZ-SYSTEM.

2 Pisma GAZ-SYSTEM do ELP: nr PG.512.10.2014/78 z 27 lipca 2015 r. z warunkami przytaczenia do sieci
znak: 15/WP/020/LB oraz nr PG.512.10.2014/145 z 26 lipca 2016 r. w sprawie podtrzymania stanowiska
wyrazonego w warunkach przytaczenia.

2 Uchwata nr 173/VII1/2015 z 21 pazdziernika 2015 .

22 Protokot nr 16/VII/2015 z 21 pazdziernika 2015 1.

2 Ang. Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization — zysk operacyjny przedsiebiorstwa
przed potraceniem odsetek od zaciggnietych zobowigzan oprocentowanych.

2 Dalej: GRI.

25 Uchwata nr 14/2017 RN ELP z 27 marca 2017 r. w sprawie przyjecia przekazanych przez Zarzad materiatow
w sprawie zakorczenia postepowania w sprawie wyboru GRI w postepowaniu pn. ,Budowa bloku gazowo-
parowego klasy 400 MWe w Putawach” oraz dalsze rekomendacje w brzmieniu stanowigcym zatacznik nr 1
do uchwaty nr 12/2017 Zarzadu ELP z 24 marca 2017 r.
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Jako przyczyny tej rezygnacji Zarzad ELP wskazat m.in.2:

— duzg nadwyzke energii elektrycznej w stosunku do potrzeb GA ZAP oraz ryzyko
zwigzanie z niedotrzymaniem umow kontraktowych na energie w razie przestojow,
badz awarii BGP400, przy czym ryzyko to miato zwigzek ze sprzedaza 50%
udziatow ELP przez PGE GIEK?’;

— niedostosowanie projektu budowy BGP400 do potrzeb GA ZAP, tj. produkcje
energii elektrycznej ponad trzykrotnie wieksza niz potrzeby GA ZAP oraz
niewystarczajacg produkcje ciepta przez zmodernizowang EC w razie awarii badz
przestoju BGP400;

— dodatkowe koszty po stronie GA ZAP na modernizacje istniejacej EC, ktbra miata
byC wylgcznie Zrodtem zapasowym oraz szczytowym (wykorzystywanym
w szczytowym zapotrzebowaniu na ciepto) w stosunku do BGP400 oraz koszty
integracji BGP400 z instalacjami GA ZAP;

— brak pewno$ci dostaw gazu — mozliwos¢ przesytlu gazu wytgcznie w sytuacii
wprowadzenia go w punkcie Wysokoje (rurociag Jamat), przy czym kontrakt
pomiedzy Polskim Gornictwem Naftowym i Gazownictwem S.A.28 a Gazpromem
wygasat w 2022 r.29

Jednocze$nie Zarzad ELP rekomendowat pilne uruchomienie przez ELP procedury
opracowania  specyfikacji istotnych  warunkéw zamoéwienia®® dla  bloku
energetycznego®! w oparciu 0 wegiel kamienny, dostosowanego do potrzeb cieplnych
i energetycznych GA ZAP.

(akta kontroli tom | str. 398-464)

W zwigzku z realizacjq BGP400, ELP w Ilatach 2015-2017 wydatkowata
h m.in. na ustugi doradcze w obszarze prawnym, technicznym,
doradztwa finansowego oraz za wykonanie dokumentacji projektowej, natomiast GA
ZAP - dw na analizy techniczno-ekonomiczne oraz wykonanie

dokumentacji dla budowy nowych przytaczy na potrzeby zasilania placu budowy
,Elektrowni Putawy”.

(akta kontroli tom Il str. 695-696)

Zgoda korporacyjna na realizacje projektu polegajacego na budowie BE w oparciu
o wegiel kamienny, dostosowanego do potrzeb GA ZAP, w szczegdlnosci na
prowadzenie prac koncepcyjno-analitycznych, a nastepnie opracowanie SIWZ
zostata udzielona ELP przez Rade GA ZAP 31 marca 2017 r.3% Jednocze$nie Rada
GA ZAP, uchylajagc wcze$niejszg uchwate z 25 maja 2015 r.34, postanowita
0 rezygnacji z realizacji BGP400 przez ELP.

% Uchwata nr 12/2017 Zarzadu ELP z 24 marca 2017 r. wraz z rekomendacjg dla RN ELP w sprawie
zakonczenia postepowania na wybor GRI w postepowaniu pn. ,Budowa bloku gazowo-parowego klasy 400
MWe w Putawach”.

27 Na pokrycie brakow energii PGE GIEK mogto zapewni¢ rezerwowe zradta, ktdrych GA ZAP nie miato.

2 Dalej: PGNIG S A.

2 PGNIG S.A. 15 listopada 2019 r. przekazato do Gazpromu o$wiadczenie woli zakoriczenia z dniem 31 grudnia
2022 r. kontraktu kupna-sprzedazy gazu ziemnego do Rzeczypospolitej Polskiej zawartego 25 wrzesnia
1996 r. (tzw. ,Kontrakt Jamalski”) — informacja dostepna na stronie:
https://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/oswiadczenie-woli-zakonczenia-kontraktu-jamalskiego-z-dniem-31-
grudnia-2022-roku/newsGroupld/10184.

30 Dalej: SIWZ.

3 Dalej: BE.

32

3 Uchwata nr 320/VII1/2017.

3 Uchwata nr 146/VIIl/2015 dotyczyta udzielenia kierunkowej zgody na realizacje budowy bloku gazowo-
parowego Klasy 400 MWe (dalej: BGP400) z budzetem w wysokosci do ﬂ
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W styczniu 2018 r., po uzyskaniu pozytywnej opinii Komitetu Rozwoju Grupy3®
z 20 grudnia 2017 r. oraz wniosku od Zarzadu GA ZAP%, Rada GA ZAP udzielita
kierunkowej zgody3” ELP na dokonanie czynnosci prawnych zwigzanych
z przygotowaniem do realizacji BW100, w szczegdlnosci na prowadzenie prac
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargbw na realizacje ww. projektu oraz
przygotowanie projektow inwestycyjnych zwigzanych z modernizacjg EC w zakresie
niezbednym do prawidtowego zintegrowania istniejacej EC z nowym BE.

(akta kontroli tom | str. 409-692, tom |l str. 238-452)

GA ZAP prowadzita projekt inwestycyjny3® nr 1126 pn. ,Budowa bloku
energetycznego w oparciu o paliwo weglowe™? od 2019 r., tj. po przejeciu ELP
w wyniku pofaczenia spétek na podstawie art. 492 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych#0 z dniem 2 stycznia 2019 r. Po uzyskaniu -
zgodnie z obowigzujgcymi w GK GA regulacjami wewnetrznymi4! — pozytywnej opinii
i rekomendacji KRG z 17 czerwca 2019 r.42, GA ZAP otrzymata wymagane zgody
korporacyjne: zatwierdzenie budzetu dla projektu*® oraz zgode na nabycie, w celu
realizacji BW100, sktadnikéw aktywéw trwatych44. Finansowanie inwestycji zostato
zapewnione $rodkami wiasnymi Spétki (doraznie — faktoringiem). Na realizacje
BW100 zawarto kontrakt nr 1P/1126/4520005110 z 25 wrzes$nia 2019 .45

We wniosku do KRG Spétka wskazata, ze celem projektu jest zapewnienie dostaw
ciepta pokrywajacego potrzeby przemystowe Spdtki w zakresie pary technologicznej,
a takze energii elektrycznej wytwarzanej w instalacji (tj. odtworzenia mocy
produkcyjnych w zakresie zabezpieczenia medidw energetycznych dla potrzeb
instalacji chemicznych GA ZAP) oraz konieczno$¢ spetnienia najnowszych wymagan
$rodowiskowych i dotrzymania norm emisji zanieczyszczen i pytow*. W ramach
inwestycji zaplanowano wymiane urzadzen i instalacji o wysokim stopniu
wyeksploatowania oraz budowe nowych jednostek wytworczych, ktéra podyktowana
zostata przez zaawansowany stan zuzycia technicznego urzadzen i instalacji (dwoch
kottow OP215: K1 i K3) oraz potrzebe rozbudowy potencjatu produkcyjnego GA ZAP.
(akta kontroli tom | str. 31-69, tom |l str. 373-452, 466-467, 476-515, tom IIl str. 2-
246, 630, tom 1V str. 164-324)

3 Dalej: KRG. Wewnetrzne ciato GK GA o charakterze eksperckim, opiniodawczo-doradczym w sprawach GK
GA jako catoSci; organ powotany, zgodnie z zarzadzeniem wewnetrznym GA, do definiowania kierunkow
rozwoju GK GA, zatwierdzania Pl o budzecie powyzej (w okresie od listopada 2014 r. do kwietnia
2018 r. 10 min zt) oraz rocznych i wieloletnich Planéw Dziatalno$ci Inwestycyjnej (dalej: PDI) Spétek GK GA.

% Uchwata Zarzadu GA ZAP nr 32/2018 z 18 stycznia 2018 r.

87 Uchwata nr 67/1X/2018 z 25 stycznia 2015r.

38 Dalej: PI.

39 Dalej: Pl nr 1126 lub BW100.

40 Dz.U.z2022r. poz. 1467, ze zm. (dalej: ksh).

41 Instrukcja zgtaszania zamierzen inwestycyjnych oraz przygotowania i realizacji projektow inwestycyjnych,
stanowigcq zatacznik do zarzadzenia nr 4 z 27 lutego 2018 r. w sprawie zasad zgtaszania zamierzen
inwestycyjnych oraz przygotowania i realizacji projektow inwestycyjnych w GA ZAP.

42 O rekomendacje KRG dla BW100 GA ZAP wystapita z wnioskiem z 31 maja 2019 r.

43 Uchwala RN GA ZAP nr 226/1X/2019 z 24-26 czerwca 2019 r. Rada pozytywnie zaopiniowata wniosek
Zarzadu Spotki do Walnego Zgromadzenia o wyraZzenie zgody na nabycie, w celu realizacji BW100,
skiadnikow aktywow trwatych o tacznej wartosci do ﬂ bez podatku od towardw i ustug (dalej:
VAT).

44 Uchwala nr 4 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia (dalej: NWZ) z 23 lipca 2019 .

45 Dalej: Kontrakt.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (Dz. Urz. UE L 334 2 17.12.2010, s. 17 — dalej: IED). W zataczniku V do IED zostaty okreslone
limity emisji (tzw. ELV — ang. Emission Limit Values), ktore stanowig wymagane minimum dla istniejacych
oraz nowych obiektow energetycznego spalania. W wyniku stosowania konkluzji BAT (ang. Best Available
Technology — najlepsze dostepne technologie), przyjmowanych w formie decyzji Komisji Europejskiej, moga
zosta¢ ustanowione bardziej rygorystyczne normy.
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Przy projektowaniu BGP400 oraz BW100 zatozono, Ze roczne emisje zanieczyszczen
dla BGP400 beda wynosity (Mg/rok): NOx — 1220, CO - 243, CO, - 1624 200,
natomiast dla BW100: NOx - 310, CO - 94, CO, - 821 400.

(akta kontroli tom Il str. 419)

Budowany BW100 ma spetnia*’ wymagania okre$lone w Decyzji wykonawcze;
Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajacej konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektow
energetycznego spalania zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE*8 m.in. poprzez osiagniecie nastepujacych parametréw w zakresie emisji
zanieczyszczen w spalinach z emitora kotta: stezenie dwutlenku siarki (SO2) bedzie
mniejsze niz 150 mg/m3,, stezenie tlenku azotu (NOx) bedzie mniejsze niz
100 mg/m3y, stezenie pytu bedzie mniejsze niz 5 mg/m3,. Wielko$¢ emisji ma byé
dotrzymana na poziomie $redniorocznym i $redniodobowym.

(akta kontroli tom IV str. 274-297)

GA ZAP uzyskata wymagane przepisami prawa nastepujace decyzje w zakresie:

— ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan dla realizowanego przedsiewziecia®,
w ktorej stwierdzono, ze z uwagi na rozwigzania techniczne planowane do
zastosowania, nowy BE w oparciu o paliwo weglowe funkcjonowac bedzie zgodnie
z zapisami konkluzji BAT. Jednoczes$nie wskazano, ze przedsiewzigcie wymaga
sporzadzenia analizy porealizacyjnej w zakresie jego rzeczywistego wptywu na
jakos¢ powietrza na podstawie przeprowadzonych pomiarow okreslonych
zanieczyszczen w powietrzu;

— zezwolen na wycinke drzew (tacznie 44 drzewa);

(akta kontroli tom Il str. 318-367)

— zatwierdzenia projektu budowlanego i uzyskania pozwolenia na budowe bloku
energetycznego w oparciu o paliwo weglowe wraz z infrastrukturg i niezbednymi
przytaczeniami oraz wyburzeniami®® — decyzja byta zmieniana osiem razy na
wniosek GA ZAP (ostatni raz 2 czerwca 2022 r.).

(akta kontroli tom Il str. 368-371)

GA ZAP dysponowata réwniez pozwoleniem zintegrowanym®' na eksploatacje
instalacji w przemysle chemicznym do wytwarzania, przy zastosowaniu proceséw
chemicznych lub biologicznych organicznych i nieorganicznych substancji
chemicznych oraz nawozéw sztucznych, instalacji do spalania paliw 0 nominalnej
mocy nie mniejszej niz 50 MW, skfadowania odpadow innych niz niebezpieczne
i obojetne, zbiornika stokazowego amoniaku oraz instalacji do oczyszczania Sciekow.
Decyzjg Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego®2 nr PZ 23/2019 z 6 listopada 2019 .
zmieniono pozwolenie zintegrowane w odniesieniu do duzych obiektow
energetycznych spalania. Zmiana dotyczyta odstepstwa od granicznych wielkosci
emisji okreslonych w BAT 20, BAT 21, BAT 22:
— dla kottow K1 i K3 oraz emitora C-94 (w zakresie emisji NO2, SOz i pytu) w okresie
do GGG ti. do momentu ich trwatego wytaczenia z eksploatacii;
— dla kottow K4 i K5 oraz emitora C-94, w zakresie emisji NO2 bezterminowo,
a w zakresie pytu w okresie do

47
48
49

Gwarantowane Parametry Techniczne zostaty okre$lone w zatgczniku nr 1 do Kontraktu.
Dz. Urz. UE L 212 2 17.08.2017, str. 1.

50
51

52 Dalej: Marszatek WL.



— dla kotta K2 oraz emitora C-94 (w zakresie emisji pytu) w okresie do -

Podstawg do wydania odstepstwa bylo wykazanie przez GA ZAP
nieproporcjonalnosci  kosztow dostosowania elektrocieptowni do granicznych
wielkosci emisji okreSlonych w konkluzjach BAT w zestawieniu z korzysciami dla
srodowiska zwigzanymi z ograniczeniem emisji.

, {j. do momentu ich trwatego wytaczenia
z eksploatacji. Za przyczyne ww. wydtuzenia wskazano dtugofalowe skutki epidemii
COVID-19, a takze problemy zwigzane z agresjg Rosji na Ukraine (ktore przektadaty
sie na budowe BW100) oraz brak mozliwosci zachowania ciggto$ci dostaw medidw
energetycznych bez pracy kottow K1 i K3. W ww. decyzji wprowadzono réwniez
zmiany dotyczace funkcjonowania EC w GA ZAP w zakresie pigciu kottdw oraz BE
na paliwo weglowe33. BW100 docelowo ma zastgpi¢ dwa kotty OP215 (K1 i K3).
(akta kontroli tom IlI str. 372-515)

BW100 to najwigksza inwestycja energetyczna w regionie lubelskim oraz w GK GA
i— obok drugiego, objetego niniejszg kontrola, PI** - jeden ze strategicznych,
realizowanych przez Spotke projektéw (projekt o najwyzszym zaangazowaniu
finansowym). Celem inwestycji, jak wskazywat Zarzad Spétki w sprawozdaniach
z dziatalno$ci GA ZAP, ma byé zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego dla
Spotki poprzez dostawy ciepta w postaci pary technologicznej niezbednej do realizacji
proceséw produkcyjnych w instalacjach chemicznych oraz zmnigjszenie wolumenu
kupowanej energii elektrycznej, z uwzglednieniem przysztych inwestycji
nawozowochemicznych.

(akta kontroli tom Il str. 524)

W opracowanej 23 wrze$nia 2014 r. analizie pt. Grupa Azoty Zaktady Azotowe

"Putawy" S.A. Elektrownia Putawy — Analiza Finansowa®® dla budowy w wariantach

BGP400 oraz BGP250% wskazano m.in., ze:

= szacowane nakfady inwestycyjne na budowe BGP400 (bez kosztéw dotyczacych
infrastruktury dodatkowej) bedg sie ksztattowaty na poziomie 1300 000 tys. zt
nominalnie; modernizacja EC bedzie wymagata naktadébw w kwocie
806 000 tys. t, powiekszonych o szacunkowe nakfady inwestycyjne na
dostosowanie EC do wymogéw Srodowiskowych o dodatkowe 500 000 tys. zt;
budowa BGP400 bedzie umozliwiata redukcje naktadéw inwestycyjnych
zwigzanych z modernizacjg EC 0 252 000 tys. z;

= $rednioroczny koszt dostaw medidw dla GA ZAP dla scenariusza budowy
BGP400 i wspdtpracy z EC miat wynie$¢ 721 000 tys. zt, dla scenariusza budowy
BGP250 i EC - 713000 tys. zt, za$ dla scenariusza pracy wytacznie EC -
607 000 tys. zt;

= w przypadku budowy BGP400 nadwyzka energii, podlegajaca sprzedazy na
wolnym rynku wynositaby 1,8 TWh (0,4 TWh z BGP250), co miato stanowi¢ zrédto
dodatkowych przychoddw; wskazano tez, ze dzieki nowej jednostce GA ZAP
stanie sie samowystarczalna w zakresie dostaw ciepta i energii, a nadwyzki —
zamiast sprzedazy na rynku — bedg mogty zosta¢ zagospodarowane w ramach

% O maksymalnej mocy elekirycznej 99,9 MWe, mocy cieplnej dostarczonej w paliwie ponizej 300 MWt, mocy
cieplnej w parze technologicznej 250 MWt.

% Nr971 pn. ,Wytwdrnia nawozow granulowanych na bazie saletry amonowej” (dalej: Pl nr 971 lub wytwornia
nawozow).

% Dalej: Analiza finansowa.

%  Blok gazowo-parowy o mocy 250 MWe.



GA (dodatkowo zrédto o mocy BGP400 mogto bilansowaé GA, co zmniejszytoby
catkowite koszty dostaw energii);
Powyzsze zatoZenie nie byto potwierdzone Zadnymi dokumentami, ktore
wskazywatyby na mozliwo$¢ odbioru energii elektrycznej przez GK GA.
= zatozony spadek cen gazu czy wzrost cen energii elektrycznej zmieni
$rednioroczne koszty dostaw ciepta i energii dla analizowanych scenariuszy,
wptywajac na redukcje kosztow dla scenariuszy budowy nowej EC (BGP400i EC)
oraz wzrost kosztéw dla scenariusza wytgcznie modemizacji EC. W przypadku
spadku cen gazu o 10% Srednioroczne koszty dostaw ciepta i energii (bez
dodatkowych przychoddw ze sprzedazy nadwyzek energii) miaty ksztattowac sie
nastepujaco:
— 671000 tys. zt w przypadku BGP400 MWe i wspétpracy z EC,
— 670000 tys. zt w przypadku BGP250 MWe i wspotpracy z EC,
— 607 000 tys. zt w przypadku pracy wytacznie EC;
= techniczny koszt wytworzenia ciepta w nowej elektrocieptowni (BGP400 i EC)
bedzie wyzszy w stosunku do kosztu wytworzenia w istniejacej EC o ok. 34%;
= w celu ostatecznego wyboru konfiguracji nowej elektrocieptowni i jej wspdipracy
z EC zalecono wykonanie studium wykonalnoéci (dla BGP400 oraz BGP250);
= wprzypadku budowy BGP400 GA ZAP bedzie musiata ponie$¢ dodatkowe koszty
niezbedne do potaczenia infrastruktury Spétki z BGP400 w kwocie 233 500 tys. zt,
z tego:
— 135000 tys. zt na konieczng rozbudowe infrastruktury elektroenergetycznej,
— 52500 tys. zt na naktady inwestycyjne na infrastrukture zwigzang z dostawg
mediéw, wynikajaca z przyjetej lokalizacji poza terenem GA ZAP,
— 24000 tys. zt na naktady zwigzane z dostawg wody i odbiorem Sciekéw,
— 22000 tys. zt na koszty przygotowania dodatkowej, niezbednej infrastruktury
dla BGP400.
W opracowaniu nie wskazano wptywu wzrostu cen gazu na ceng produktow
oferowanych przez GA ZAP oraz nie wskazano ceny energii elektrycznej w przypadku
braku wsparcia dla wysokosprawnej kogeneraciji.
(akta kontroli tom Il str. 2-52, 563-567)

W wykonanym na zlecenie GA ZAP Studium wykonalno$ci budowy Elektrowni Putawy
w wariancie z BGP klasy 400MWe5" wskazano m.in., ze: jednostkowy koszt energii
elektrycznej wytwarzanej w bloku gazowo-parowym bedzie znacznie wigkszy niz
w jednostce weglowej, a w celu zapewnienia optacalno$ci inwestycji w kogeneracje
gazowg dodatkowe wsparcie dla kazdej 1 MWh powinno wynosi¢ ok. 60% kosztoéw
produkcji w okresie 15 lat od uruchomienia inwestycji. Przy prognozowaniu cen
wytwarzanej energii elektrycznej i cieplnej przyjeto, ze ceny gazu w scenariuszu
bazowym poczatkowo miaty ulega¢ zmniejszeniu z 348 USD/tys.m3 w 2014 r.
do 331 USD/tys.m3 w 2020 r., a nastepnie zwigkszeniu do kwoty 342 USD/tys.m?
w 2030 r. oraz przyjeto, ze nakfady inwestycyjne w ww. okresie na budowe BGP400
beda wynosity 1125 000 tys. zt, a na modernizacje EC 502 000 tys. zt. Do analiz
przyjeto zatozenie, ze BGP400 oraz EC bedg w strukturze GA ZAP.

Wskazano ponadto, ze pod wzgledem ekonomicznym najlepsze efekty uzyskane
zostang przy maksymalnym udziale BGP 400 w catkowitej produkciji ciepta oraz przy
pracy w EC dwdch kottdw weglowych (z trzech posiadanych) oraz dwoch turbinach
upustowo kondensacyjnych TG1 i TG2 (najwigkszy udziat energii elektryczne;
produkowanej w skojarzeniu z cieptem). Autorzy SW BGP400 wyliczyli, ze $redni
jednostkowy koszt wytwarzania energii elektrycznej w rekomendowanym wariancie
(wspolna praca BGP400 oraz dwéch kottdw weglowych) wyniesie ze wsparciem dla

57 Opracowanie z 10 marca 2015 r. Dalej: SW BGP400.
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kogeneracji 300 z{MWh. Z SW BGP400 wynikato, ze koszt ten bez wsparcia dla
kogeneracji wyniostby 491,9 zMWh. Sredni jednostkowy koszt wytwarzania ciepfa
w rekomendowanym wariancie miat wynies¢ — 21 zGJ.

Jednoczesnie w SW BGP400 zawarto informacje, ze obowigzujacy system wsparcia
do 2018 r. nie sprzyja decyzjom inwestycyjnym dla nowych jednostek
kogeneracyjnych i aby zapewni¢ inwestorowi wptywy, gwarantujgce zwrot
zaangazowanego kapitatu i jednoczesnie nie powodowa¢ nadmiernych obcigzen dla
koncowego odbiorcy okres wsparcia powinien by¢ wystarczajgco dtugi (sugerowany
okres to 15 lat). Ponadto wskazano, ze decyzje rzadu dot. wsparcia dla kogeneracji
bedg uzaleznione od efektow dyskusji nad rozwigzaniami unijnymi — istnieje ryzyko,
Ze Unia uzna system wsparcia za niedozwolong pomoc publiczng. Stwierdzono, ze
przy braku wsparcia kogeneracji zaden scenariusz nie pozwalat na osiggniecie
dodatnich strumieni CF%8, ani nawet na uzyskanie dodatniego wyniku z dziatalnoci
operacyjnej. Pomimo ustalonych kwot jednostkowych kosztéw wytwarzania, duza
czes¢ energii elektrycznej z bloku bytaby sprzedawana do sieci znacznie ponizej
poziomu wynikajacego z kosztow funkcjonowania bloku parowo gazowego, co
W znacznej mierze mogtoby przyczyni¢ sie do strat i nie gwarantowa¢ zwrotu
poniesionych wydatkéw. Warianty z matg iloscig energii wytwarzanej w skojarzeniu
nie osiggajg bowiem dodatnich przeptywow nawet w przypadku wsparcia, jak
wskazano w SW BGP400.

Autorzy SW BGP400 sprawdzili réwniez wptyw zmiany formy organizacyjno-prawnej
wytworcy energii elekirycznej i ciepta poprzez wydzielenie spotki celowej do
zarzadzania BWP400 i EC - w tym przypadku zwigkszone zostaty poczatkowe
naktady inwestycyjne o kwote H (m.in. dodatkowy budynek administracyjny,
drogi) oraz zatrudnienie o 20 oséb.

Ponadto, w SW BGP400 uwzgledniono 12-letni cykl remontowy dla przeprowadzania
renowacji urzadzen zwigzanej z normalnym procesem zuzycia i degradacji, ktory
uwzgledniat typowe wymagania producentow gtownych urzadzen, {j.:

= dla turbiny gazowej i kotta odzysknicowego:

— remonty biezace: co rok, planowany czas remontu: sze$¢ dni,

— remont Sredni maty: co trzy lata, planowany czas remontu: 18 dni,

— remont Sredni duzy: co szes¢ lat, planowany czas remontu: 30 dni,

— remont kapitalny: co 12 lat, planowany czas remontu: 60 dni;

= dla turbin parowych BGP:

— przeglady biezace: co rok, planowany czas przegladu: ok. sze$¢ dni,

— remont Sredni: co trzy lata, planowany czas remontu: ok. 30 dni,
remont duzy: co szes¢ lat, planowany czas remontu: ok. 36 dni.

W cyklu 12-letnim planowany czas remontu BGP wyniostby tacznie 204 dni (przyjeto,
ze remonty turbin parowych BGP oraz turbiny gazowej i kotta odzysknicowego
wykonywane sg jednoczesnie), co daje Sredniorocznie 17 dni postoju BGP.

Wskazano, ze dla zaspokojenia petnych potrzeb cieplinych GA ZAP, przy postoju
BGP, parg produkowang w skojarzeniu z produkcjg energii elektrycznej konieczna
bedzie praca wszystkich zainstalowanych w czesci weglowej turbin parowych.
Zapotrzebowanie na pare $wiezg 9,6 MPa wynosito w takim przypadku ok. 780 Mg/h,
co odpowiadato pracy czterech kottbw weglowych OP215. Praca taka pozwalataby
réwniez na pokrycie czesci potrzeb elektrycznych GA ZAP na poziomie 99,5 MWe.
Autorzy opracowania, przy akceptacji GA ZAP, przyjeli do ostatecznych analiz
finansowo ekonomicznych pozostawienie do dalszej pracy trzech z pieciu istniejgcych
kottow weglowych.

% Ang. Cash Flow — przeptywy pieniezne.
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W opracowaniu zatozono, ze ze wzgledu na zapewnienie wymaganej pewnosci
dostarczania pary technologicznej, a takze warunki dotrzymania gwarantowanych
osiggow we wszystkich podstawowych rezimach pracy uktadu powinny pracowac
minimum dwa kotty OP215 w EC z obcigzeniem powyzej ich minimum technicznego
(jeden kociot pozostawatby w zimnej rezerwie). W przypadku dtugotrwatego
wylgczenia z pracy BGP400 (np. w czasie przegladéw okresowych, remontdw)
wystepowata mozliwo$¢ zwiekszenia mocy wytwérczych czesci weglowej EC poprzez
uruchomienie pozostajgcego w zimnej rezerwie kotta OP215. Po wykonaniu tej
operacji cze$¢ weglowa bytaby w stanie pokrywaé ok. 80% maksymalnych potrzeb
parowych GA ZAP, co spowodowatby wystapienie w tych okresach ograniczen po
stronie produkcji chemicznej GA ZAP z tytutu ograniczonej produkji ciepta.

(akta kontroli tom [ str. 71-295)

W opracowaniu Elektrownia Putawy — Analiza biznesowa oraz wstgpna analiza
finansowania z 13 kwietnia 2015 r.% dokonano oceny dostepnej struktury
finansowania przy zatozeniu:

— wigczenia do SPV wytgcznie BGP400,

— wigczenia do SPV zaréwno BGP400, jak i EC nalezacej do GA ZAP.

W obu wariantach zatozono mozliwos¢ opracowania struktury projektu, zapewniajacej

aktywom wytworczym status ,autoproducenta”. Na potrzeby analiz przyjeto

nastepujace struktury leasingu finansowego:

— wariant BGP400: SPV zrealizuje budowe BGP400, a po jej ukonczeniu bedzie
leasingodawcg aktywdéw BGP400 wobec GA ZAP,

— wariant BGP400 i EC: SPV zrealizuje budowe BGP400, GA ZAP wniesie aportem
EC do SPV, a SPV bedzie leasingodawcg aktywow BGP400 i EC wobec GA ZAP.
W obu analizowanych wariantach zatozono, iz wszystkie korzysci wynikajace ze
statusu ,autoproducenta” beda zwigkszaty przychody i przeptywy pieniezne SPV.
Wskazano, Ze projekt osigga bezpieczny do refinansowania poziom zadtuzenia (dtug
netto/EBITDA ponizej 2,5) w roku 2024, tj. w széstym roku po uruchomieniu BGP400.
W Analizie biznesowej nie wskazano, jakie koszty leasingu bedzie musiata ponosi¢
GA ZAP oraz przy jakich cenach energii elektrycznej i cieplnej osiggniete bytyby
zakfadane wskazniki oraz jaki miatoby to wptyw na ceny produktow oferowanych
przez GA ZAP.
(akta kontroli tom Il str. 54-85)

W analizie pn. Elektrownia Putawy — Wptyw zmian rynkowych z 18 pazdziemika

2015 r. wskazano, ze:

— nadpodaz wegla kamiennego i problemy w polskim gornictwie doprowadzity do
gwattownych zmian w cenach wegla kamiennego; koszty paliwa przektadajg sie
na zmniejszenie cen energii elektrycznej ze wzgledu na nizsze koszty elektrowni
opalanych weglem kamiennym;

— spadek cen wegla kamiennego wptywa na koszt pozyskania ciepta z istniejacej
jednostki weglowej w Putawach.

Progi rentownosci projektu zatozono przy cenie: energii elektrycznej — 236,8 z/MWh

(przy wsparciu na poziomie 104,7 zZYMWh) oraz gazu ziemnego — 105,9 zt/GJ.

(akta kontroli tom Il str. 86-90)

W opracowaniu Kontraktacja paliwa gazowego Etap Il — Analiza ofert z 17 maja
2016 r. przedstawiono informacje z ofert ztozonych przez szesciu dostawcdéw gazu
(w zwigzku ze ztozonym zapytaniem) przy zatoZeniu, ze wskazane ilosci dostaw gazu
bedg dostarczane w punktach:

— wyjscia z niemieckiego systemu przesytowego w punktach Mallnow lub/i Laséw,

% Dalej: Analiza biznesowa.
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— nowym, dedykowanym, fizycznym punkcie wyjécia z systemu GAZ-SYSTEM dla
EC w Putawach,
— wirtualnym w polskim systemie przesytowym.
Czterech dostawcdw wskazato punkt dostaw Mallnow lub/i Laséw, dwéch — punkt
fizycznylwirtualny. Szacunkowe ceny ksztattowaty sie od 89,14 do 99,34 zi/MWh.
(akta kontroli tom Il str. 92-122)

Analiza wariantow zapewnienia ciepta do GA ZAP. Analiza opfacalnosci ofert EPC na

budowe jednostki CCGT® z 23 lutego 2017 r. wskazywata jednoznacznie, ze:

— przy poniesieniu istotnych naktadow na modemizacje EC, bedzie ona jedynie
zrodtem szczytowym i rezerwowym,

— po 2018 r. brak bedzie wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji,

— wystepuje bardzo duza wrazliwos¢ NPV6' na zmiany kluczowych zatozen
| parametrow.

Ponadto wskazano, ze warunki przytaczeniowe wydane przez GAZ-SYSTEM
gwarantujg mozliwo$¢ zapewnienia stabilnych dostaw paliwa gazowego dla BGP400
wylacznie przy zatozeniu, iz gaz bedzie wprowadzany do systemu w punkcie
Wysokoje (zapewniajacym wymagane parametry i stabilno$¢ dostaw). W Analizie
wariantow podkre$lono jednoczesnie, ze z punktu widzenia GA ZAP nie jest mozliwe
zaakceptowanie ryzyka braku stabilnosci dostaw gazu, gdyz mogtoby sie to wigzac¢
z zatrzymaniem procesu produkcyjnego w Spéice. Wskazano tez, ze konsekwencjg
zapisbw umowy przytaczeniowej i konieczno$ci zapewnienia stabilnosci dostaw jest
zakup gazu wytacznie z kierunku wschodniego od PGNIG S.A., z czym wigze sie
ryzyko:
— przerw w dostawach z przyczyn technicznych, handlowych lub politycznych,
— zakonczenia dostaw wraz z wygasnieciem ,Kontraktu Jamalskiego” w 2022 .,
— mnigj atrakcyjnych warunkow i cen gazu niz w sytuacji zapewnienia mozliwosci
konkurowania dostawcow.

W Analizie wariantow wskazano, ze warto$¢ NPV kalkulowana dla wariantu BGP400
i ograniczonej modernizacji EC52 wynosi (-)854 000 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str.124-153)

W opracowaniu z 13 marca 2017 r. pt. Oszacowanie finansowych skutkow awarii
Jjednostki CCGT wskazano, ze awaria BGP400 skutkowa¢ bedzie konieczno$cig
przejecia catosci produkcji ciepta oraz czeSciowo energii elektrycznej przez EC,
a deficyt produkowanej energii elektrycznej musi byC zakupiony na rynku
bilansujgcym, co skutkowa¢ bedzie wyzszym kosztem wypetnienia zobowigzan
wobec odbiorcow i zaspokojenia zapotrzebowania wtasnego na energie elektryczna.
Ponadto Spotka bedzie musiata poniesé koszty optat za przekroczenie zaméwione;
mocy.

(akta kontroli tom Il str. 160-163)

W opracowaniu Realizacja projektu w spotce celowej oraz zasady finansowania
Elektrownia Putawy Sp. z 0.0. z sierpnia 2017 r. wskazano, ze 19 bankéw wyrazito
zainteresowanie finansowaniem kogeneracyjnej jednostki energetycznej opalanej
weglem kamiennym.

(akta kontroli tom Il str.164-194)

Autorzy opracowania Analiza dostepnych opcji wytwarzania pary dla GA ZAP
z 24 wrze$nia 2019 r. rekomendowali — w oparciu o kryteria techniczne, strategiczne
i ekonomiczne - budowe nowej jednostki weglowej o mocy rzedu 100 MWe,

0 Ang: Combined Cycle Gas Turbine. Dalej: Analiza wariantow.
61 Ang. Net Present Value — warto$¢ biezaca netto. Przy NPV<0 projekt inwestycyjny bedzie generowat straty.
62 Na bazie zatozen SW BGP400.
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wskazujac, ze bedzie ona bardziej optacalna niz modernizacja istniejacej EC
i utrzymanie pieciu istniejacych kottdw. Gtownym powodem przemawiajacym za takim
wariantem byto nizsze ryzyko zwigzane z niedotrzymaniem norm BAT oraz wyzsze
wyniki ekonomiczne, a brak realizacji inwestycji zagrazat ciggtosci funkcjonowania GA
ZAP na skutek niedoboru pary technologicznej, poniewaz w wyniku jej braku warto$¢
utraconej produkcji wynosi okoto 12 500 tys. zt na dobe. Wskazano rowniez, ze
wysokie zapotrzebowanie GA ZAP na paliwo oraz planowane zmiany dostawcéw
gazu do Polski sprawiajg, ze zapewnienie ciggtosci dostaw paliwa mozliwe bedzie
jedynie dla jednostki weglowe.

(akta kontroli tom Il str. 584-608)

Dla BW100 opracowano szereg analiz techniczno-ekonomicznych m.in. takich jak:

— Analiza techniczno-ekonomiczna rozbudowy elektrocieptowni GA ZAP w oparciu
o paliwo weglowe i alternatywnie gaz systemowy z wrzes$nia 2016 .,

— Koncepcja ostateczna bloku weglowego w Putawach z wrze$nia 2017 r.,

— Przeliczenie optacalnosci dla projektu bloku 100 MWe przy zmienionych
zafozeniach cenowych z pazdziernika 2020 r.,

— Wykonanie przeliczenia optacalnosci bloku 100 MWe przy zmienionych
zafozeniach cenowych. Cze$¢ A — EC ze stycznia 2022 .,

— Wykonanie przeliczenia optacalnosci bloku 100 MWe przy zmienionych
zatoZeniach cenowych czes¢ B: Blok z lutego 2022 r.

W ww. opracowaniach dokonano analizy poréwnawczej trzech wariantow BE
(BGP250, BGP150 oraz BW100) wspdtpracujacych ze zmodernizowang EC (trzy
kotty weglowe). Zatozono, ze modernizacja EC bedzie obejmowaé migdzy innymi:
modernizacje turbin TG1, TG2, TG3, rewitalizacje kotéw weglowych K-2, K-4, K-5,
instalacji oczyszczania spalin, rozbudowe instalacji demineralizacji i dekarbonizacji
wody. Rekomendowanym wariantem byta budowa bloku weglowego z modernizacjg
EC. Planowane naktady inwestycyjne w EC w latach 2016-2040 szacowano tgcznie
na kwote 662 300 tys. zt. Analizy dokonano przy zatozeniu, ze catkowite szczytowe
zapotrzebowanie na pare technologiczng wynosi ok. 500 Mg/h pary®. Przy
pracujgcych trzech istniejacych kottach OP215 ilo$¢ dostepnej pary $wiezej z kottow
wynosi 645 Mg/h nominalnie i 660 Mg/h maksymalnie oraz przy minimalizaciji pracy
trzech istniejgcych turbin parowych EC bedzie w stanie pokry¢é szczytowe
zapotrzebowania na ciepto. Na potrzeby wymiarowania mocy cieplnej nowego bloku
przyjeto, ze zapotrzebowanie na ciepto bedzie mozliwe do pokrycia przy pracujacych
trzech kottach OP215 oraz nowym bloku, pracujacych w kogeneracji. Wskazano, ze
zuzycie wegla bedzie nizsze 0 8% po oddaniu do eksploatacji BW100 (niz przy pieciu
kottach) i bedzie wynosito facznie 949,4 tys. Mg, z tego 434,2 tys. Mg w BW100 oraz
515,3 tys. Mg w EC (trzy kotly). Dostawy paliwa weglowego gwarantowane byty
zawartymi przez Spotke kontraktami.

Ponadto przyjeto, ze BW100 bedzie: zaprojektowany do pracy w trybie
z maksymalnym mozliwym wskaznikiem skojarzenia (minimalizacja przeptywu pary
do skraplacza); umozliwiat prace w kondensacji zwymiarowanej na min. 50%
obciazenia bloku; wyposazony w stacje redukcyjne pary 3,2 MPa oraz 1,4 MPa,
pozwalajgce na 100% zrzut pary $wiezej z kotta z pominieciem turbiny parowej, a para
4,0 MPa bedzie produkowana w catosci tylko w istniejacej instalacji. Odpady
powstajace w wyniku eksploatacji nowego bloku weglowego, z ktérych okoto 99%
stanowiC beda odpady paleniskowe (popioty i zuzle paleniskowe, gips), poddane
zostang procesom odzysku np. do produkcji materiatow budowlanych. Autorzy

83 Przy zatozeniu wskaznika nigjednoczesnosci poboru na poziomie 90%.
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opracowania® wskazali, ze inwestycja zapewni dostawy ciepta na potrzeby produkcji
GA ZAP. Koszt wyprodukowania 1 MWh wyniesie 453 zi6,

Jako migjsce realizacji BW100 wskazano teren GA ZAP, na ktorym zlokalizowana jest
EC, co wplynie na zmniejszenie kosztéw realizacji inwestycji. Budowa BGP400
planowana byta poza terenem GA ZAP, co wigzato sie z poniesieniem dodatkowych
kosztéw budowy infrastruktury taczacej BGP400 z instalacjami GA ZAP, w tym EC.

W trakcie kontroli poddano analizie i ocenie podejmowane przez organy Spotki
decyzje w odniesieniu do BGP400 oraz BW100. Ustalono, ze decyzje o: przystapieniu
do budowy BGP400 oraz podniesieniu w zwigzku z realizacjg tego przedsiewziecia
kapitatu ELP o 70 000 tys. zt zostaty podjete w 2015 r. bez uwzglednienia istotnych
danych i informacji, w ktérych posiadaniu byty organy GA ZAP, co narazato Spotke
na szkode majatkowa w rozmiarach, stanowigcych zagrozenie dla jej funkcjonowania

(opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci).
(akta kontroli tom Il str. 288-372, 400-452, 565-656, tom Ill str. 73-213, 264-317,
542-621, tom V str. 270-687)

1.2. Wydatki poniesione przez GA ZAP w latach 2019-2022 na budowe BW100¢6
wyniosty facznie na 30 czerwca — || netto”, co stanowito 80,5%
budzetu projektu (ﬂo), na 30 wrzesnia — || N (80.6%),
a na 31 pazdziernika — (81,5%). Stan rzeczowego zaawansowania
inwestycji na 30 czerwca 2022 r. wyniost 86,5%, na 30 wrzesnia - 88%,
a na 31 pazdziemika — 90%.

(akta kontroli tom Il str. 468, tom Il str. 626-636, 639-692, 696)

W zwigzku z realizacjg BW100 w latach 2017-2018 ELP poniosta tacznie
ﬁ netto m.in. na ustugi doradcze w obszarze prawnym, technicznym,

w zakresie wymagan ubezpieczeniowych, doradztwa finansowego, za zmiang
pozwolenia zintegrowanego, przytaczenie do sieci energetycznej oraz za wykonanie
projektu budowlanego i uzyskania ostatecznej decyzji pozwolenie na budowe dla
BW100, co byto przedmiotem umowy zawartej w maju 2018 r.68. Jak wyjasnit Zarzad
GA ZAP, uzyskanie pozwolenia na budowe umozliwito wejécie GRI na teren budowy
bezposrednio po podpisaniu Kontraktu i tym samym skrécito co najmniej o rok okres
budowy BW100. Wskazat tez, ze taki podziat pierwszej fazy projektu jest standardem
dla podobnego typu projektéw inwestycyjnych, w celu optymalizaciji terminowe;.
(akta kontroli tom IIl str. 695, tom IV str. 494-523, tom V str. 688-725)

Na koniec wrze$nia 2022 r. z 37 ustalonych w Kontrakcie etapow realizacji
zakonczonych zostato 26 na taczng kwote F w tym 15 z nich na
faczng kwote ﬂ (4. kwoty zrealizowanych etapow)

z opbznieniem od dwédch8 do 272 i 290 dni’® w poréwnaniu do termindw okreslonych
w Harmonogramie Rzeczowo-Finansowym’!. Zaawansowanie dwoch etapow
realizacji: nr 18 (Zakonczenie montazu instalacji SCR) i nr 21 (Zakorczenie montazu

64 Zlutego 2022r.

65 Srednia cena na rynku konkurencyjnym w IV kwartale 2021 r. wynosita 325,26 zt, natomiast w | kwartale
2022r. — 46835 zt hitps://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/7852,Srednia-cena-
sprzedazy-energii-elektrycznej-na-rynku-konkurencyjnym-roczna-i-kwa.html.

%  Przed 1 stycznia 2019 r. GA ZAP nie ponosita wydatkow w zwiazku z realizacjg BW100.
67

68

89 Etap realizacji nr 9 — Dostawa pomp wody chtodzacej na teren budowy.

0 Etapy realizacji, odpowiednio nr 16 — Dostawa instalacji SCR na teren budowy oraz nr 2 — Wykonanie
i przekazanie zamawiajacemu projektu podstawowego.

™ Zatgcznik nr 4 do Kontraktu. Dalej: HRF.
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urzadzen 108) na taczna kwote | byio na poziomie, odpowiednio
99% i 86%, podczas gdy terminy ich realizacji uptynety, odpowiednio 23 wrze$nia
i 23 listopada 2021 r. Do 30 wrzesnia 2022 r. nie zrealizowano czterech etapow,
ktorych terminy uptynely: 23 lutego’?, 23 kwietnia’®, 23 maja’ oraz 23 wrzeénia
2022 r.”> Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2022 r. realizacja etapu nr 23 byta na
poziomie 20%, natomiast cztery etapy realizacji z terminem do 23 pazdziernika
2022 .78 nie zostaty zrealizowane (realizacja etapu nr 26 byta na poziomie 10%).

Wsréd 37 etapow realizacji Kontraktu byto osiem obtozonych karami umownymi
kamieni milowych?” (na faczna kwote h), w tym siedem z terminami do
rozpoczecia niniejszej kontroli (24 czerwca 2022 r.). Sze$¢’® z nich (na kwote
&) zostalo wykonanych terminowo, zgodnie z HRF. Dostawa turbiny
parowej na teren budowy (etap nr 15), ktéra pomimo 13-dniowego opOznienia
w stosunku do terminu 21 miesiecy od daty wydania NTP (tj. 23 lipca 2021 r.),
nastapita 5 sierpnia 2021 r., tj. przed uptywem 22 miesiecy, co przewidywat HRF.
Niezrealizowanym w terminie (23 maja 2022 r.) kamieniem milowym byt ww. etap
nr 24 na kwote h Termin ostatniego (6smego) kamienia milowego (nr 29
— Podpisanie protokotu przyjecia bloku energetycznego do eksploatacji, kwota
*) uptywat 23 pazdziemika 2022 r., ktory byt jednoczesnie terminem
realizacji Kontraktu.

Jak wyjaénit Zarzad GA ZAP gtdwnymi przyczynami niezrealizowania ww. etapéw
byta pandemia COVID-19 oraz wojna na Ukrainie. Trwajaca od marca 2020 r.
pandemia i spowodowane nig zaburzenia wygenerowaty opOznienia
(w projektowaniu, w kontraktacji kluczowych podwykonawcow, w realizacji dostaw
kluczowych elementow z Azji), ktérych nie mozna byto nadrobi¢ na pozniejszym
etapie realizacji, co miato wptyw na realizacje kolejnych etapéw. Z kolei wojna na
Ukrainie wptyneta m.in. na zaburzenia faficucha dostaw i brak dostepu do materiatow
budowlanych (w szczegolnosci produktow stalowych) oraz ograniczenia
w dostepnosci sity roboczej (duzy udziat pracownikow fizycznych z Ukrainy
w realizacji inwestycji).
(akta kontroli tom Il str. 476-542, tom Ill str. 637-694, tom IV str. 164-324, tom V
str. 49-202, 249-687, 740-773)

1.3. Postepowanie na wybér GRI dla budowy BW100 zostato wszczete przez ELP
w styczniu 2018 r. ELP prowadzita procedury przetargowe na podstawie wewnetrznej
Instrukcji udzielania zamoéwien w ELP, z wytaczeniem Prawa zamowien publicznych
z uwagi na brak przestanek podmiotowych i przedmiotowych do zastosowania
przepiséw tej ustawy. Przedmiotem przetargu byta budowa BW100 ,pod klucz’.
Termin na sktadanie ofert ostatecznych zostat oznaczony na 27 grudnia 2018 r.,
nastepnie termin ten zostat przesuniety na 25 stycznia 2019 r., tj. po potaczeniu
spotek (ELP i GA ZAP). Zgodnie z instrukcja dla oferentéw, ELP zastrzegta mozliwo$¢
przejecia przez GA ZAP realizacji Pl pn. ,Budowa Bloku Energetycznego w oparciu
o paliwo weglowe w Putawach” na kazdym jego etapie (prowadzenia postepowania,
wykonywania zamowienia). Ztozone wnioski oraz decyzje o zakwalifikowaniu

2 Nr 23 - Zakonczenie czyszczenia chemicznego obiegu wodno-parowego.

78 Nr 22 - zakonczenie prob funkcjonalnych urzadzen bloku energetycznego.

™ Nr 24 - Synchronizacja bloku energetycznego z KSE i przygotowanie do ruchu regulacyjnego.

5 Nr 25 - Zakonczenie ruchu regulacyjnego.

6 Nr 26 — Zakonczenie szkolenia personelu zamawiajgcego, nr 27 — Zakonczenie ruchu probnego, nr 28 —
Warto$ci niematerialne i prawne, nr 29 — Podpisanie protokotu przyjecia BE do eksploatacji.

T Dalej: okarowane kamienie milowe.

™ Nr 3 — Wykonanie zamiennego projektu budowlanego bloku i ztozenie wniosku do wiasciwego organu
0 pierwsze zamienne pozwolenie na budowe bloku; nr 6 — Dostawa gtéwnej konstrukcji stalowej kotta na teren
budowy; nr 7 — Zakoriczenie robét fundamentowych gtéwnych elementéw bloku (turbozesp6t parowy, kociof);
nr 14 — Dostawa generatora na teren budowy, nr 15 — Dostawa turbiny parowej na teren budowy i nr 17 —
Préba cisnieniowa kotta z wynikiem pozytywnym.
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podmiotow do postepowania, a takze ztozone oferty miaty pozosta¢ wigzace wobec
GA ZAP.

Oferty ostateczne wptynety do GA ZAP 24-25 stycznia 2019 r. Termin zwigzania
ofertg wynosit 180 dni. Uchwatg nr 50/2019 z 22 stycznia 2019 r. Zarzad GA ZAP
wyrazit zgode na wytgczenie postepowan przetargowych na wybor GRI i Inzyniera
Kontraktu’ spod obowigzujacej w GA ZAP regulacji — Instrukcji w sprawie skfadania
zamoéwien u zewnetrznych dostawcow oraz zasad regulujgcych gospodarke
materiatowg w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych8. Komisja Przetargowa
22 marca 2019 r. dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty, ktérg byta oferta
Konsorcjum®! z 25 stycznia 2019 r. Ocena ofert byta przeprowadzona przy udziale
doradcy prawnego, doradcy technicznego oraz Zespotu Kontrolingu GA ZAP. Oferte
Konsorcjum przyjeto wstepnie po negocjacjach cenowych®?, a nastepnie Konsorcjum
pismem z 24 lipca 2019 r. przedtuzyto termin zwigzania ofertg do 30 wrzeénia 2019r.
Kontrakt zostat podpisany 25 wrzesnia 2019 r. Wynagrodzenie umowne miato
charakter ryczattowy.

(akta kontroli tom Il str. 476-542, 555-560, tom IV str. 2-324, 657-739)

1.4. Na podstawie § 12.1 Kontraktu, wykonawca zostat zobowigzany do uzyskania
i dostarczenia zamawiajgcemu zabezpieczenia wykonania w wysokosci 10%
wynagrodzenia netto, tj. w kwocie h w formie gwarancji bankowej lub
w $rodkach pienieznych na rachunek Spétki w terminie do 30 dni roboczych od dnia
otrzymania od zamawiajacego polecenia rozpoczecia prac. Termin ten uptywat
9 grudnia 2019 r.84

Pismem nr EP/DL/2019/25 z 2 grudnia 2019 r. GRI wnidst o wydtuzenie ww. terminu
do 40 dni roboczych, na co Spotka nie wyrazita zgody®, o$wiadczajac jednoczesnie,
ze nie zlozy o$wiadczenia o odstapieniu od Kontraktu (na podstawie § 31.1
pkt 31.1.2.) do 40. dnia roboczego od otrzymania przez wykonawce NTP (termin ten
uptywat 23 grudnia 2019 r. — przyp. wlasny) oraz wskazujac, ze kwota _
ztozona w gotéwce na poczet wadium w postepowaniu przetargowym zostanie
(zgodnie z wnioskiem wykonawcy) przeksiegowana na poczet zabezpieczenia
wykonania®. Kolejnym pismem nr DF/MS/2212/2019 z 17 grudnia 2019 r. wykonawca
zobowigzat sie do przedtozenia zabezpieczenia wykonania Kontraktu w pefnej
wymaganej wysokoSci w ostatecznym terminie nie pozniej niz do 31 stycznia 2020 r.
Spotka o$wiadczyta, ze do 31 stycznia 2020 r. nie ztozy o$wiadczenia o odstapieniu
od Kontraktu, pod warunkiem ztozenia w gotowce kwoty ||l do 10 stycznia
2020 r., zaznaczajac przy tym, ze wyznaczony termin ma charakter ostateczny?®’.

Zabezpieczenie wykonania kontraktu w postaci dwéch gwarancji bankowych na
faczng kwote h zostalo wniesione 31 stycznia 2020 . (. 53 dni po
terminie — 9 grudnia 2019 r.). Gwarancje bankowe spetiaty warunki okre$lone
w§12.4 i § 12.5 Kontraktu, tj. m.in. byly bezwarunkowe, nieodwotalne, ptatne na
pierwsze pisemne zadanie GA ZAP, a ich wazno$¢ nie byta uzalezniona od
jakiejkolwiek zmiany Kontraktu. Zabezpieczenia w formie ww. gwarancji wazne byty

™ Dalej: IK.

8  Zarzadzenie nr 8 z 10 sierpnia 2017 .

8 Tj. Polimex Mostostal S.A. (Lider Konsorcjum), Polimex Energetyka Sp. z 0.0. (czlonek Konsorcjum nr 1) oraz
SBB Energy Sp. z 0.0. (cztonek Konsorcjum nr 2).

82 Uchwata nr 187/2019 Zarzadu GA ZAP z 16 kwietnia 2019 r.

8 Ang. Notice to Proceed. Dalej: NTP.

8 GRI otrzymat NTP 24 pazdziernika 2019 .

8 Pismo nr 1/388/2019 z 6 grudnia 2019 .

8  Przeksiegowanie nastapito 13 grudnia 2019 r.

87 Pismo nr IPE/1763/2019 z 19 grudnia 2019 r.
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do uptywu 30. dnia liczonego od podpisania protokotu przyjecia bloku do eksploatacii
lub protokotu rozliczenia®s, tj. do 22 listopada 2022 .

Warto$¢ wniesionego zabezpieczenia nie ulegata zmniejszeniu wraz z postepem
prac.
(akta kontroli tom Il str. 476-515, tom IV str. 524-557)

1.5. Spotka przekazata GRI posiadang dokumentacje, w tym dokumentacje
projektowa (projekt budowlany) oraz pozwolenie na budowes?, a po ztozeniu przez
GRI do PINB zawiadomienia o terminie rozpoczecia rob6t budowlanych i otrzymaniu
zabezpieczenia wykonania®® — teren budowy, co nastapito 3 lutego 2020 r. Byto to
zgodne z § 9.1 pkt 9.1.219.1.4 Kontraktu.

(akta kontroli tom Il str. 476-515, tom IV str. 558-582)

1.6. W Kontrakcie natozony zostat na GRI obowiazek zaptaty kar umownych za kazdy
dzien zwioki w terminowym wykonaniu tzw. kluczowych kamieni milowych. Kary
umowne zostaty przewidziane réwniez m. in. za odstapienie zamawiajgcego od
Kontaktu z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, za kazdy dzien op6znienia
w stosunku do ustalonego czasu reakcji lub wyznaczonego przez Zamawiajacego
terminu usunigcia wad w okresie gwaranciji, za nieosiggniecie przez blok weglowy
okre$lonych gwarantowanych parametréw technicznych. Ponadto w Kontrakcie
przewidziano obowigzek przediozenia przez GRI zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokos$ci - wynagrodzenia netto, na wypadek niewykonania
lub nienalezytego wykonania Kontraktu przez GRI (co opisano w pkt 1.4 niniejszego
wystapienia) oraz postanowienia dotyczace mozliwosci odstgpienia od Kontraktu
zarbwno przez zamawiajgcego, jak i przez wykonawce.

(akta kontroli tom Il str. 476-515, tom IV str. 164-324)

Ustalono, ze do 23 pazdziernika 2022 r. (termin realizacji Kontraktu) wystapity dwie

przestanki do naliczenia kar umownych:

— W zwigzku z nieterminowym dostarczeniem zabezpieczenia wykonania Kontraktu
— wysoko$¢ kar wyliczona przez NIK wynosita ﬁ” zt

— W zwigzku z niezrealizowaniem kluczowego kamienia milowego (etap realizacji
nr24) w sytuacji niespetnienia warunku nieprzekroczenia okresu realizacji
Kontraktu (23 pazdziernika 2022 r.)92 — wysoko$¢ kar na 24 pazdziernika 2022 r.
wyliczona przez NIK wyniosta H%.

Zarzad wyjasnit, ze ww. kary nie zostaly naliczone, poniewaz wydtuzenie terminu

realizacji Kontraktu jest przedmiotem negocjacji prowadzonych z GRI.

(akta kontroli tom Il str. 476-515, tom IV str. 524, tom V str. 688-725)

1.7. Kontrakt przewidywat mozliwosé wyptaty zaliczki w wysokosci [
wynagrodzenia, tj. w kwocie ﬂ a warunkami jej wyptaty bylo:
doreczenie zamawiajgcemu przez wykonawce zabezpieczenia zwrotu zaliczki

w postaci gwarancji ubezpieczeniowej, wystawienie przez zamawiajacego NTP% oraz
doreczenie zamawiajacemu faktury, obejmujacej kwote zaliczki, przy czym

8  Zgodnie z Kontraktem miato to nastapi¢ 23 pazdziernika 2022 r.
8 10 pazdziernika 2019 r.
% Zdarzenia nastapity 31 stycznia 2020 r.

2 W § 194 Kontraktu przewidziano mozliwos¢ niedochodzenia kar umownych dotyczacych zwioki
w terminowym wykonaniu kluczowych kamieni milowych pod warunkiem nieprzekroczenia okresu realizacji

Kontraktu.
93

% W brzmieniu nadanym Aneksem nr 1 do Kontraktu z 13 sierpnia 2020 r.
5 Pismo z 22 pazdziernika 2019 r. (termin rozpoczecia prac wyznaczono na 23 pazdziernika 2019r.).
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wykonawca mogt wystapi¢ o zaptate zaliczki w catosci lub w czesci, jednak nie pdzniej
niz do 31 grudnia 2020 r. Zabezpieczenie zwrotu zaliczki zostato wniesione w formie
spetniajacej warunki okreslone w § 21.11 Kontraktu, tj. gwarancji ubezpieczeniowe;
z 31 sierpnia 2020 r. na kwote h z terminem waznosci 31 marca 2023 r.,

a pismem z 4 wrze$nia 2020 r. wykonawca zwrocit sie z prosba o wyplate czesci
zaliczki. Zaliczka w kwocie * brutto (w tym H netto oraz
B /1) zostata wyptacona 16 wrzesnia 2020 r. na podstawie faktury
z 16 wrzesnia 2020 r.

Zaliczka zostata rozliczona szescioma fakturami®, ktére dotyczyty zakornczenia
etapdw realizacji (nr): 6, 21.1, 5.1, 2, 7 oraz 21.2%, z ktérych dwa (nr 6 i 7) byly
okarowanymi kamieniami milowymi. Rozliczenie zaliczki (w kwocie 6 020 931,85 zt)
piecioma fakturami nastagpito zgodnie z postanowieniami § 21.12 Kontraktu, w my$l
ktorego rozliczenie zaliczki nastapi w drodze zaliczenia na poczet kazdej kolejnej
ptatno$ci zamawiajacego na rzecz wykonawcy, przypadajacej po dniu wyptaty przez
zamawiajacego zaliczki lub jej czesci zgodnie z § 21.10 Kontraktu, kwoty réwne;
iloczynowi: (i) [l wartosci danej ptatnosci oraz (i) sumy procentowej wartosci
pobranych przez wykonawce czeéci zaliczek okreslonych we wniosku z pkt 21.9.4,
azdo momentu catkowitego rozliczenia kwoty zaliczki. Niesptacona — zgodnie
z postanowieniami zdania poprzedniego — kwota zaliczki, zostanie rozliczona
w etapie realizacji nr 29 wskazanym w HRF.

Aneksem nr 2 do Kontraktu z 22 lutego 2021 r. wprowadzono zmiang w sposobie
rozliczenia zaliczki polegajacg na uwzglednieniu mozliwosci zaliczenia na poczet
jednej pfatno$ci zamawiajacego na rzecz wykonawcy, przypadajacej po dniu ztoZenia
przez wykonawce stosownego wniosku w tym zakresie, petnej kwoty zaliczki, ktora
do dnia ztozenia wniosku wykonawcy nie zostata rozliczona (§ 21.12.2 Kontraktu).
W ostatniej (szostej) fakturze z 24 lutego 2021 r., dotyczacej zakonczenia etapu
realizacji nr 21.2 (zgodnie z protokotem odbioru tego etapu nr OER/10/2021 z 8 lutego
2021 r.), rozliczono pozostata kwote zaliczki w wysokosci |G bruto
zgodnie z cyt. wyzej przepisem. Kwota ta stanowita ok. - wyptaconej zaliczki.

Do faktur dotaczone zostaly m.in. informacje o wartosci zmniejszajacej (redukciji)
gwarancje zwrotu zaliczki, tj. zgodnie z § 21.11.7 Kontraktu.
(akta kontroli tom Il str. 476-515, tom IV str. 583-656)

1.8. Zgodnie z § 9.3 w zw. z § 1.1 Kontraktu ustanowiony zostat personel
zamawiajacego (Spotki) zaangazowany w realizacje Pl nr 1126, w sktad ktorego
wchodzili  przedstawiciele zamawiajgcego, m.in. w sprawach technicznych
i handlowych (pkt 4.5.1 Kontraktu) oraz IK i GP.

Nadzor na realizacjg Kontraktu zostat powierzony podmiotowi zewnetrznemu na
podstawie umowy nr IP/1126/4520005131 z 24 pazdziernika 2019 r.% na petnienie
funkgji IK na etapie poprzedzajacym rozpoczecie robét budowlanych (faza 1) oraz na
etapie prowadzenia tych robét (faza 2). Szczeg6towy opis obowigzkow IK zawierat
zatacznik nr 1 do ww. umowy. Nalezato do nich m.in. sprawdzenie kompletnoSci
projektu budowlanego, weryfikacja planu organizacji terenu budowy, stata obecnos¢

% Nr ref. 7010166078 z 23 wrzesnia 2020 r., nr ref. 7010167066 z 4 listopada 2020 r., nr ref. 7010167696
z 2 grudnia 2021 r., nr ref. 7010167947 z 10 grudnia 2020 r., nr ref. 7010168309 z 4 stycznia 2021 r. oraz
nr ref. 7010169368 z 24 lutego 2021 r.

9 Odpowiednio: Dostawa gtownej konstrukcji stalowej kotta na teren budowy; Zakonczenie montazu glownej
konstrukcji stalowej (w zakresie niezbednym do rozpoczecia montazu czesci cisnieniowej kotta); Wykonanie
konstrukcji Zelbetowych stanowisk transformatoréw; Wykonanie i przekazanie zamawiajagcemu projektu
podstawowego; Zakoriczenie robo6t fundamentowych gtéwnych elementéw Bloku (turbozespét parowy,
kociof); Zakonczenie montazu konstrukcji stalowej gtownej (bez konstrukcji 2-go rzedowej) dla budynku
maszynowni.

% 7 wynagrodzeniem w kwocie | N netto.
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na terenie budowy przez okres trwania inwestycji, sprawowanie nadzoru
inwestorskiego przez uprawnionych przedstawicieli — inspektoréw nadzoru, zgodnie
z wymogami ustawy Prawo budowlane, kontrolowanie w sposob cigglty jakosci
wykonywanych rob6t, opiniowanie podwykonawcédw GRI, udziat w pomiarach
i odbiorach urzadzen, monitorowanie terminowosci dostaw urzadzen, materiatow
| aparatury, organizowanie oraz przewodniczenie cotygodniowym naradom
technicznym oraz w radach technicznych GA ZAP powotywanych w celu
zatwierdzenia dokumentacji projektowej GRI, a takze uczestnictwo w odbiorze robot,
potwierdzanie wykonania przez GRI poszczegbinych etapéw  realizacii
| poSwiadczenie terminu zakonczenia robot.

Ponadto, nadzér w Spotce nad realizacjg Pl nr 1126 sprawowata powotana z dniem
2 stycznia 2019 r. komorka organizacyjna ds. realizacji budowy bloku weglowego
(IPE), ktéra wspomagana byta przez IK (m.in. w zakresie nadzoru budowlanego) i GP
(nadzor autorski) pod wzgledem technicznym oraz przez kancelarig radcy prawnego
pod wzgledem prawnym. Dodatkowo, zgodnie z procedurami wewngtrznymi GA
ZAP%, powotany zostat Kierownik Projektu (24 stycznia 2019 r.) i Zespot
Realizacyjny'® przez Dyrektora Pionu Inwestycji oraz — ze wzgledu na wielko$¢,
skomplikowanie i wielobranzowo$¢ projektu — Zespdt Zadaniowy powotany przez
Zarzad GA ZAP'W1. W skfad ww. Zespotow wchodzili: Kierownik Projektu oraz
specjalisci  poszczegolnych branz m.in. energetycznej, elektroenergetycznej,
instalacyjnej elektrycznej, konstrukcyjno-budowlanej, a takze specjalisci ds. ppoz.,
BHP, ochrony $rodowiska, infrastruktury, finansowych i ubezpieczen, ksigegowosci
majatkowej.

Kierownik Projektu odpowiedzialny byt za realizacje zadania zgodnie z planowanym
zakresem rzeczowym, terminem zakonczenia i budzetem projektu. Zespot
Realizacyjny sporzadzat okresowe (miesieczne) raporty z realizacji Pl nr 1126, ktére
zawieraty informacje nt. budzetu projektu, Harmonogramu Realizacji Kontraktu, umow
z wykonawcami oraz wykonanych dziatan w danym okresie (narastajaco) ze
wskazaniem zaawansowania poszczegolnych etapdw realizacji Kontraktu. Z kolei
zadaniem Zespotu Zadaniowego byto biezace wsparcie komorki IPE w uzgodnieniach
| opiniowaniu poszczegdlnych dokumentébw, w szczegblnosci dokumentacii
technicznej.

Informacije nt. realizacji Pl nr 1126 byty przekazywane RN GA ZAP przez Zarzad GA
ZAP co miesigc.

(akta kontroli tom Il str. 476-515, tom Ill str. 639-692, tom IV str. 164-324, tom V

str. 2-202, 737-773)

1.9. Kontrakt byt aneksowany czterokrotnie'02 z uwagi na zmiang formy udzielenia
gwarancji zwrotu zaliczki, rozliczenia zaliczki oraz zmiany materiatowe
i technologiczne'%3, Wynagrodzenie GRI wzrosto z kwoty * do
kwoty HW. Aneksy uzyskaly wymagana akceptacje Zarzadu GA

ZAP. Zmian Kontraktu dokonywano, jak wyjasnit Zarzad GA ZAP, na podstawie
przepisoéw prawa powszechnie obowigzujacego.

9 W okresie objetym kontrolg NIK obowigzywato polecenie stuzbowe Dyrektora Pionu Inwestycji nr 3/1/2019
z 24 maja 2019r.

100 Decyzja Dyrektora Pionu Inwestycji z 28 pazdziernika 2019 r. ze zmianami z 12 kwietnia 2021 .

101 Uchwata nr 149/2020 z 1 kwietnia 2019 r.

102 Aneks nr 1z 13 sierpnia 2020 r. i nr 2 z 22 lutego 2021 r. nie wigzaty sie ze zmiang wysokoéci wynagrodzenia
GRI. Dwa kolejne aneksy spowodowaly zwiekszenie wynagrodzenia GRI - o “ (aneks nr 3
z 16 lipca 2021 r.), a nastepnie o do (aneks nr 4 z 26 pazdziernika 2021 r.).

103 QOpiniowanie zmian w wykonaniu przedmiotu Kontraktu (w szczegéinosci zmian w zastosowanych
technologiach, materiatach, urzadzeniach itp.) nalezato do obowigzkéw IK.

104 Powyzsza zmiana nie spowodowata przekroczenia budzetu PI nr 1126, tj. kwoty [ GcGEGzcIING:
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W trakcie kontroli trwaty negocjacje Spotki z GRI w zwigzku z jego wnioskami
0 przedtuzenie terminu realizacji kontraktu oraz podwyzszenie wynagrodzenia'®,
Propozycja aneksu nr 5 do Kontraktu zostata ztozona przez GRI 21 wrze$nia 2022 .
(akta kontroli tom Il str. 476-542, tom IV str. 325-493, tom V str. 49-202, 694-725,
740-773)

1.10. Patnosci byly dokonywane zgodnie z postanowieniami Kontraktu!%, tj. po
wykonaniu i odbiorze prac sktadajacych sie na dany etap realizacji oraz podpisaniu
protokotu odbioru etapu realizacji'%’ bez uwag albo w przypadku wystapienia lub
stwierdzenia istnienia usterek — z zatgczona listg usterek oraz zobowigzaniem GRI do
ich usuniecia we wskazanym terminie; na podstawie faktury, do ktorej dotaczane byty
m.in. o$wiadczenia podwykonawcdéw o: [1] kwocie zaptaty za wykonane
dostawy/ustugi/roboty; [2] wysokosci wymagalnego, ale niezaptaconego
wynagrodzenia; [3] wysokosci naleznosci niewymagalnych wraz z kopiami faktur oraz
dowodami dokonania przelewow bankowych na rzecz podwykonawcow.

Wartos¢ robot (ustug/dostaw) ujeta w danej fakturze odpowiadata wartosci z protokotu
odbioru etapu realizacji. Na 30 czerwca 2022 r. GRI wyptacono 81,4% wynagrodzenia

kontraktowego108,
(akta kontroli tom Il str. 476-515, tom Il str. 631, tom V str. 203-232, 249-687, 774-
781)

1.11. Spotka zabezpieczyta swodj interes przed roszczeniami podwykonawcow

poprzez wprowadzenie w Kontrakcie zapisow'% dotyczacych m.in.:

— obowigzku sporzadzania listy podwykonawcow akceptowanych przez GA ZAP
oraz uzyskania pisemnej opinii IK i zgody GA ZAP na zawarcie przez
podwykonawce umowy z dalszym podwykonawcg;

— obowigzku regularnego (co najmniej raz w miesigcu kalendarzowym)
przekazywania przez GRI: [1] pisemnych o$wiadczen, ze terminowo uiszcza
wszelkie wymagalne nalezno$ci na rzecz podwykonawcow ze wskazaniem m.in.:
nazwy i danych adresowych podwykonawcdw, przyblizonej wartosci robot
wykonanych w danym okresie, pfatnosci uiszczonych na rzecz kazdego
z podwykonawcow oraz catkowitej sumy ptatnosci dokonanych na rzecz kazdego
podwykonawcy; [2] pisemnych o$wiadczen podwykonawcow, ze wszystkie
naleznoéci wynikajgce z ich uméw z GRI, wymagalne w danym okresie
raportowania, zostaty uiszczone; [3] pisemnych o$wiadczen podwykonawcdw
i dalszych podwykonawcow, z ktdrych bedzie wynikac, ze wszystkie naleznosci
takich podwykonawcow wynikajgce z ich umoéw o charakterze podwykonawczym,
wymagalne w danym okresie raportowania, zostaty na ich rzecz uiszczone;

— powiadamianie IKi GA ZAP o kazdym przypadku niedokonania ptatnosci nalezne;
jakiemukolwiek podwykonawcy oraz wskazanie przyczyn zaniechania takiej
ptatnosci. Kazdy stwierdzony przez IK lub GA ZAP przypadek nieuzasadnionego
nieuiszczenia przez GRI jakiejkolwiek naleznej ptatnosci ktdremukolwiek
z podwykonawcow miat by¢ traktowany jako naruszenie obowigzkéw umownych
przez GRI;

105 7 18 listopada 2021 r., 22 kwietnia i 1 czerwca 2022 .

106 Rozdziat 22. Warunki ptatnosci. Dobor proby do analizy celowy: 10 z 26 zakofczonych na 30 czerwca 2022 r.
etapdw realizacji (fj. 27,8%) na kwot (4. wyptaconego na 30 czerwca 2022 r.
wynagrodzenia w kwocie :

107 Odbior etapu realizacji dokonywany byl na podstawie wynikow odbioréw dostaw/ustug/robot
przeprowadzanych po kontroli (inspekciji), na podstawie zgtoszef GRI oraz protokotéw odbioréw czesciowych

branZzowych.
108 * (wedtug danych z SAP) z | BB (po zmianie wprowadzonej aneksem nr 4

z 26 pazdziernika 2021 r.).
109 Rozdziat 14. Podwykonawcy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— przedstawianie GA ZAP na kazde jego zadanie dokumentow, oSwiadczen
I wyjasnien dotyczacych realizacji umowy o podwykonawstwo, w tym oSwiadczen
I dokumentow w zakresie zaptaty lub braku zaptaty wynagrodzenia, a takze
zobowigzaniu podwykonawcow i dalszych podwykonawcéw do powiadomienia
na piémie GA ZAP o kazdej zalegtej, przystugujacej mu ptatnosci.

Ponadto, wyptata wynagrodzenia GRI byta uzalezniona od m.in. przedtozenia
o$wiadczen podwykonawcdw o: kwotach wymagalnych i zaptaconych przez GRI,
kwotach wymagalnych i niezaptaconych przez GRI oraz o kwotach niewymagalnych
(opisano w pkt 1.10 niniejszego wystapienia).

Stwierdzono, ze obowigzki w powyzszym zakresie byly realizowane zgodnie
z Kontraktem, a Zarzad GA ZAP poinformowat m.in., ze Spotka dokonywata
cyklicznych (raz w miesigcu) kontroli oswiadczen, a ewentualne watpliwosci byty na
biezaco wyjasniane, podwykonawcy (dalsi podwykonawcy) nie zgtaszali roszczen
w zwigzku z brakiem zaptaty nalezno$ci, w wyniku czego Spdtka nie pozostawata
w sporze sadowym z GRI ani zadnym podwykonawca. Dodatkowo Zzrodtem

weryfikacji byty bezposrednie kontakty z podwykonawcami na terenie budowy.
(akta kontroli tom Il str. 476-515, tom IV str. 164-324, tom V str. 204, 249-687, 774-
781)

W dziatalno$ci Spétki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Dziataniem niegospodarnym bytych organdw Spdtki (Zarzadu'0 i RN'11) byto:

1) podjecie w 2015 r. decyzji''2 o przystapieniu do budowy BGP400 (o warto4ci
1125 000 tys. zt) bez starannego rozeznania kosztéw realizacji oraz eksploatacji
BGP400, jakie ponositaby GA ZAP, w tym réwniez na rozbudowe infrastruktury
stuzacej potaczeniu GA ZAP z instalacjami BGP400, a takze mozliwosci dostaw
gazu do BGP400, co w efekcie narazato Spotke na szkode majatkowg
w rozmiarach stanowigcych zagrozenie dla jej funkcjonowania, tj. w kwocie
1054 648,8 tys. zt (Sredniorocznie!3) zwigzanej z eksploatacjg BE od 2019 r.
(planowany termin zakonficzenia budowy) oraz w kwocie 233 500 tys. zt dotyczacej
dodatkowych naktadéw na rozbudowe infrastruktury. GA ZAP ponositaby réwniez,
trudne do oszacowania, koszty leasingu (dzierzawy) BGP400 i EC od SPV.

SW BGP400 oraz Analiza finansowa z dnia 23 wrze$nia 2014 r. jednoznacznie
wykazaty m.in., ze:

a) Realizacja BGP400 generowataby duzg nadwyzke energii elektrycznej w stosunku
do potrzeb GA ZAP. Nadwyzka ta stanowitaby okoto 65% catkowitej energii
elektrycznej wyprodukowanej w BGP400 i musiataby by¢ sprzedana na wolnym
rynku. Ryzyko niedotrzymania umoéw kontraktowych zwigzane z awariami,
przegladami lub innymi sytuacjami nieprzewidzianych postojow BGP400, przy
braku zrodet rezerwowych na pokrycie ewentualnych brakéw energii, obcigzatoby
GA ZAP;

b) W przypadku wytgczenia z pracy BGP400 (np. w czasie przegladdw okresowych,
remontéw) czeS¢ weglowa EC bytaby w stanie pokrywaé okoto 80%
maksymalnego zapotrzebowania na ciepto technologiczne, co spowodowatoby

10 W skfadzie osob petnigcych funkcje od 18 grudnia 2012 r. do 10 maja 2016 r.

1 W sktadzie osob petnigcych funkcje od 29 listopada 2013 r. do 22 lutego 2016 r. (jeden cztonek), do 24 marca
2016 r. (trzech cztonkow) i do 31 maja 2017 r. (dwoch cztonkdw).

12 Uchwata nr 180/2015 Zarzadu GA ZAP z 7 maja 2015 r. oraz uchwata nr 146/V111/2015 RN GA ZAP z 25 maja
2015r.

"3 Czas postoju z powodu obowigzkowych przegladéw okresowych w przyjetym w SW 12-letnim cyklu pracy
BGP400 wynidstby tacznie 204 dni, co daje $redniorocznie 17 dni postoju BGP400.
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wystgpienie w tych okresach ograniczen po stronie produkcji chemicznej GA ZAP
z tytutu ograniczonych dostaw ciepta;

c) Energia elektryczna produkowana w BGP400 bytaby znacznie drozsza niz energia
dostepna na wolnym rynku $rednio o ponad 300 z/MWh'4, a ciepto produkowane
w BGP400 bytoby drozsze 0 25% od ciepta produkowanego w EC;

d) Zapisy warunkdw przytaczenia do sieci gazowej wydane przez GAZ-SYSTEM
gwarantowaly mozliwo$¢ zapewnienia dostaw paliwa gazowego do BGP400
w dtugim horyzoncie czasowym wytacznie przy zatozZeniu, ze gaz bedzie
wprowadzany do systemu przesytowego w punkcie Wysokoje na granicy polsko-
biatoruskiej, bez mozliwosci dostaw z innych kierunkdéw (rozbudowa sieci
przesytowej miata nastapi¢ w latach 2023-2024). Stwarzato, to realne zagrozenie
zakonczenia dostaw paliwa gazowego do BGP400 w przypadku wygasniecia
,Kontraktu Jamalskiego” w 2022 r. bez jednoczesnego zapewnienia dostaw gazu
z innych kierunkow i od r6znych dostawcow;

e) Realizacia BGP400, przy kosztach ksztattujgcych sie na poziomie
1125 000 tys. zt, wymagata jednoczesnego poniesienia przez GA ZAP znacznych
dodatkowych naktadow inwestycyjnych na:

— integracje nowego bloku z instalacjami GA ZAP w kwocie ok. 233 500 tys. zt;

— modernizacje trzech kottéw i dostosowanie EC do wymogdw $rodowiskowych
w kwocie 1 054 000 tys. zt, podczas gdy wykorzystywane miaty by¢ tylko jako
zrodio szczytowe i zapasowe;

f) Budowa BGP400 cechowata sie duzg wrazliwocia, w szczegblnosci na ceny
energii elektrycznej i gazu (dla $rednich cen w okresie 25 lat) — wzrost cen gazu
0 7% lub wzrost cen gazu 0 2% i spadek cen energii 0 3% powodowat, ze projekt
stawat sie nierentowny (ujemne NPV).

Analizy ekonomiczno-techniczne skupiaty sie na opfacalno$ci realizacji inwestycji
przez SPV, lecz nie wskazywaty, jak koszty realizacji tej inwestycji, a nastepnie jej
eksploatacji przez GA ZAP, bedg wptywaty na ceny produktow oferowanych przez
GA ZAP (np. nawozy sztuczne, melamina). W opracowaniach zaktadano, ze im
wyzsze bedg ceny uzyskiwane za energie elektryczng przez BGP400, tym lepsze
bedg wyniki dla eksploatacji tego bloku, jednakze nie odnoszono sie do kosztow, jakie
z tego tytutu bedzie musiata ponie$¢ GA ZAP i jak to wptynie na koszty produkcii,
a finalnie — na cene oferowanych produktow.

Dodatkowe koszty, jakie musiataby ponies¢ GA ZAP eksploatujgca BGP400
(w formule autoproducenta, t. w przypadku leasingu lub dzierzawy od SPV),
wzwigzku z produkcjg energii elektrycznej i cieplnej, postojem BGP400
spowodowanym m.in. przegladami okresowymi oraz konieczno$ciag sprzedazy energii
elektrycznej wyniostyby rocznie 1 054 648,8 tys. zt, z tego:

— 332 916,5 tys. zt - dodatkowy koszt, jaki musiataby ponie$é GA ZAP w przypadku
wytworzenia 1 014 000 MWh energii w BGP400 po cenie wskazanej SW BGP400
(491,90 zZ/MWh) podczas, gdy $rednia cena zakupu energii przez GA ZAP
wynosita wowczas 163,58 z/MWh115;

— 6192115 tys. zt — réznica pomiedzy kosztem wytworzenia 1 886 000 MWh!16
energii wyprodukowanej w BGP400 przy cenie 491,90 z/MWh a ceng na rynku

14 Przy braku wsparcia dla kogeneracji (np. str. 198-206 SW BGP400).

15 Srednia cena sprzedazy energii elekiryczngj na  rynku  konkurencyjnym w2014 r.
https:/www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/7852,Srednia-cena-sprzedazy-energii-
elektrycznej-na-rynku-konkurencyjnym-roczna-i-kwa.html.

NadwyZka energii elektrycznej wyprodukowana przez BGP400, podlegajaca sprzedazy na rynku.
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obrotu energig elektryczng w kwocie 163,58 z/MWh, ktérg musiataby pokry¢ GA
ZAP;

— 42 387,8 tys. zt — dodatkowe koszty, jakie musiataby ponie$¢ GA ZAP na zakup
pary technologicznej z BGP400, tj. ciepta 0 25% drozszego niz produkowane
w EC;

— 42500 tys. 7 — utrata przychodéw spowodowana zmniejszeniem produkcji GA
ZAP, wynikajacej z ograniczenia produkcji pary technologicznej do 80%
maksymalnego zapotrzebowania w okresie przegladow BGP400;

— 14 318 tys. zl'"® — $rednioroczne wydatki na zakup energii elektrycznej dla
odbiorcéw, jakie musiataby ponie$¢ Spotka w zwigzku z przestojem BGP400
spowodowanym przegladami okresowymi ($redniorocznie w cyklu 12-letnim czas
przegladu to 17 dni);

— 3315 tys. zt - optata za przekroczenie mocy zamowionej''® przez 17 dni,
zwigzana z wykonywaniem przegladow okresowych'20,

W zwigzku z odstgpieniem w grudniu 2014 r. od realizacji inwestycji polegajacej na
budowie duoBGP oraz wyj$ciem PGE GIEK ze spétki ELP z powodu nierentowno$ci
i niekonkurencyjno$ci planowanej inwestycji, podejmujac w 2015 r. decyzje o budowie
BGP400 (tj. inwestycji dwukrotnie mniejszej od duoBGP, z jednym blokiem gazowo-
parowym) nalezato dotozy¢ szczeg6inej starannosci przy analizie jej optacalnosci,
kosztow wytworzenia energii elekirycznej i cieplnej oraz wptywu realizowanej
i eksploatowanej inwestycji na kondycje finansowg GA ZAP. Konieczno$¢ poniesienia
od 2019 r. opisanych wyzej dodatkowych $redniorocznych'?! kosztow w kwocie
1054 648,8 tys. zt bytaby znaczacym obcigzeniem dla Spdtki, ktéra osiggata w latach
2019-2021 zysk na poziomie, odpowiednio: 283 878 tys. zt, 221 967 tys. zt oraz
197 226 tys. zt. W czasie podejmowania decyzji o budowie BGP400 wynik finansowy
GA ZAP wynosit 263 560 tys. zt przy sumie bilansowej 3 382 465 tys. zt'22,
Dodatkowym obcigzeniem dla Spétki bytyby koszty zaktadanego leasingu (dzierzawy)
BGP400 oraz EC (uprzednio wniesionej do SPV aportem przez GA ZAP) od SPV oraz
koszty utrzymywania w tzw. ,goracej rezerwie” dwéch z trzech zmodernizowanych
kottbw m.in. na wypadek awari BGP400. Ograniczenie produkcji pary
technologicznej, przy koniecznosci zapewnienia dostaw ciepta dla Miasta Putawy,
negatywnie wptynetoby na wytwarzanie produktéw oferowanych przez GA ZAP.

Ponadto, w studium wykonalnoéci dla duoBGP z marca 2012 r. jednoznacznie
wskazano, ze pojedynczy blok gazowo-parowy (a takim miat by¢ BGP400) nie jest
w stanie samodzielnie pokry¢ szczytowych potrzeb cieplnych GA ZAP.

2) przediozenie przez Zarzad GA ZAP wniosku'23 do RN GA ZAP o wyrazenie zgody
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spétki ELP o kwote 70 000 tys. zt w celu

"7 Dzienne zmnigjszenie przychodéw spowodowanych ograniczeniem produkcji o 20% spowodowane
zmniejszeniem ilosci wyprodukowanej pary technologicznej (12 500 000 zt dzienne przychody z produkcji GA
ZAP x 20% x 17 dni postoju $rednioroczne z powodu przegladéw okresowych).

18 Przy sprzedazy rocznie 1 886 000 MWh oraz cenie 163 z/MWh.

19 Str. 4 Oszacowanie finansowych skutkéw awarii jednostki CCGT z 13 marca 2017 r.

120 Dla przeprowadzania renowacji urzadzen zwigzanej z normalnym procesem zuzycia i degradacji przewidziano
12-letni cykl remontowy, uwzgledniajacy typowe wymagania producentéw gtownych urzadzen w liczbie 204
dni tacznie, co Sredniorocznie daje 17 dni przestoju (str. 161 SW BGP400). Optata dzienna za przekroczenie
zamowionej mocy wynosita 195 000 zt (str. 4 opracowania pt. Oszacowanie finansowych skutkow awarii
jednostki CCGT z 13 marca 2017 r.).

121 Liczone dla 12-letniego cyklu eksploatacji BGP400, z czego za lata 2020-2022 (tj. po oddaniu BGP400
w 2019 r.) wyniostyby tacznie 3 163 946 4 tys. zt.

122 Na 31 grudnia 2014 .

123 Uchwata nr 400/2015 z 14 pazdziernika 2015r.
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OCENA CZASTKOWA

finansowania budowy BGP400 oraz wydanie takiej zgody przez RN'?* bez
skrupulatnej analizy danych zawartych w m.in.: SW BGP400 oraz analizie
finansowej'25, wskazujacych na rzeczywiste koszty, jakie bedzie musiata ponies¢
GA ZAP m.in. na integracje instalacji GA ZAP z BGP400, modernizacje EC oraz
wptywu kosztéw wytworzenia energii elektrycznej i cieplnej w BGP400 na ceny
produktéw oferowanych przez GA ZAP. Jeden z cztonkéw RN zwrécit uwage, ze
przedstawione Radzie dokumenty nie uzasadniaty podwyzszenia kapitatu o kwote
70 000 tys. zt, a RN powinna dokona¢ analizy: studium wykonalno$ci projektu,
analizy optacalnosci, wydatkow na BGP400 i EC wraz z wptywem na EBITDA GA
ZAP.

Byly Prezes Zarzadu GA ZAP wyjaénit, ze ze wzgledu na uptyw czasu i brak dostepu
do dokumentoéw Spdtki nie jest w stanie udzielic wyjadnien w zakresie opisanych
wyzej kwestii.

Byly Przewodniczacy RN GA ZAP126 wyjasnit, ze RN otrzymywata dokumenty z GA
ZAP, ktére zostaty do niej skierowane przez Zarzad GA ZAP. Wszelkie uchwaty, jakie
byly przedmiotem procedowania przez RN posiadaty opini¢ dziatu prawnego Spotki.
Ponadto poinformowat, ze w zwigzku z faktem, ze od dziatan dotyczacych budowy
BGP400 mineto juz ponad siedem lat nie moze udzieli¢ wyjasnien z uwagi na brak
pamieci szczegotow dotyczacych tamtych wydarzen.

Zarzad GA ZAP wyjaénit m.in., ze Spotka od 2011 r. posiadata wiedze o0 mozliwosci
wprowadzenia gazu wytacznie w punkcie wejscia Wysokoje. We wniosku
przekazanym przez Zarzad GA ZAP do RN o wyrazenie zgody na realizacje BGP400
brak byto informacji o dodatkowych kosztach, jakie bedzie musiata ponies¢ GA ZAP
na rozbudowe infrastruktury w celu odbioru energii ciepinej i elektrycznej oraz
0 zapewnieniu dostaw gazu.

Naktady na budowe BGP400 oraz rozbudowe infrastruktury taczacej ww. blok
z instalacjami GA ZAP wyniostyby tacznie 1 358 500 tys. zt, natomiast dodatkowe
obcigzenia zwigzane z produkcjg energii elekirycznej i cieplnej wyniostyby

$redniorocznie 1 054 648,8 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 9-22, 63-295, 300-303,358-362, 693, tom Il str. 2-85, 160-
163, 453-465, 469-542, 563-661, tom 1l str. 582-608, 623-625, tom V str. 249-259,
730-736)

Przystapienie do realizacji budowy nowego BE poprzedzone byto szeregiem analiz,
w tym technicznych oraz uwzgledniajacych rachunek ekonomiczny. Informacji
zawartych w ww. analizach nie poddano jednak starannej weryfikacji pod katem
faktycznych mozliwo$ci dostaw gazu oraz rozeznania kosztow, jakie ponositaby
Spotka m.in. w zwigzku z realizacjg i eksploatacjg BGP400 oraz rozbudowg
niezbednej infrastruktury taczacej BGP400 z instalacjami GA ZAP, co byto dziataniem
niegospodarnym organéw Spdtki, podejmujacych decyzje w 2015 r. Relacja
oszacowanych w trakcie kontroli wybranych kosztéw do wynikéw finansowych GA
ZAP wskazata na realne zagrozenie dotyczace funkcjonowania Spétki. Dodatkowym
obcigzeniem dla Spotki bytby zaktadany leasing (dzierzawa) BGP400 oraz EC
od SPV. Projekt BW100 byt dostosowany do najnowszych wymagan
$rodowiskowych, przy jednoczesnym zwigkszeniu udziatu EC w produkcji energii
elektrycznej oraz zapewnieniu ciggtosci dostaw pary technologicznej i wody
grzewczej, a emisja zanieczyszczen do atmosfery bedzie nizsza niz przy eksploatacii
BGP400. Po oddaniu BW100 oraz wytaczeniu z eksploatacji dwéch kotéw, EC -
zgodnie z zatozeniami — bedzie zuzywata o 8% mniej paliwa niz EC przed

124 Uchwata nr 173/VII1/2015 z 21 pazdziernika 2015 r.
1257 23 wrzesnia 2014 r.
126 W okresie od 29 listopada 2013 r. do 24 marca 2016 1.
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modernizacjg. Inwestycja BW100 byta prowadzona zgodnie z harmonogramem,
a opdznienia, ktore wystapity w 2022 r. spowodowane byly niezaleznymi od Spotki
okolicznosciami (m.in. pandemia COVID-19, wojna na Ukrainie).

2. Budowa instalacji saletry amonowej granulowanej
mechanicznie i jej efekty.

2.1. Prawidtowo$¢ dziatan na rzecz oddania do uzytkowania budowanej instalacii
saletry byta przedmiotem kontroli NIK przeprowadzonej w 2020 r.'27, w zwigzku
z czym sprawdzeniu w toku niniejszej kontroli poddane zostaty dziatania Spétki po
zakonczeniu ww. kontroli. Odnoszag sie do ustalen ww. kontroli NIK w zakresie utraty
gwarancji przez niektére urzadzenia, Zarzad GA ZAP wyjaénit, Ze nie dysponuje
danymi, ktore awarie (uwzgledniajac aspekty techniczne, jak i termin powstania
awarii) potencjalnie mogtyby podlegaé procedurze reklamacyjnej, poniewaz w Spétce
nie jest prowadzona osobna ewidencja awarii urzadzen potencjalnie podlegajacych
gwarancjom producenta. Ponadto opisane w wystgpieniu pokontrolnym ryzyko utraty
korzysci finansowych zwigzanych z lokalizacjg inwestycji na terenie SSE nie
zmaterializowato si¢. Termin zakonczenia inwestycji zostat przedtuzony do 31 grudnia
2021 .28 3 nastepnie do 31 grudnia 2022 r.12° Kontrole SSE w zakresie spetniania
przez GA ZAP warunkéw zatrudnienia pracownikéw okre$lonych w zezwoleniu
nr 169/2017 z 17 lutego 2017 r. (ze zmianami) byly przeprowadzane dwukrotnie —
27 sierpnia 2020 r. oraz 21 kwietnia 2022 r. i w ich wyniku ustalono, ze Spoétka
wywigzata sie z obowigzkow natozonych ww. zezwoleniem.

(akta kontroli tom | str. 31-35, tom VI str. 2-40, tom VI str. 221-222, 523-533)

Zaawansowanie wykonania rzeczowego Pl nr 971 wyniosto na 30 wrze$nia 2022 r.
98,5%, a na 31 pazdziemika — 98,6%, natomiast zaawansowanie finansowe,
odpowiednio 97,9% (| oniesionych naktadow w ramach planu
wydatkow na Pl nr 971 w kwocie )198% (). Projekt byt
finansowany ze S$rodkow wiasnych (doraznie - faktoringiem). Zaciggniete
zobowigzania wyniosty na koniec wrzeénia 2022 r. ﬂ a na koniec
pazdziemnika 2022 r. - .

W zwigzku z realizacjg Pl nr 971 Spétka zawarta 461 umoéw (na 30 czerwca 2022 r.),
w tym 11 uméw na ustugi projektowe'0 (w trakcie realizacji pozostawaty dwie
umowy'31), 176 umdw na dostawy32 (w trakcie realizacji byto 41 uméw133) oraz 274
umowy na ustugi oraz roboty budowlane'3* (w trakcie realizacji byto 31 uméw?3%).
(akta kontroli tom Il str. 468, 476-542, tom Ill str. 626-629, tom VI str. 275-381)

2.2. Za realizacje Pl nr 971 zgodnie z planowanym zakresem rzeczowym, terminem
zakonczenia i budzetem odpowiedzialny byt Kierownik Projektu’3¢, wspomagany
przez Zesp6t Realizacyjny'®’, w sktad ktérego wchodzili inspektorzy branz
mechanicznej/montazowej, budowlanej, elektrycznej, automatyki przemystowej,

121 Nr 1/20/002 — Wybrane aspekty dziatalnosci Grupy Azoty S.A. oraz spotek zaleznych (wystapienie pokontrolne
nr KGP.411.002.02.2020 z 27 sierpnia 2020 r.).

128 Decyzja Ministra Rozwoju nr 255/DRI/20 z 3 wrzesnia 2020 r.

129 Decyzja Ministra Rozwoju i Technologii nr 383/DRI/21 z 9 listopada 2021 r.

130 Na kwote netto. Dalej w pkt 2.1 podano kwoty netto.

131 Na kwote

132\ tym 106 umow na kwot (w tym jedna dodatkowo na kwote [ NGcTcIEINGEEGD
oraz 70 umédw na kwot !

133 W tym 21 na kwote oraz 20 na kwote [ NN NGNG:

134 W tym 273 umow na kwote oraz jedna umowa na kwote [ NGz

135 Na kwote .

136 Zmiana Kierownika Projektu powotanego w maju 2014 r. nastgpita na podstawie decyzji Dyrektora Pionu
Inwestycji z 30 maja 2022 r.

137 Decyzja Dyrektora Pionu Inwestycji z 29 pazdziernika 2014 r. ze zm. (ostatnia z 23 pazdziernika 2017 r.).
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sanitarnej i drogowej. Kierownik Projektu odpowiadat m.in. za zaplanowanie realizacji
projektu, w tym ustalenie metody realizacji i harmonogramu, zapewnienie uzyskania
wymaganych decyzji administracyjnych, koordynacje wykonawstwa robo6t wszystkich
branz, zapewnienie nadzoru prowadzonych prac (w tym m.in. odbioru branzowego
robdt), przygotowanie raportdw miesiecznych z realizacji projektu. Z kolei osoby
petnigce funkcje inspektorow nadzoru odpowiadaty m.in. za okre$lanie warunkow
technicznych zlecenia wykonania robét, kontrole zgodno$ci wykonawstwa
z projektem budowlanym i pozwoleniem na budowe, potwierdzanie faktycznie
wykonanych robét, zapewnienie kompletno$ci dokumentacji wszystkich urzadzen,
aw szczegblnosci podlegajacych dozorowi technicznemu oraz przygotowanie
dokumentow niezbednych do odbioru nadzorowanych branz — odbior branzowy.
(akta kontroli tom V str. 737-739, tom VI str. 318-494)

2.3. W odniesieniu do Pl nr 971 kontrolg objeto trzy umowy, dwa zamowienia

realizowane w ramach zawartych umdw ramowych oraz jedno zamdwienie zakupowe
ra tczne kvote [N
— umowa nr BOI/4/971/2020/4520005322 z 17 czerwca 2020 r. na roboty branzy

mechanicznej, izolacyjnej, budowlanej na kwote
— umowa nr BI/2/2021/20/4520005722/971 z 3 listopada 2021 r. na wykoname

dwoch kompletéw armatek pneumatycznych wraz z kro¢cami przytaczeniowymi
i ukladem sterowania na kwote *

— zambwienie nr 4520005707 z 7 lipca 2021 r. w ramach umowy serwisowej
z 31 maja 2021 r. nr BR3/2021/2 na serwis sprezarek $rubowych na kwote

— zamowienie zakupowe nr 4520005709 z 8 lipca 2021 r. na dostawe schodéw,
pomostow, podestow, drabin na kwote *

— umowa nr BOI11/2021/127/4520005813/971 z 1 grudnia 2021 r. na wykonanie
robét branzy mechanicznej i montazowej na kwote_

— zambwienie nr 4520005687 z 15 czerwca 2021 r. w ramach umowy ramowe;
nr BO/06/2019 z 31 grudnia 2019 r. na wykonanie dokumentacji do zgtoszenia

oraz na wikonanie projektu wykonawczego jednego z pomieszczen na kwote

Umowy i zaméwienia byty zawierane na podstawie przepisow wewngetrznych GA ZAP
przez upowaznione do tego osoby. W przypadku zamowien, warunki dotyczace
realizacji przedmiotu umowy miescity sie¢ dodatkowo w umowach ramowych lub
w Ogélnych Warunkach Sprzedazy'®. Zabezpieczenie GA ZAP w przypadku
niewywigzywania si¢ kontrahenta z postanowien umowy/zamowienia nastepowato
m.in. poprzez zastrzezenie:
— kar umownych za opdznienia/zwtoke w realizacji przedmiotu umowy;
— kar umownych za odstgpienie od umowy przez zamawiajacego z przyczyn
lezgcych po stronie wykonawcy;

— kar umownych za opdznienia w usunigciu usterek i wad.

(akta kontroli tom VI str. 275-317, 382-560, tom VII str. 2-220)

2.4. Na sze$¢ objetych szczegdtowg kontrolg umbw/zamowien, cztery'*0 nie zostaty
zrealizowane w terminie ustalonym przez strony, przy czym — jak wyjaénit Zarzad GA
ZAP —w trzech przypadkach kary umowne nie zostaty naliczone z uwagi na brak winy
wykonawcy. Przesuniecie terminu realizacji umowy nr BOI/4/971/2020/4520005322,

138 Dobor proby celowy.

139 Ogolne Warunki Sprzedazy (OWS) dostepne na stronie https://owz.grupaazoty.com/. Na podstawie OWS, GA
ZAP mogto Zada¢ kar umownych za zwloke w dostawie, za odstapienie przez zamawiajacego od umowy.

40 Umowa nr BOI/4/971/2020/4520005322 z 17 czerwca 2020 r. oraz trzy zamowienia: nr 4520005687
z 15 czerwca 2021 r., nr 4520005707 z 7 lipca 2021 r. i nr 4520005709 z 8 lipca 2021 r.

26



zgodnie z wyjasnieniami Zarzadu Spotki, nastgpito na skutek braku mozliwosci
dokonczenia prac z uwagi na pracujaca instalacje.

Terminy realizacji zamoéwien nr 4520005707 i nr 4520005709 miaty by¢ ostatecznie
potwierdzone przez wykonawcOw przed realizacjg zaméwien. Terminy ustalono
w korespondencji e-mail z zamawiajacym poprzez przekazanie informacji
0 planowanej wysytce oraz o dostawie, po uzgodnieniu terminu z producentem czesci.
Zarzad Spotki oraz Kierownik Dziatu Planowania, Dokumentacji i Odbioréw
w wyjasnieniach wskazali - jako termin realizacji ww. zamoéwien — 16 sierpnia 2021 r.
Jak wyjasnit Zarzad, w przypadku zaméwienia 4520005707 wykonawca pomimo
przyjazdu do Spotki w terminie, nie mégt wykonag ustugi serwisu z uwagi na odkrytg
awarie urzadzenia, ktéra powinna by¢ usunigta. Ustuga zostata wykonana po
usunieciu awarii. Z kolei w przypadku zaméwienia 4520005709 wykonawca
poinformowat w wiadomosci e-mail, ze wysytka jednej pozycji zamowienia zostata
przesunieta przez producenta na 29 sierpnia 2021 r. — w tym przypadku zaméwienie
dostarczono 1 wrzeénia 2021 r., a od wykonawcy nie dochodzono kary umowne;
zuwagi na jej znikoma wysokosé (h) w stosunku do kosztow obstugi
wyegzekwowania kary.

Zamowienie nr 4520005687 zostato zrealizowane po uptywie ponad sze$ciu miesiecy
od terminu okre$lonego w umowie. Zgodnie z wyjadnieniami Zarzadu Spotki
wykonawcy nie naliczono kar umownych z uwagi na to, ze do przesuniecia terminu
realizacji umowy doszto na skutek koniecznosci dokonania zmian w lokalizacii
inwestycji.

(akta kontroli tom VI str. 495-560, tom VII str. 2-220)

2.5. W odniesieniu do objetych kontrolg umoéw/zamoéwien wystawiono fgcznie
siedemnascie faktur. Ptatnosci byty dokonywane w terminie. W jednym przypadku
pfatno$¢ nastgpita po ponad trzech miesigcach od otrzymania faktury, co byto
spowodowane — jak wyjasnit Zarzad Spotki — wstrzymaniem ptatnosci do czasu
dostarczenia gwarancji bankowe] na zabezpieczenie umowy Serwisowej
nr BR3/2021/2 zgodnie z postanowieniem ust. 7 pkt 9 tej umowy.

(akta kontroli tom VII str. 2-220)

2.6. Zabezpieczenie GA ZAP przed ewentualnymi roszczeniami podwykonawcow

przy realizacji Pl nr 971 nastepowato m.in. poprzez:

— wymog pisemnego zgtoszenia zamiaru powierzenia prac podwykonawcy
i uzyskania pisemnej zgody GA ZAP w tym zakresie; ponadto kazda zmiana
zakresu powierzonych prac lub wartoSci wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy okre$lonego w zgtoszeniu wymagata odrebnego zgtoszenia;

— uzaleznienie zapfaty przez GA ZAP naleznego wynagrodzenia za odebrane
roboty budowlane wykonawcy od przedstawienia przez niego dowodow zapfaty
naleznego i wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom bioracym udziat
w realizacji odebranych robét;

— zobowigzanie wykonawcy (w przypadku, gdy wynagrodzenie wykonawcy byto
nalezne po wykonaniu catosci rob6t objetych umowa) do zamieszczenia
w umowie z podwykonawcg postanowien dotyczacych udzielenia podwykonawcy
zaliczek lub ptatno$ci czeSciowych;

— w przypadku opdznienia w zaptacie wynagrodzenia podwykonawcy
i nieprzedstawienia dowodéw na to, ze wynagrodzenie podwykonawcy nie jest
nalezne, w terminie maksymalnie siedmiu dni od terminu ptatnosci wynikajacego
ze zgtoszenia, GA ZAP miata prawo przekazaé cze$C wynagrodzenia
przystugujacego wykonawcy bezposrednio podwykonawcy;

— uzaleznienie zaptaty wynagrodzenia wykonawcy od zatgczenia do protokotow
odbioru oSwiadczen podwykonawcow, zawierajacych informacje o uczestnictwie
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badz braku uczestnictwa w realizacji zakresu podlegajacego odbiorowi i wartosci
zrealizowanych przez nich prac.

GA ZAP byta uprawniona do zadania zaptaty kar umownych w wysokosci i
wynagrodzenia netto w przypadku zatrudnienia podwykonawcow niezgodnie
z procedurg przewidziang w umowie.

Weryfikacja dokumentoéw dotyczacych wybranej umowy'#! wykazata, ze zgtoszenie
podwykonawcy nastapito zgodnie z jej postanowieniami, jednak ptatnosci
dokonywane byty niezgodnie z przyjetymi w tej umowie zasadami (opisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom VI str. 495-497, 537-560, tom VIl str. 4-89)

2.7.W momencie pozyskiwania zgdd korporacyjnych dla Pl nr 971 (2014 r.)
zdefiniowano jedynie terminy zakonczenia catosci prac dla Etapu | i Etapu Il. Po
rozpoczeciu projektu utworzony zostat harmonogram jego realizacji, a nastepnie byt
on na biezaco aktualizowany w zaleznosci od postepu rob6t. Opoznienie w realizacji
inwestycji spowodowane byto brakiem zatwierdzonego raportu o bezpieczenstwie42
oraz ograniczeniami mozliwosci przyjazdu przedstawicieli zagranicznych firm do
wykonywania czynno$ci w ramach kontraktéw ze wzgledu na pandemig COVID-19.

taczny rozruch mechaniczny i technologiczny'*® pierwszej linii granulacji
mechanicznej (Etap 1) rozpoczeto w lipcu, a 27 sierpnia 2020 r. dokonano odbioru
wstepnego obiektéw budowlanych w ramach tego etapu i zgtoszono szereg uwag.
Gotowo$¢ do rozruchu technologicznego (czes$é licencyjna) zgtoszono protokotem
z 22 stycznia 2021 r. Symboliczne otwarcie wytwérni nawozéw granulowanych,
w sktad ktdrej wehodzity, oprocz linii produkcyjnych, pakownia (najnowocze$niejsza
w Polsce) oraz hale sezonowania, nastapito 11 czerwca 2021 r.1%4, natomiast odbioru
gtéwnego czeciowego dokonano 1 pazdziernika 2021 r., przekazujac jednocze$nie
na majatek firmy $Srodki trwate wytworzone w Etapie |. Przychody ze sprzedazy
nawozow wyprodukowanych na pierwszej linii Spbtka zaczeta osigga¢ w maju 2021 .
i do korica wrze$nia 2022 r. wyniosty one tacznie ﬂ Z uwagi na wysokie
ceny gazu produkcja zostata wstrzymana w okresie od 16 sierpnia do 9 listopada
2022 .

Zarzad GA ZAP wyjaénit, ze przyczynami, ktére miaty wptyw na przesuniecie rozruchu
Etapu | byt brak zatwierdzonego ,raportu bezpieczenstwa” (co zostato stwierdzone
w kontroli NIK nr 1/20/002) oraz pandemia COVID-19. Wskazat rowniez, ze w zwigzku
z przesunieciem terminu realizacji Pl nr 971 byly zgtaszane roszczenia finansowe przez
wykonawcow robét budowlanych oraz dostawcow urzadzen, ale byly one negatywnie
rozpatrywane, w zwigzku z czym Spotka nie poniosta dodatkowych kosztow z tego tytutu.

W odniesieniu do Etapu I, zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektow Etapu |I
i przystapieniu do uzytkowania zostaly ztozone przez GA ZAP w Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Putawach (18 sierpnia 2021 r.)
i Powiatowym Inspektoracie Sanitarnym w Putawach (19 sierpnia 2021 r.). Zgtoszenie
0 zakonczeniu budowy zostato przyjete przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Putawach, ktéry zaswiadczeniem z 12 pazdziernika 2021 r. nie wnidst
sprzeciwu w sprawie przystapienia do uzytkowania. W styczniu 2022 r. kontynuowano
zlecanie i realizacje robot zwigzanych z usuwaniem usterek i wykonywaniem zalecen
Komisji  Odbiorowej oraz powotano Zesp6t rozruchu mechanicznego

41 Umowa nr BOI/4/971/2020/4520005322 z 17 czerwca 2020 r.

142 Opisano w wystapieniu pokontrolnym NIK nr KGP.411.002.02.2020.

143 Po czynnosciach prowadzonych w ramach rozruchu mechanicznego i technologicznego przeprowadzony byt
ruch prébny instalacji, w frakcie ktérego wykonywane byty testy wydajno$ciowe, po ktorych nastepowat odbiér
gtéwny (moment przekazania $rodkow trwatych na majatek uzytkownika).

4 hitps://grupaazoty.com/aktualnosci/grupa-azoty-pulawy-otwiera-wytwornie-nawozow-granulowanych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i technologicznego, Kierownika Rozruchu i Komisje Rozruchu w zakresie Etapu II.
Rozruch (mechaniczny i technologiczny) rozpoczeto w marcu 2022 r. Licencjodawca,
ti. GA Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A."#5 w dniach 30-31 maja 2022 r. dokonat
koncowej inspekcji potwierdzajacej gotowo$¢ do rozruchu mechanicznego (bez
uwag), natomiast w dniach 8-9 sierpnia 2022 r. stwierdzit gotowos¢ instalacji do
uruchomienia zgodnie z wymaganiami procesu i projektu bazowego (z uwagami
dotyczacymi m.in. sprawdzenia sterowania klapg gotowego produktu po sitach
produktu, ustawienia suszarki i bebna granulacyjnego, wyregulowania dziatania
hamulcéw bebndéw obrotowych). Rozruch Etapu Il zakohczyt sie 29 pazdziernika
2022 r. Zgodnie z informacjg Zarzadu Spdtki, sprawdzenie wszystkich parametréw
gwarantowanych kontraktem pomiedzy GA ZAK i GA ZAP wymaga przeprowadzenia
analiz gotowych produktoéw z instalacji granulacji mechanicznej (Il Etap), z ktérych
wiekszo$¢ zostato wykonanych w laboratoriach GA ZAP, natomiast testy odpornosci
na detonacjg, zawartoS¢ miedzi oraz zawarto$¢ sktadnikow palnych dla Pulan
Macro'# wykonywane sg przez laboratoria zewnetrzne. Zakonczenie wszystkich
testow planowane jest na koniec listopada 2022 r., a odbiér i przekazanie srodkow
trwatych na majatek Spotki — przed koncem 2022 r.147

Zarzad Spotki poinformowat, ze na skutek przesuniecia terminu realizacji Pl nr 971
o dwa lata, GA ZAP nie poniosta kosztow zwigzanych z utratg marzy, gdyz w tym
czasie saletra granulowana mechanicznie zostata zastgpiona innym produktem.
Zaden z odbiorcow produktdw nie zgtosit roszczen finansowych zwigzanych
z przesunigciem terminu uruchomienia instalacji. Natomiast Spétka poniosta koszty
zwigzane z ubezpieczeniami wszystkich ryzyk budowlano-montazowych
(CAR/EAR)™8 w zwigzku z wydtuzeniem realizacji inwestycji (I etap inwestycji miat
by¢ ukoniczony do 31 marca 2018 r., a Il etap inwestycji do 31 marca 2020 r.).
Na 28 pazdziernika 2022 r. koszty ww. ubezpieczenia wzrosty 0 816 736,52 zt.

(akta kontroli tom Il str. 561, tom VI str. 327-381, 499-536, tom VII str. 325-492)

W  dziatalnosci w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Przy realizacji umowy nr BOI/4/971/2020/4520005322 z 17 czerwca 2020 r.

stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— wyptacie przez GA ZAP wykonawcy wynagrodzenia w kwocie _
netto'4, pomimo nieprzedstawienia przez niego dowodow zapfaty naleznego
i wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom bioracym udziat w realizacii
odebranych robét, tj. z naruszeniem zasad okre$lonych w § 9 ww. umowy;

— niezapewnieniu Spbice prawa do wgladu w umowy fgczace wykonawce
z podwykonawcami pomimo, ze w § 9 ust. 8 ww. umowy zobowigzano
wykonawce (w przypadku, gdy wynagrodzenie wykonawcy byto nalezne po
wykonaniu catosci rob6t objetych umowa) do zamieszczenia w umowie
z podwykonawcg postanowien dotyczacych udzielenia podwykonawcy zaliczek
lub pfatnosci czeSciowych, a zatrudnienie podwykonawcdéw niezgodnie
z procedurg, przewidziang § 9 wigzato sie zadaniem zaptaty kar umownych
w wysokoéci Jilil wynagrodzenia netto (§ 14 ust. 1 lit. ¢);

— braku spojno$ci w okresleniu sposobu powierzenia realizacji cze$ci przedmiotu
umowy przez wykonawce podwykonawcom; w § 9 ust. 2 ww. umowy przyjeto, ze
powierzenie realizacji czeSci przedmiotu umowy podwykonawcy jest
dopuszczalne i wigzace dla zamawiajacego pod warunkiem uzyskania pisemnej

145 Dalej: GA ZAK.

146 Nawoz makrosktadnikowy o wysokiej zawartosci azotu (32%) na bazie azotanu amonu.
147 Powotanie komisji odbioru gtéwnego zaplanowano na listopad 2022 r.

148 Umowa nr PO/00672151/2015.

149 Brutto .
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

zgody GA ZAP na powierzenie prac podwykonawcy, natomiast w § 9 ust. 4
ww. umowy postanowiono, ze powierzenie realizacji czeci przedmiotu umowy
podwykonawcy jest mozliwe w przypadku braku sprzeciwu wobec zgitoszenia
podwykonawcy w terminie 30 dni od jego przedstawienia GA ZAP.

Zarzad GA ZAP wyjaénit, ze od 10 sierpnia 2022 r. obowigzuje w Spobtce
zaktualizowany wzorzec umowny na roboty, w ramach ktérego wiekszos¢
ww. niezgodno$ci zostata skorygowana. Jednocze$nie poinformowat, Ze podjeto
dziatania w celu petnego wyeliminowania pozostatych nieprawidtowo$ci w zapisach
umownych i dochowania nalezytej starannosci przy wypetnianiu i egzekwowaniu
obowigzkow wynikajacych z postanowien umownych. Wskazat tez, ze w ramach
realizacji ww. umowy nie byto zadnych roszczen podwykonawcoéw wobec GA ZAP
ozapfate  nieuregulowanych  przez  wykonawce naleznosci  wzgledem
podwykonawcdw za wykonane przez nich roboty.

Jednoczesnie Zarzad Spotki poinformowat, ze od sierpnia 2022 rw GK GA (w tym GA
ZAP) prowadzony jest Audyt egzekwowania od ustugodawcow postanowien
gwarancyjnych lub uprawnien z tytutu rekojmi po przeprowadzonych naprawach
i remontach, z uwzglednieniem wybranych elementéw procesu zlecania i realizacji
ustug remontowych. Celem zadania audytowego jest udzielenie racjonalnego
zapewnienia, ze realizacja wybranych ustug remontowych i napraw, w tym
realizowanych w ramach napraw gwarancyjnych i udzielonej przez ustugodawcow
rekojmi jest efektywna oraz m.in. zapewnia terminowg realizacje zadan oraz jakos¢
$wiadczonych ustug, zlecanie ustug i zadan do realizacji przebiega transparentnie
oraz opiera si¢ na konkurencyjnosci ofert, umowy zawierane ze zleceniobiorcami
zabezpieczajg interesy GK GA.

(akta kontroli tom Il str. 515-542, tom VI str. 523-560, tom VI str. 4-89, 495-498)

Opdznienie w realizacji inwestycji, spowodowane gtownie brakiem zatwierdzenia
raportu bezpieczenstwa, a nastepnie pandemig COVID-19, przyczynito sie do wzrostu
kosztow przedsiewziecia z tytutu ubezpieczenia, jednak nie doprowadzito do
zmaterializowania sie ryzyka utraty korzysci finansowych zwigzanych z lokalizacjg
inwestycji na terenie SSE. Produkcja nawozéw na pierwszej linii rozpoczefa sie
w 2021 r., natomiast rozruch linii drugiej zakonczyt sie w pazdzierniku 2022 r., a odbior
i przekazanie $rodkéw trwatych na majatek Spdtki planowane jest przed koncem
2022 r. Umowy zawierane przez Spotke zabezpieczaty jej interes, jednak przy
realizacji jednej z nich nie przestrzegano jej postanowien dotyczacych warunkow
wyptaty wynagrodzenia wykonawcy w zakresie przedtozenia dowodow zaptaty
wymagalnych wynagrodzen podwykonawcom. Pozytywnie nalezy oceniC dziatania
podjete przez GA ZAP w celu poprawy zaréwno zapisow umownych, jak i procesu
weryfikacji ich wykonania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Majac na uwadze zmiang w 2017 r. decyzji dotyczacej technologii wytwarzania energii
cieplnej i elektrycznej oraz uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania
naprawcze dotyczace uméw, w tym prowadzony audyt w spdtkach GK GA, NIK nie
formutuje wnioskéw ani uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 21 listopada 2022 r.

Kontrolerzy:
Agnieszka Katdunek
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Mirostaw Bortacki
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Paulina Krysztofiuk-Jankowska
Inspektor kontroli panstwowe;

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Szempruch

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 .
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) NIK wylgczyla
jawnos$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy (Grupa Azoty Zaktady Azotowe

,Putawy” Spétka Akcyjna).
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