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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Gminny Osrodek Kultury w Wojciechowie (dalej: GOK lub  Beneficjent);
kontrolowana 24-204 Wojciechow 9.

Kierownik jednostki Agnieszka Gaska, Dyrektor GOK od 5 lutego 2008 .

kontrolowane;
Zakres przedmiotowy 1. Realizacja projektow w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego
kontroli w ramach dziatania 7.1 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Lubelskiego na lata 2014-2020.
2. Osiagniecie zaktadanych celéw projektow.

Okres objety kontrola L ata 2015-2021, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;j Izbie Kontroli'.
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontrolerzy 1. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/164/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

2. Blanka Wasilewska, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/163/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

3. Jerzy Bielak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/181/2021 z dnia 26 listopada 2021 r.

4. Katarzyna  Osiak, inspektor  kontroli ~ panstwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/183/2021 z dnia 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli, tom | str. 1-8)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

OCENA OGOLNA W okresie objetym kontrolg GOK realizowat dwa projekty, dofinansowane
w ramach osi priorytetowej 7 Ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego,
dziatania 7.1 Dziedzictwo kulturowe i naturalne Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WL),
zktérych  jeden (nr  RPLU.07.01.00-06-0120/16)3  zostat  zakoriczony
w pazdzierniku 2019 r., a drugi (nr RPLU.07.01.00-06-0021/19)* byt w trakcie
realizacji. Projekty dotyczyty modernizacji zabytkowego obiektu Wiezy Ariariskiej,
w ktorym miescit sie¢ GOK.

Catkowita wartos¢ zakonczonego i rozliczonego Projektu 0120/16 wyniosta
876 tys. zt i wzrosta w stosunku do pierwotnie planowanej o 141 tys. zt (19,2%),
cowynikato m.in. z wyzszych kosztow wykonawstwa i nadzoru. Kwota
dofinansowania wyniosta 507,1 tys. zt i byta 0 0,9 tys. zt nizsza od zaktadanej
(0,2%). Projekt zostat zakonczony i rozliczony terminowo. Zgodnie z umowg

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dalej: Projekt 0120/16.

4 Dalej: Projekt 0021/19.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

o dofinansowanie  zrealizowano zadania Projektu, wprowadzono zmiany
oraz sporzadzano wnioski o ptatno$¢. Wyboru wykonawcow dokonano zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami. Przesuniecie zakonczenia realizacji Projektu
na 31 pazdziernika 2019 r., tj. w zakresie rzeczowym o cztery, a finansowym o trzy
miesigce, wynikato z przyczyn niezaleznych od Beneficjenta.

GOK rzetelnie okreslit zaktadane warto$ci wskaznikéw produktu i rezultatu w obu
Projektach. W Projekcie 0120/16 osiggnieto zaktadane wskazniki produktu.
Nie osiggnieto natomiast w wymaganym terminie wartosci docelowych
wskaznikow rezultatu, co wynikato z czasowego zamkniecia obiektow kultury
w 2020 r., spowodowanego pandemig COVID-19. Pomiaru warto$ci wskaznikow
dokonywano zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz na podstawie
weryfikowalnego zrodta danych. GOK zachowywat trwato$¢ projektu i realizowat
w nim statutowe zadania samorzadowej instytucji kultury, a takze podejmowat
skuteczne dziatania w celu pozyskania Srodkdéw zewnetrznych na dziatalnos¢
i inwestycje.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty przede wszystkim na:

— niezgodnym z umowg o dofinansowanie Projektu 0120/16 prowadzeniu
ewidencji ksiegowej i przekazaniu do Instytucji Zarzadzajacej RPO WL (dalej:
IZ RPO WL) dwoch sposrdd 12 wnioskow o ptatnosc;

— niezgodnym z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®
niezaliczeniu do kosztu wytworzenia srodka trwatego Wiezy Ariafiskiej
wydatkdbw w kwocie 18,5 tys. zt, zwigzanych ze zleceniem podmiotowi
zewnetrznemu zarzadzania Projektem 0120/16;

— niezgodnym z przepisami ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej® oraz ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? ustalaniu planéw finansowych
GOK na lata 2015-2021 i przedstawianiu Wojtowi Gminy sprawozdan rocznych
z wykonania planéw za lata 2015-2020, a takze przypadkach nierzetelnego
i niezgodnego  z uchwatami  budzetowymi  Gminy wykazywania danych
w planach finansowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektow w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego i naturalnego w ramach dziatania 7.1
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020.

1.1. GOK zostat utworzony na podstawie Uchwaty nr [1/10/92 Rady Gminy
Wojciechow z dnia 27 lutego 1992 r., w wyniku potaczenia Gminnego Osrodka
Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej w Wojciechowie. Wedtug obowigzujacego
w latach 2015-2021 statutu, GOK (wraz z Bibliotekg) byt samorzadowg instytucjq
kultury w rozumieniu ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Siedzibg GOK byta Wieza
Arianska w Wojciechowie, a organizatorem Gmina Wojciechow.

5Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

6Dz. U. 22020 . poz. 194, ze zm. Dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalnej.

7Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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GOK realizowat dwa projekty, dofinansowane w ramach dziatania 7.1 RPO WL
w wyniku przeprowadzenia konkursow przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego (dalej: UM WL):

— Projekt nr RPLU.07.01.00-06-0120/16 pn. ,Modernizacja i roboty budowlane
zabytkowego obiektu Wiezy Arianskiej — Muzeum Kowalstwa wraz
z zagospodarowaniem terenu wokdt obiektu™, realizowany na podstawie
umowy o dofinansowanie zawartej pomiedzy GOK a Wojewodztwem Lubelskim
w dniu 27 lipca 2017 r. Projekt zostat zakoriczony w pazdzierniku 2019 r.

— Projekt nr RPLU.07.01.00-06-0021/19 pn. ,Wieza Arianska wraz z otoczeniem
— roboty budowlano-modernizacyjne, zakup wyposazenia, kampania
promocyjna’®, realizowany na podstawie umowy o dofinansowanie zawarte;
pomiedzy GOK a Wojewddztwem Lubelskim w dniu 18 wrzesnia 2020 r.
W trakcie kontroli NIK projekt byt w trakcie realizacji.

Gtownym celem projektow byto podniesienie atrakcyjno$ci turystycznej Gminy
Wojciechow poprzez ochrone i efektywne wykorzystanie zasobow dziedzictwa
kulturowego.

Catkowita wartoS¢ Projektu 0120/16 wynosita 734 978,88 zt, w tym wydatki
kwalifikowalne 597 543,81 zt. Wojewddztwo Lubelskie (Instytucja Zarzadzajgca
RPO WL) przyznata dofinansowanie z UE'™ w kwocie nieprzekraczajacej
507 912,23 z1'2, a Beneficjent zobowigzat sie zapewni¢ wktad wiasny w wysokosci
nie mniejszej niz 89 631,58 z1'3. Okres realizacji ustalono w umowie nastepujaco:
rozpoczecie — 1 lipca 2016 r., zakonczenie rzeczowe — 30 czerwca 2019r.,
zakonczenie finansowe — 30 lipca 2019r. Wramach realizacji inwestycji
przewidziano m.in.: remont przypor kamiennych, tynkéw elewacji wraz
z podokiennikami w budynku Wiezy Arianskiej, utworzenie Alei Zastuzonych
Kowali wraz z wymiang nawierzchni na drogach i placach znajdujacych sie przy
Wiezy. Zatozono realizacje dziewigciu zadan: studium wykonalnosci (15990 z),
nadzor inwestorski (13 038 zt), nadzér autorski (6150 zt), nadzér archeologiczny
(44 280 zt), remont przypor kamiennych, tynkéw elewacji wraz z podokiennikami
w budynku Wiezy (384 335,75 zt), tablice upamigtniajgce zastuzonych kowali
(61 092,03 ), drogi i place przy Wiezy (205 173,10 zt), promocja (2460 zt), tablica
— wigczenie w zintegrowany produkt turystyczny (2460 zt). Projekt 0120/16 zostat
zakonczony i rozliczony w pazdzierniku 2019 .

Catkowita warto$¢ Projektu 0021/19 wynosita 1126 417,74 zt, w tym wydatki
kwalifikowane 908 905,40 zt. Kwote dofinansowania z UE okreslono
na 772 569,57 zt. Beneficjent zobowigzat si¢ zapewni¢ wktad wiasny w wysokosci
nie mniejszej niz 136 335,83 zt. Okres jego realizacji ustalono w umowie
nastepujaco: rozpoczecie — 27 marca 2017 r., zakonczenie rzeczowe —
30 czerwca 2023 r., zakonczenie finansowe — 30 lipca 2023 r. Projekt zaktadat
przystosowanie otoczenia Wiezy Arianskiej do bezpiecznej organizacji pokazdw,
ekspozycji i imprez zwigzanych z kowalstwem i obejmowat m.in.: przebudowe
schodéw wewnetrznych do piwnicy (65 851,37 zt), wykonanie instalacji gazowe;
i grzewczej (271 369,98 zt), remont elewacji wschodniej i zachodniej, remont
przypor wysokich (136 893,13 zt), osSwietlenie otoczenia Wiezy i iluminacje
zewnetrzng (62 873,26 zt). Projekt 0021/19 byt w trakcie realizacji.

9 Wybrany do dofinansowania w wyniku konkursu nr RPLU.07.01.00-12.00-06-002/16. Wniosek
o dofinansowanie na konkurs zostat ztozony 29 lipca 2016 r.

10 Wybrany do dofinansowania w wyniku konkursu nr RPLU.07.01.00-12.00-06-001/19.

W formie ptatnosci ze srodkéw europejskich — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

12 Nie wiecej niz 85% kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych.

13 Nie wiecej niz 15% wydatkéw kwalifikowalnych.
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Projekty byly realizowane wspoinie z partnerem. Zgodnie z porozumieniami
o wspotpracy z dnia 27 lipca 2016 r. i 18 grudnia 2019 r. zawartymi z Lokalng
Organizacjg Turystyczng ,Kraina Lessowych Wawozow” partner zobowigzat sie
w szczegolnosci  do udostepnienia technologii ICT'* w zakresie marketingu
terytorialnego produktu turystycznego powstatego w wyniku realizacji Projektow,
udostepnienie systemu informaciji turystycznej i oferty produktow turystycznych
w celu powigzania tematycznego z efektami inwestycji, wsparcia merytorycznego
odno$nie ich tworzenia oraz zapewnienia wkiadu finansowego na realizacje
zakresu rzeczowego dotyczacego tablicy informacyjnej'®.

(akta kontroli, tom | str. 37-42,134-192, 266-340; tom |l str. 295-306)

We wniosku o dofinansowanie Projektu 0120/16 podano m.in., Ze: w obiekcie
Wiezy Arianskiej funkcjonowato jedyne w Polsce Muzeum Kowalstwa, 90-letnia
kuznia, dziatato Stowarzyszenie Kowali Polskich, a GOK od kilku lat prowadzit
dziatania majace na celu m.in. renowacje zabytkowego obiektu Wiezy oraz
wzbogacenie oferty turystycznej Gminy. Wskazano, ze dwa projekty przyczyniaty
sie do stworzenia spdjnego i kompleksowego rozwigzania w zakresie poprawy
stanu obiektu zabytkowego — Wiezy Arianskiej. Projekt 0021/19, wedtug wniosku,
stanowit ostatni etap odnowy zabytkowego obiektu Wiezy Arianskiej, a dziatania te
miaty doprowadzi¢ do powstania nowoczesnego, unikalnego i atrakcyjnego dla
odwiedzajgcych miejsca na mapie wojewddztwa lubelskiego.

(akta kontroli, tom | str. 134-164, 266-299, 387-388)

1.2. Z wyjatkiem kontroli dokumentacji postepowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego w Projekcie 0120/16, IZ RPO WL i inne uprawnione podmioty
nie przeprowadzity kontroli Projektow. Z informacji pokontrolnej, przekazanej GOK
10 lipca 2018 r., dotyczacej wynikdw kontroli dokumentow postepowania
wzadaniu pn. ,Remont przypér kamiennych, tynkéw elewacji wraz
z podokiennikami  w budynku Wiezy Ariafiskiej” wynikato, Ze stwierdzono
uchybienie o charakterze formalnym, nieskutkujgce natozeniem korekty
finansowej, polegajace na niezgodnosci zapisow umowy dotyczacych mozliwosci
wydtuzenia terminu zaptaty faktury do 60 dni z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom  w transakcjach
handlowych's. Ze wzgledu na fakt niewystapienia w postepowaniu innych
nieprawidtowosci w zakresie zgodnoSci jego przeprowadzenia z ustawg
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'?, nie wydano zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli, tom | str. 125-133)

1.3. W uregulowaniach wewnetrznych GOK nie okre$lono zadan zwigzanych
z przygotowaniem, zarzadzaniem i nadzorem nad realizacjg projektéw
dofinansowywanych ze $rodkéw UE, nie przypisano ich réwniez poszczegoinym
stanowiskom pracy'® okreslonym w regulaminie organizacyjnym’®. Przygotowanie
oraz zarzadzanie projektami, jak réwniez ich obstuge prawng kazdorazowo

14 Technologie informacyjne i komunikacyjne.

'5 Partnerzy zobowigzali sie do wspoffinansowania Projektu w zakresie wkiadu wtasnego w nastepujacych
kwotach: GOK — 732 518,88 zI, Lokalna Organizacja Turystyczna — 2460 zt w 2016 r. i odpowiednio:
1389977,92 211230 zt w 2019 r.

6 Dz. Uz 2016 . poz. 684, ze zm.

7Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm. Dalej uPzp.

'8 Dyrektor, Gtowny Ksiegowy, samodzielne stanowiska instruktoréw prowadzacych poszczegoine formy
kulturalno-o$wiatowe, bibliotekarze, stanowiska gospodarczo-porzadkowe.

19 Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 9/2007 Dyrektora Gminnego O$rodka Kultury w Wojciechowie z dnia
29 listopada 2007 r. w sprawie nadanie Regulaminu Organizacyjnego Gminnego O$rodka Kultury
w Wojciechowie ze zm.
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Zlecano firmom zewnetrznym. GOK nie posiadat wyspecjalizowanej kadry
W powyzszym zakresie.

Zarzadzeniami Dyrektora GOK2 przyjeto procedury kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentow w zwigzku z realizacjg kontrolowanych projektow, w ktorych
wskazano osoby odpowiedzialne za ich realizacie i wdrozenie. Obowigzki
koordynatora projektu?! petnita Dyrektor GOK, a koordynatora finansowego -
gtéwny ksiegowy, wykonujac je w przypadku zakonczonego w 2019 r. Projektu
0120/16 wramach obowigzkdéw wynikajacych z dotychczasowych zakresow
czynno$ci. W trakcie kontroli NIK zadania te byly realizowane na podstawie
powierzenia dodatkowego zakresu obowigzkow zwigzanych z wdrazanym
Projektem 0021/1922, Na potrzeby realizacji projektow nie zatrudniano
dodatkowych 0s6b.

Obydwa Projekty byly przygotowywane oraz zarzadzane zewnetrznie.
Na podstawie uméw z 14 lipca 2017 r. i z 23 listopada 2020 r.23 GOK powierzyt
firmie zewnetrznej realizacje zadan m.in. w zakresie: aktualizacji studium
wykonalnosci, przygotowywania wnioskow o ptatno$¢, w tym wniosku o ptatnos¢
koficowq irozliczenia koficowego inwestycji, statego monitoringu realizacji
projektow poprzez weryfikacje dokumentéw pod katem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz doradztwo w zakresie przestrzegania procedur, koordynacji
wypetniania obowigzku informowania opinii publicznej o wspotfinansowaniu
projektow ze srodkow UE, utrzymywania statych i biezacych kontaktow z Instytucjq
Zarzadzajacg RPO WL.

Na podstawie umow: nr 2/2018 z 15 lutego 2018 r. i nr 2/RP0O/2020 z 10 grudnia
2020 r.24, zawartymi z kancelarig radcéw prawnych, GOK powierzyt kancelarii
obstuge prawng, polegajacq na przygotowaniu dokumentacji postepowan
dotyczacych zaméwienn publicznych udzielanych  w ramach  Projektéw
oraz sprawowaniu nadzoru formalno-prawnego nad realizacjg uméw, zawartych
w wyniku ich przeprowadzenia.

(akta kontroli, tom | str. 17-69,103-124, 366-382)

1.4. Potrzebe realizacji Projektdw uzasadniono sporzadzonymi przez GOK
analizami  popytu. Z badania ankietowego, przeprowadzonego przed
sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie Projektu 0120/16, wynikato m.in.,
ze w 2015 r. gtdwng przeszkodg w korzystaniu z infrastruktury i ustug GOK byt zty
stan nawierzchni przy obiekcie Wiezy Arianskiej, niedostosowanie infrastruktury
do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych oraz niska estetyka stanu zagospodarowania
terenu wokot obiektu. W opinii ankietowanych, w celu uatrakcyjnienia oferty GOK
nalezatoby utworzy¢ nowg atrakcje turystyczng pn. ,Aleja Zastuzonych Kowali,
dostosowaé infrastrukture otoczenia do potrzeb osob z niepetnosprawno$ciami
poprzez wymiane zniszczonej nawierzchni oraz wykorzystac potencijat turystyczny
miejscowo$ci w celu wzmocnienia wizerunku Wojciechowa jako stolicy polskiego
kowalstwa. Wedtug wynikéw badania ankietowego sporzadzonego w 2018 r.,
w celu ztozenia wniosku o dofinansowanie Projektu 0021/19, do podstawowych
barier w korzystaniu z obiektu nalezaty niebezpieczne schody wewnetrzne

2 Zarzadzenia: Nr 15/2017 z 27 lipca 2017 r. i Nr 19/2020 z 18 wrze$nia 2020 r.

21 Koordynator miat za zadanie: koordynacje i nadzor nad terminowg realizacjg projektu, nadzor
nad przygotowaniem umoéw zwigzanych z realizacjg projektu, kontrolowanie kosztéw projektu, kontrole
i nadzér wnioskéw o ptatnos¢, sprawozdan z realizacji projektu, monitorowanie wskaznikéw finansowych
i merytorycznych projektu, wspotprace z Instytucjg Zarzadzajaca, sprawozdanie z realizacji projektu.

22 7godnie z pismem Wojta Gminy Wojciechow z 1 marca 2021 r. i pismem Dyrektora GOK z 1 marca 2021 r.
23 Koszt realizacji ustugi zarzadzania projektem wedtug zawartych uméw wyniést 18 450 zt w 2017 r. i 43 050
ztw 2020 .

2 Koszt realizacji ustugi wedtug zawartych uméw wyniost: 18 000 zt netto w 2018 r. i 54 661,20 zt w 2020 r.
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do piwnic w Wiezy Arianskiej, gdzie zlokalizowano toalety, brak centralnego
ogrzewania, zty stan elewacji wschodniej i zachodniej wraz z podokiennikami
i nadokiennikami oraz duzych przypor przy Wiezy, niedostosowanie infrastruktury
do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, brak zadaszonej sceny oraz niska estetyka
stanu zagospodarowania terenu wokot obiektu.

Na etapie przygotowywania i sktadania wnioskéw o dofinansowanie dwéch
projektow, oprocz analizy popytu, GOK uwzglednit takze dane, uzasadniajace
potrzebe realizacji projektu, wynikajace z opinii mykologiczno-budowlanej
zabytkowego obiektu Wiezy Arianskiej2> oraz wynikow okresowych piecioletnich
kontroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu,
przeprowadzonych w 2012 r.i2017 r.26

Wysokos¢ wydatkow w Projektach oszacowano - w przypadku robét budowalnych
- na podstawie kosztorysow inwestorskich. Koszt wykonania studium
wykonalno$ci, dokumentacji technicznej oraz kosztorysow ustalono na podstawie
wystawionych faktur za te ustugi (podczas przygotowywania wnioskow koszty te
byly juz znane, wcze$niej przed wyborem wykonawcow przeprowadzono
szacowanie warto$ci zamdwienia a nastepnie rozestano zapytania ofertowe),
wysoko$¢ pozostatych ustug oraz zakupdw (m.in. zarzadzania Projektami, obstugi
prawnej, dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej oraz sprawowania nadzordw)
ustalono na podstawie udokumentowanego rozeznania rynku (strony internetowe,
konsultacje telefoniczne).

(akta kontroli, tom | str. 366-382, 597-619)
1.5. W Projekcie 0120/16 zawarto trzy aneksy do umowy o dofinansowanie:

— Aneks nr 1 podpisany 1 grudnia 2017 r., z inicjatywy Instytucji Zarzadzajacej,
w zwigzku ze zmiang zasad wdrazania RPO WLZ7. Zmiany umowy, wynikajace
z aneksu, dotyczyly m.in. zasad rozliczania Projektu, zasad udzielania
zambwien oraz niektorych postanowien dotyczacych kwalifikowalnosci
wydatkow.

— Aneks nr 2 podpisany 1 kwietnia 2019 r., zgodnie z ktérym przesunigto
zakonczenie rzeczowe i finansowe realizacji Projektu do 31 pazdziernika
2019 r.28 Przesuniecie terminow wynikato z wniosku Beneficjenta z 13 i 19
marca 2019 r., w ktérym poinformowat, ze ze wzgledu na wystepujace
problemy z wyborem wykonawcy cze$ci robot budowlanych nie jest mozliwe
zrealizowanie catosci inwestycji w zaplanowanym terminie2?.

— Aneks nr 3 podpisany 6 listopada 2019 r. zgodnie z ktorym zwigkszono kwoty
wydatkéw: catkowita warto$¢ Projektu wyniosta 875 994,07 zi%0, wydatki
kwalifikowalne 596 543,81 z131, dofinansowanie 507 062,23 z132, wkitad wiasny

%5 W sporzadzonej w 2006 r. opinii zalecono m.in.: naprawienie tynkéw zewnetrznych, izolacje $cian
podpiwniczenia i przyziemia, zaprojektowanie na nowo lub modemizacje instalacji centralnego ogrzewania
oraz wyprofilowanie terenu w sposob zapewniajacy szybki odptyw wod opadowych od $cian w ramach
projektu zagospodarowania otoczenia.

% \NVskazywano w nich m.in. konieczno$¢ przeprowadzenia prac remontowo-konserwatorskich elewacji
kamiennej, wymiany zniszczonych tynkéw na tradycyjne i renowacyjne oraz wykonanie remontu lub wymiang
starych nawierzchni podjazdéw od wschodu i pétnocy.

27 Bedacq nastepstwem wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1475).

28 Poprzednio: 30 czerwiec i 30 lipiec 2019 r.

2 Przetarg na wybor wykonawcy rob6t zwigzanych z drogami i placami przy Wiezy Arianskiej w Wojciechowie
oraz montazem tablic upamietniajacych zastuzonych kowali zostat ogtoszony 26 lutego 2019 r., jednak
w odpowiedzi nie wptyneta Zadna oferta. W zwigzku z powyzszym zaistniata konieczno$¢ powtérzenia
procedury wyboru wykonawcy.

30 Poprzednio: 734 978,88 zt.

31 Poprzednio: 596 543,81 zt.



89 481,58 z133. Zwigkszenie wydatkéw wynikato z rozstrzygnie¢ postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych i podpisania uméw z dwoma wykonawcami
na kwoty wyzsze niz planowane.

Zadania okre$lone w Projekcie 0120/16 byly realizowane zgodnie z umowg
o dofinansowanie wraz z aneksami oraz aktualizowanym harmonogramem
rzeczowo-finansowym. Wedtug, zataczonego do wniosku o dofinansowanie,
harmonogramu zakfadano realizacje i finansowanie zadan wynikajacych z nadzoru
inwestorskiego, autorskiego i archeologicznego oraz dziatann informacyjno-
promocyjnych w okresie od lipca 2017 r. do czerwca 2019 r. Wykonanie robot
budowlanych, polegajacych na remoncie przypér kamiennych, tynkdw elewacii
wraz z podokiennikami zaplanowano w okresie od lipca 2017 r. do czerwca
2018 r., wykonanie tablic upamietniajgcych zastuzonych kowali — od kwietnia
2018 r. do marca 2019 r., realizacje prac z zakresu wykonania drdg i placow przy
Wiezy Arianskiej — od kwietnia 2018 r. do czerwca 2019 r. Zmiany harmonogramu
byly zaakceptowane przez IZ RPO WL i dotyczyly nastepujacych zagadnien:

— przesuniecia termindw realizacji rob6t budowlanych, dotyczacych wykonania
tablic oraz drég iplacéw na okres od marca do wrzesnia 2019 r. (byto to
konsekwencjg konieczno$ci powtdrzenia procedury przetargowej, aktualizacja
harmonogramu w dniu 19 marca 2019 r.);

— skrécenia realizacji zadan zwigzanych z nadzorem oraz robét budowlanych
w zakresie wykonania tablic, drég iplacow do sierpnia 2019 r. (aktualizacja
harmonogramu w dniu 15 lipca 2019 r., w zwigzku z rozstrzygnieciem
postepowan o udzielenie zamoéwien i podpisaniem umdw); zmianie ulegly
rowniez koszty poszczegolnych zadan: wyzsze od pierwotnie zaktadanych byty
koszty wykonawstwa i nadzoru34, powstaty oszczedno$ci w zadaniach
dotyczacych wykonania tablic, nadzoru archeologicznego i promocji 0 tacznej
warto$ci 37 378,32 %5, z ktdrych 1600 zt przesunieto na pokrycie kosztow
nadzoru inwestorskiego, a pozostatg kwote (35778,32 zt) na wymiane
nawierzchni drog i placow (suma kosztow kwalifikowanych oraz warto$¢
dofinansowania nie ulegty zmianie);

— uzyskania oszczednosci w kwocie 1730 zt w zadaniu ,Tablica — wigczenie
w zintegrowany produkt turystyczny obszaru KLW”, realizowanym w Il kwartale
2019 r., ktore zostaty przeznaczone na roboty budowlane w zakresie wymiany
nawierzchni drog i placéw (aktualizacja w dniu 1 pazdziernika 2019 r.).

Projekt 0120/16 zostat zakonczony i rozliczony terminowo. W dniu 3 grudnia
2019 r. dokonano rozliczenia ptatnosci koricowej oraz rozpoczeto pigcioletni okres
trwatoSci. Koszty catkowite zadania, warto$¢ dofinansowania z UE oraz wktad
wiasny byty zgodne z kwotami okreslonymi w Aneksie nr 3.

W objetym kontrolg okresie umowa o dofinansowanie Projektu 0021/19 nie byta
zmieniana. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym w latach 2017-2019
zostata sporzadzona dokumentacja techniczna wraz z kosztorysami, aw 2019 r.
studium wykonalnosci. W 2021 r. rozpoczeto realizacje zadan m.in. z zakresu
prowadzonych ustug nadzoru®, zarzadzania i promocji Projektu oraz
przeprowadzono roboty budowlane, polegajace na wykonaniu instalacji gazowe;j

32 Poprzednio: 507 912,23 zt.

33 Poprzednio: 89 631,58 1.

3 Koszty zadania pn. ,Remont przypor kamiennych, tynkow elewacji wraz z podokiennikami w budynku Wiezy
Arianskiej” wzrosty o 74 375,44 zt, koszty zadania pn. ,Wymiana nawierzchni drég i placow na terenie Wiezy
Arianskiej” wzrosty 0 58 192,60 zt, koszty nadzoru inwestorskiego wzrosty 1600 zt.

35 Odpowiednio: 9668,32 zt, 26 000 zti 1710 zt.

3 Nadzor inwestorski, autorski, archeologiczny oraz badacza architektury.
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igrzewczej z przewodami  powietrzno-spalinowymi i  wentylacyjnymi,
wyprowadzonymi na dach klatki schodowej budynku zabytkowego.
(akta kontroli, tom | str. 37-42,193-265, 547-556, 572, 594-596)

1.6. W zwigzku z realizacjg Projektu 0120/16 GOK przekazat do 1Z RPO WL 12
wnioskow o ptatno$¢. Cztery wnioski petnigce wytacznie funkcje sprawozdawcza?,
trzy o zaliczke®, piec o refundacje (przy czym jeden dotyczyt refundacji wydatkéw
poniesionych przed rozpoczeciem realizacji Projektus®, trzy byly jednoczesnie
wnioskami  rozliczajacymi zaliczke®® a jeden byt wnioskiem koricowyms4?).
10 sposrdd 12 wnioskéw o ptatnos¢ (z wyjatkiem wniosku nr 3 i 7) GOK ztozyt
w terminie, okreSlonym w§5 pkt 5 umowy o dofinansowanie Projektu.
W przypadku trzech wnioskow 1Z RPO WL wezwata Beneficjenta do uzupetnienia
dokumentacji. Wnioski o ptatno$¢ zostaty przez 1Z RPO WL pozytywnie
zweryfikowane i zatwierdzone.

GOK w pierwszym ztozonym wniosku o ptatnos¢ rozliczyt wydatki kwalifikowalne
w kwocie 13 000 zt, poniesione przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
Projektu nr 0120/16, ktore dotyczyly realizacji zadania: opracowanie studium
wykonalnosci. W kolejnych sktadanych wnioskach o ptatno$¢ w sposob prawidtowy
udokumentowano i rozliczono wszystkie poniesione wydatki kwalifikowalne,
z zachowaniem terminu trzech miesigcy od dnia poniesienia wydatku.

Ogdtem rzeczywista wartos¢ wydatkow wykazanych we wnioskach o ptatnosc,
poniesionych przez GOK w zwigzku z realizacjg Projektu 0120/16 wyniosta
875994,07 z2, w tym wydatki kwalifikowalne 596 543,81 zt, dofinansowanie
507 062,23 zt, wkiad wiasny 89 481,58 z#3. Wydatki poniesione z wiasnych
srodkow finansowych wyniosty 368 931,84 zt.

Whioski o pfatno$¢, przekazywane do IZ RPO WL, nie obejmowaty wydatkow
niekwalifikowalnych zwigzanych z modernizacjq Wiezy Ariafskiej, poniesionych
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie (w latach 2013-2016), w tacznej
kwocie 15 129 zt (wykonanie dokumentaciji projektowej drég i placdw przy wiezy,
projektu budowlano-wykonawczego tablic upamietniajgcych zastuzonych kowali
oraz prac projektowo-kosztorysowych zwigzanych z remontem przypér, tynkdéw
elewacji wraz z podokiennikami w budynku wiezy). Ponadto nie ujeto w nich
niekwalifikowalnych wydatkow poniesionych w okresie realizacji Projektu,
zwigzanych z nabyciem ustug zarzadzania Projektem w kwocie 18 450 zt. Nie byty
one ujete w harmonogramie rzeczowo-finansowym.

(akta kontroli, tom Il str. 315-434, 520-551)

1.7. GOK trzykrotnie (nie cze$ciej niz raz w miesigcu) ubiegat sie o wyptate
zaliczek, ktore otrzymat w tacznej kwocie 407 072,86 zt*. Zaliczki zostaty
rozliczone w terminie 30 dni roboczych od daty ich wptywu na rachunek bankowy
GOK, na podstawie wniosku o ptatno$¢ spetiajacego wymogi formalne,
merytoryczne i finansowe. Beneficjent stosowat sie do zapiséw § 6 ust. 3-5i1§ 6
ust. 8 umowy o dofinansowanie 0120/16.

37 Whnioski o ptatnosc nr: 2, 3,4 9.

38 Whnioski o ptatnosc nr: 5, 7 10.

39 Wniosek o ptatnos¢ nr 1.

40 Whnioski o ptatnosé nr: 6, 8 11.

41 Wniosek o pfatnosé nr 12.

42\W tym 160 400,5 zt podatku od towaréw i ustug.

43 Roéznica miedzy kwotg wydatkéw kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przekazang beneficjentowi,
zgodnie ze stopg dofinansowania dla projektu.

4 Wniosek o ptatnos¢ nr 5 — zaliczka 131 526,79 zt otrzymana 25 pazdziernika 2018 r., wniosek o pfatno$¢
nr7 — zaliczka 145 546,07 zt otrzymana 28 grudnia 2018 r., wniosek o ptatno$¢ nr 10 — zaliczka 130 000 zt
otrzymana 30 lipca 2019 r.
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(akta kontroli, tom Il str. 336-372, 378-406, 475, 479, 485)

1.8. Wedtug polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniami Dyrektora GOK
nr7/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r., nr 27/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
i nr24/2021 z dnia 10 listopada 2021 r. w zaktadowym planie kont funkcjonowato
konto syntetyczne 137—Rachunki $rodkdw funduszy pomocowych (nastepnie
Rachunki bankowe dotyczace projektow).

Zgodnie z Aneksem nr 8 do Zaktadowego Planu Kont GOK z dnia 27 lipca 2017 r.,
w zwigzku z realizacjq Projektu 0120/16 plan kont zostat poszerzony o konta
analityczne i syntetyczne, niezbedne do ksiegowania operacji zwigzanych
z Projektem (dotyczyto to m.in. kont 011 Srodki trwate, 080 inwestycje,
137 rachunek bankowy/Srodki funduszy pomocowych, 202, 225, 229, 234 -
rozrachunki z dostawcami, publiczno-prawne, z pracownikami). W Aneksie nr 12
do zaktadowego planu kont, podpisanym w dniu 18 wrzesnia 2020 r., poszerzono
analityke kont, niezbedng do ksiegowania projektu 0021/19 (dotyczyto to m.in. kont
011, 012—Pozostate srodki trwate, 401-405, 137).

Szczegotowemu badaniu  poddano ewidencje  ksiegowg wyodrebniong
dla zakonczonego Projektu 0120/16, konta: 011/RPO_g001, 080/G_i01, 137 KB-
hP. Ustalono, Ze pierwsza otrzymana w 2017 r. z IZ RPO WL zaliczka nie zostata
zaksiegowana na koncie 137/KB-hP. Na koncie 137/KB-hP w latach 2018-2019
w prawidtowy sposob zaksiggowano wptywy+® i wydatki46 na rachunku bankowym
beneficjenta, wyodrebnionym dla Projektu.

Po stronie Wn konta 080/G-i01 zaksiegowano koszty poniesione w latach
2018-2019, w facznej kwocie 859 671,97 zt, zwigzane z wykonaniem tablicy
(informacyjno-promocyjnej),  nabyciem  robét  budowlanych,  nadzorem
inwestorskim, autorskim i archeologicznym. Przyjecie srodka trwatego w postaci
Budynku Wiezy Arianskiej po modernizacji nastapito 5 lipca 2019 r. na podstawie
dokumentu OT nr 1/2019, a warto$¢ ulepszenia $rodka trwatego ustalono
na podstawie salda Ma konta 080/G-i01. Na koncie 011/RPO-g001 zwiekszono
wartos¢ Srodka trwatego o 859 671,97 zi, ktéra przed modernizacjg wynosita
2526 238,03 zt*7. Do naktadéw poniesionych na ulepszenie Srodka trwatego
nie zaliczono kosztu zarzadzania Projektem 0120/16.

W polityce rachunkowosci GOK (Aneks nr 8) nie wyodrebniono wszystkich kont,
na ktorych ewidencjonowano operacje gospodarcze zwigzane z Projektem
0120/16.

(akta kontroli, tom Il str. 552-623)

1.9. GOK przekazywat wnioski o ptatno$¢, dokumentacje Projektu oraz prowadzit
korespondencje z IZ RPO WL za po$rednictwem systemu SL2014, dostepnym pod
adresem internetowym  https://sl2014.gov.pl. Uprawnienia do logowania
w systemie SL2014 posiadata Dyrektor GOK oraz upowaznieni pracownicy firmy
zewnetrznej, zarzadzajacej Projektem 0120/16.

(akta kontroli, tom Il str. 624-626)

45 Zaliczki i refundacja poniesionych wydatkéw wyptacone przez Ministerstwo Finanséw, dotacje udzielone
przez Gmine Wojciechow.

46 Zaplata za faktury wystawione przez wykonawcow.

47 Budynek GOK - Wieza Arianska zostata ujawniona w ksiegach rachunkowych GOK dopiero na dzien
31.12.2018 r., po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej (protokét RIO-11-601/42/2018) i dokonaniu
aktualizacji warto$ci Srodka trwatego przez biegtego sadowego — opinia z 29 stycznia 2019 r. Biegty okreslit
szacunkowq warto$¢ rzeczywistg budynku w kwocie 3 046 800 zt. Zaktualizowana warto$¢ zawierata m.in.
warto$¢ doinwestowania w budynek w 2018 r. w wysoko$ci 520 561,97 zt. Warto$¢ budynku zostata réwniez
podniesiona o koszty dokumentacji i nadzoréw przyjetych na poziomie 8% wartosci robdt budowlanych
i instalacyjnych.
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1.10. Zgodnie z obowigzkami informacyjnymi okreSlonymi w § 16 ust. 1 umowy
o dofinansowanie oznaczono znakiem Unii Europejskiej, znakiem Funduszy
Europejskich oraz oficjalnym logo wojewddztwa prowadzone dziatania
informacyjne i promocyjne oraz materiaty i dokumenty zwigzane z realizacjg
Projektu 0120/16. Wykonano tablice informacyjno-promocyjng w miejscu jego
realizacji oraz umieszczono stosowny opis na stronie internetowej
www.gok.wojciechow.pl. Informacje na temat inwestycji byly udostepniane
mieszkancom na tamach Gazety Wojciechowskie;.

(akta kontroli, tom Il str. 165-192, 668)

1.11. W trakcie realizacji Projektu 0120/16, w ustawowym trybie przetargu
nieograniczonego przeprowadzono dwa postepowania pn.: ,Remont przypér
kamiennych, tynkow elewacji wraz z podokiennikami w budynku Wiezy Arianskiej”
o warto$ci zamowienia 475 817,54 zt (zwiekszonej aneksem nr 2 z 11 wrze$nia
2018 r. do kwoty 505 325,27 zt) oraz ,Wymiana nawierzchni drog i placéw oraz
montaz tablic upamietniajgcych zastuzonych kowali na terenie Wiezy Arianskiej”
o wartosci 325 950 zt. Analizowane postepowania, stosownie do postanowien § 10
umowy o dofinansowanie, zostaty przeprowadzone z zastosowaniem zasady
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw. Szacunkowg
wartos¢ zamowieni okreslono terminowo, na podstawie kosztorysow inwestorskich.
Opis przedmiotu zamowienia zostat sporzadzony stosownie do zasad okre$lonych
w art. 29-31 ww. ustawy.

Dyrektor GOK, dziatajac jako kierownik zamawiajgcego, powotata komisje
przetargowg, o ktorej mowa w art. 19 uPzp oraz stosownie do przepiséw art. 18
ust. 2 i art. 21 ust. 3 ustawy okre$lita organizacje, sktad i tryb pracy oraz zakres
obowigzkow jej cztonkdw, ktdrzy ztozyli odwiadczenia o bezstronno$ci, wymagane
art. 17 ust. 2 uPzp. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawierata
elementy wskazane w art. 36 oraz zostata w ustawowym terminie udostepniona
na stronie internetowej GOK. Zamawiajacy okre$lit  warunki  udziatu
w postepowaniu i wymagane od wykonawcow $rodki dowodowe w sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolno$ci
wykonawcy do nalezytego jego wykonania, tj. zgodnie z art. 22 ust. 1-1b,
art. 22b-22d, 36 ust. 1 pkt 5-6 uPzp, jak rowniez zadat przedtozenia wytgcznie
o$wiadczen lub dokumentdw niezbednych do przeprowadzenia postepowania
(art. 25, art. 24-26 ustawy). Zamawiajacy niezwtocznie po otwarciu ofert zamie$cit
na stronie internetowej informacje, wskazane w art. 86 ust. 5 ustawy oraz dokonat
wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriow oceny okreslonych
zgodnie z postanowieniami art. 91 ust. 1-3a uPzp. Wykonawca, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, wnidst (do uptywu terminu sktadania ofert)
wadium, ktoérego wysoko$¢ zostata okreslona na podstawie art. 45 ust. 4 ustawy
a nastepnie - w stosownym terminie i kwocie oraz na odpowiedni okres —
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (art. 148 i 150 uPzp). Umowa
0 udzielenie zamowienia publicznego zostata zawarta z dotrzymaniem termindw
okre$lonych w art. 94 ust. 1, a zakres $wiadczenia wykonawcy, wynikajacy z jej
postanowien, byt tozsamy z zobowigzaniem zawartym w ofercie, zgodnie
zart. 140 ust. 1 ustawy. Zamawiajacy spetnit obowigzki informacyjne poprzez
publikacje stosownych ogtoszer na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
i w siedzibie GOK (art. 40 ust. 1 i 2 oraz 95 ust. 1) oraz zgodnie z dokumentacjg
zrodiowg  sporzadzit protok6t postepowania zawierajacy elementy okre$lone
w art. 96 ust. 1 uPzp.

W zwigzku z realizacjg Projektu udzielono réwniez szesciu zamowien publicznych
o wartosci ponizej 30 tys. euro w zakresie: opracowania studium wykonalnosci
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(15990 zt), realizacji ustug nadzoru inwestorskiego (7500 zt) i prowadzenia
nadzoru archeologicznego (4920 zt) dla rob6t budowlanych, obejmujacych remont
przypdr kamiennych, tynkow elewacji wraz z podokiennikami w budynku Wiezy
Arianskiej, realizacji ustug nadzoru inwestorskiego (4700 zt) iprowadzenia
nadzoru archeologicznego (6000 zt) dla rob6t budowlanych, obejmujacych
wymiang nawierzchni drég i placow oraz montaz tablic upamigtniajgcych
zastuzonych kowali na terenie obiektu, wykonania tablicy informacyjnej (356,70 zt).
Zamowienia byty realizowane zgodnie z regulaminem okreslonym w Zarzadzeniu
nr 6/2014 Dyrektora GOK z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustalenia zasad
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej ponizej 30 tys. euro.

(akta kontroli, tom | str. 70-102, 165-192, 398-546)

W ramach Projektu 0021/19 zrealizowano postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Wykonanie instalacji gazowej oraz instalacji grzewczej
z przewodami powietrzno-spalinowymi i wentylacyjnymi wyprowadzonymi na dach
klatki schodowej budynku zabytkowego® o wartoSci 333 994,20 z.
Przeprowadzono rowniez pie¢ zaméwien o szacunkowej wartosci ponizej 30 tys.
euro, w zakresie: zarzadzania (43 050 zt), obstugi prawnej Projektu (54 661,20 zt),
realizacji ustug nadzoru inwestorskiego (11685 zt) iprowadzenia nadzoru
archeologicznego (4000 zt) oraz wykonania tablicy informacyjnej (725,70 zt).

(akta kontroli, tom | str. 366-382)

1.12. Na realizacje robét budowlanych zwigzanych z modernizacjg obiektu, GOK
posiadat dokumentacje projektowg opracowang w latach 2013-2014. Prac jednak
nie zrealizowano ze wzgledu na nieuzyskanie dofinansowania. W zwigzku
z ubieganiem sie o dofinansowanie w ramach Projektu 0120/16 zaktualizowano
dokumentacje projektowa. Dotyczyto to:

— Dokumentaciji projektowej na drogi i place Wiezy Arianskiej, przedmiaru robdt,
kosztorysu inwestorskiego oraz uzgodnien zjazdu z drogi wojewddzkiej nr 827,
ktore zostaty wykonane na podstawie umowy z firmg projektowg na kwote 3321 zt,
zawartej przez GOK w dniu 10 czerwca 2013 r. Wwyniku dezaktualizacji
dokumentacji ponownie zawarto umowe z tg firmg w dniu 12 maja 2016 r.
(na kwote 615 zt) na opracowanie (do 20 lipca 2016 r.) dokumentaciji projektowej
z uwzglednieniem poprawek na drogi oraz place przy Wiezy Arianskiej, przedmiaru
rob6t, kosztorysu inwestorskiego oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
rob6t budowlanych#8. Zakres robdt obejmowat pierwszy etap umowy, drugi etap
dotyczyt sprawowania nadzoru autorskiego podczas wykonywanych robot
budowlanych i odbioru koncowego. Wynagrodzenie za nadzér autorski, wynosito
1845 zt i byto uzaleznione od liczby pobytéw projektanta na budowie.

— Dokumentacji  projektowej tablic upamietniajacych zastuzonych kowali
na terenie Wiezy Arianskiej, przedmiaru robot i kosztorysu inwestorskiego, a takze
dokumentacji projektowej, dotyczacej remontu przypdr i tynkdw elewacji wraz
z podokiennikami w budynku Wiezy Arianskiej, kosztorysu inwestorskiego,
przedmiaru rob6t oraz specyfikacji technicznej robét (pierwszy etap), ktére zostaty
wykonane przez drugg firme projektowa (dalej: Biuro Projektéw) na podstawie
zawartych przez GOK uméw odpowiednio: z dnia 10 lipca 2013 r. na kwote 4800
(netto*®) oraz zdnia 14 stycznia 2014r. na kwote 4920zt W wyniku
dezaktualizacji dokumentacji projektowej tablic upamietniajgcych zastuzonych
kowali GOK ponownie zawart umowe z Biurem Projektéw w dniu 11 pazdziernika
2016 r. nakwote 369zt (brutto) na wykonanie (do dnia 27 grudnia 2016r.)

48 Dalej: specyfikacja techniczna robot.
49 Brutto 5904 zt.
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aktualizacji poprzednich opracowan (ij. dokumentacji projektowej tablic
upamietniajacych zastuzonych kowali na terenie Wiezy Arianskiej, przedmiaru
rob6t, kosztorysu inwestorskiego oraz specyfikacji technicznej). Za wykonanie
aktualizacji projektu tablic (pierwszy etap) zaptacono kwote zgodng z umowa.
Wumowie przewidziano takze realizacie drugiego etapu, obejmujacego
sprawowanie nadzoru autorskiego podczas montazu tablic upamietniajgcych
zastuzonych kowali na terenie Wiezy Arianskiej. Wynagrodzenie za nadzoér
autorski wyniosto 615 zt i zostato zaptacone na podstawie faktury z dnia 16 lipca
2019r.

Dyrektor GOK wyjasnita, ze wykonane w 2013 r. projekty budowlane: ,Drogi
i place przy Wiezy Ariafiskiej w Wojciechowie” oraz ,Tablice upamietniajace
zastuzonych kowali”, na podstawie ktorych uzyskano pozwolenie na budowe
z dnia 21 pazdziernika 2013 r., stracity swojgq waznos¢, gdyz w latach 2013-2015
nie pozyskano dofinansowania na realizacje ww. przedsiewzie¢, dlatego
dokumentacja ulegta przedawnieniu.

(akta kontroli tom Il str. 1-100, 366-417, 418-454, 685)

W wyniku wyboru wykonawcow robét budowlanych w ramach Projektu 0120/16
zawarto dwie umowy:

— W dniu 18 lipca 2018 r. z wykonawcg remontu przypdr kamiennych, tynkow
elewacji wraz z podokiennikami w budynku Wiezy Arianskiej. Wykonawca
zobowigzat sie do wykonania prac w terminie do dnia 18 grudnia 2018 r. za kwote
475 817,54 zt. GOK zapfacit mu kwote 505 325,27 z1%0, Wyzsza kwota zapfaty
wynikata z zawartych trzech anekséw do umowy, ktore nie spowodowaty zmiany
terminu wykonania przedmiotu umowy: aneksu nr 1 z 2 sierpnia 2018 r.
dotyczacego zmiany zakresu prac w zakresie izolacji przeciwwilgociowej®!
(warto$¢ umowy wzrosta i wyniosta 517 069,55 zt); aneksu nr 2 z 11 wrze$nia
2018 r. dotyczacego zwigkszenia zakresu robots? (wartos¢ umowy zmniejszyta sie
0 11 744,28 zt i wyniosta 505 325,27 zt; aneksu nr 3 z 16 pazdziernika 2018 r.,
ktory obejmowat wprowadzenie robot zamiennych w zakresie tynkow potudniowej
elewacji Wiezy Arianskiej®3 (wprowadzenie robdt zamiennych nie wplyneto
nawarto§¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy). Nadzor inwestorski
realizowany byt na podstawie umowy z dnia 11 kwietnia 2018 r. na kwote
7500 z%4, nadzor archeologiczny — umowy z dnia 18 kwietnia 2018 r. na kwote
4920 z1%,

— W dniu 29 kwietnia 2019r. z wykonawcg robét, dotyczacych wymiany
nawierzchni drog i placéw oraz montazu tablic upamigtniajacych zastuzonych
kowali. Wykonawca zobowigzat sie do wykonania prac w terminie do dnia 8 lipca

5 W tym 190 327,01 zt na podstawie faktury Nr 2/10/2018 z dnia 5.10.2018 . i 314 998,26 zt na podstawie
faktury Nr 6/12/2018 z dnia 10.12.2018 r.

51 Podstawg do zawarcia aneksu byt protokét koniecznosci z dnia 31 lipca 2018 r., podpisany przez inspektora
nadzoru inwestorskiego, kierownika budowy oraz projektanta i zatwierdzony przez dyrektora GOK. Na te
okoliczno$¢ kierownik budowy opracowat kosztorys roznicowy na kwote 41 252,01 zt (w tym podatek VAT
7713,79 2), ktéry zostat zaakceptowany przez inspektora nadzoru inwestorskiego.

52 Poprzez wykonanie dodatkowej izolacji $cian fundamentowych z folii kubetkowej oraz rezygnacji z czesci
robot, obejmujgacych wykonanie podbetonowania (podbicia) fundamentéw przypor, gdyz po odkopaniu
istniejacych fundamentdw przypér prace te okazaty sie zbedne. Podstawg do zmiany treSci umowy
i podpisania aneksu byly dwa protokoty koniecznosci z 23.08.2018 r. i 11.09.2018 r. oraz kosztorys réznicowy
robot. Dokumenty powyzsze zostaly podpisane i zatwierdzone przez inspektora nadzoru inwestorskiego.

53 Wykonanie tynkéw ptynacych w migjsce projektowanego tynku gtadkiego renowacyjnego. Podstawa robét
zamiennych byly: opinia dotyczaca wykoriczenia elewacji potudniowej Wiezy Arianskiej, sporzadzona przez
konserwatora dziet sztuki, protokoty z dnia 10 i 12.10.2018 r. (w ktérych sporzadzeniu uczestniczyli m.in.
przedstawiciele Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Lublinie i Lubelski Wojewddzki Konserwator
Zabytkéw) oraz protokdt koniecznosci z 16.10.2018 r.

% Zaptacono na podstawie rachunku nr 1/RP0/2018 z dnia 31.12.2018 r.

% Zaptacono na podstawie faktury Nr 35/2018 z dnia 14.12.2018 r.

13



2019 r. za kwote 325 950 zt. GOK zaptacit wykonawcy robot budowlanych zgodnie
z umowg ww. kwote®. Nadzor inwestorski w specjalnosci drogowej dla robot
budowlanych sprawowany byt na podstawie umowy z 17 kwietnia 2019 r. na kwote
4700 zB7, a nadzér archeologiczny — umowy z dnia 13 marca 2019 r. na kwote
6000 zt58. Umowa z wykonawca nie byta zmieniana.

Umowy z wykonawcami robot byty tozsame ze wzorami umowy ztozonymi przez
nich w trakcie postepowania przetargowego (m.in. dotyczytlo to zakresu
wykonywanych robét budowlanych, kwoty zamdwienia oraz terminu realizacii).

(akta kontroli tom Ill str. 107-269, 455-566)

W umowach z wykonawcami rob6t budowlanych w Projekcie 0120/16 w sposdb
wilasciwy zabezpieczono interes zamawiajgcego. Dotyczyto to m.in.: okresu
gwarancji na wykonane roboty®; wysokos$ci kary umownej za nieterminowe
zakonczenie realizacji zadania®; wprowadzenia zapiséw odno$nie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy6?; ustalenia rodzajow odbioru robo6t budowlanych
i sposobu ich przeprowadzaniab?.

(akta kontroli tom Ill str. 107-147, 455-498)

Przed podpisaniem uméw z wykonawcami robét budowlanych w  Projekcie
0120/16 GOK posiadat wydane przez Staroste Lubelskiego decyzje
o0 zatwierdzeniu projektéw budowlanych i pozwoleniu na wykonanie robot
budowlanych z dnia: 26 sierpnia 2015 r. (w zakresie remontu przypor kamiennych,
tynkéw elewacji wraz z podokiennikami w budynku Wiezy Arianskiej) oraz 28
lutego 2017 r. (w zakresie wymiany nawierzchni drog i placow oraz montazu tablic
upamigtniajgcych  zastuzonych kowali). W pozwoleniach Starosta wskazat
na szczegdlne warunki zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia rob6t
zgodnie z decyzjami Lubelskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow (dalej:
LWKZ) odpowiednio: z dnia 12 czerwca 2015 r. i 5 stycznia 2017 .

(akta kontroli tom Il str. 270-281, 567-578)

Kazdorazowo przed dokonaniem zaptaty za wykonane roboty budowlano-
instalacyjne w Projekcie 0120/16 sporzadzano protokot wykonania rob6t
czesciowych wykonanych w okresie rozliczeniowym. Wykonawca remontu Wiezy
przedtozyt do zaptaty dwie faktury, do ktérych zatgczono ww. protokoty. Fakture
na kwote 190 327,01 zt wystawiono na podstawie protokotu zaawansowania prac,
zweryfikowanego i zaakceptowanego przez inspektora nadzoru inwestorskiego.
Podstawe zapfaty za drugq fakture®, na kwote 314 998,26 zt, stanowit protokot
odbioru koricowego zdnia 10 grudnia 2018 r. Zaptaty za wykonane prace
wykonawcy wymiany nawierzchni i montazu tablic dokonano na podstawie jedne;

% Na podstawie faktury nr 50/2019 z dnia 5.07.2019 r. oraz protokotu odbioru robét z dnia 5.07.2019 r.

57 Zaptacono zgodnie z umowa i przedtozonym rachunkiem Nr 2/07/2019 z dnia 5.07.2019 .

% Zaptacono zgodnie z umowa na podstawie rachunku nr 16/2019 z dnia 9.07.2019 r.

5 Wynosit on 72 miesigce od daty podpisania protokotu odbioru korcowego, a w przypadku stwierdzenia
w trakcie odbioru kocowego usterek lub wad nadajacych sie do usuniecia — od daty podpisania protokotu
usuniecia tych wad.

60 W umowie 18 lipca 2018 r. — 0,25% wynagrodzenia umownego za kazdy dzief opdZznienia, w umowie
29 kwietnia 2019 r. — 0,2%; za zwtoke w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze koricowym przedmiotu
umowy kara w obu przypadkach wynosita 0,1% wartoci wynagrodzenia umownego za kazdy dzieh zwioki.

61 W przypadku remontu Wiezy w wysokosci 7% wynagrodzenia za przedmiot umowy (33 307,23 zt),
w przypadku wymiany nawierzchni i montazu tablic w wysokosci 5% (16 297,50 zt). Zabezpieczenia zostaty
whniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowych.

62 Odbidr robdt zanikajacych i ulegajacych zakryciu, odbiér kofcowy, odbidr po okresie gwarancji/rekojmi
za wady, odbior ostateczny po okresie gwarancji/rekojmi — odbi6r pogwarancyjny.

63 Nr 6/12/2018 1.2 10.12.2018 r.
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faktury8 na kwote 325950 zt, do ktorej zatgcznikiem byt protokdt odbioru
korcowego inwestycji z dnia 5 lipca 2019 .

W obu badanych przypadkach podczas realizacji zadan inwestycyjnych nie byto
podstaw do natoZzenia kar umownych na wykonawce, gdyz zadania zostaty
wykonane przed terminem wyznaczonym w umowie.

(akta kontroli tom [l str. 107-147, 184-193, 455-498, 503-504, 639-641)

Przeprowadzone w dniu 10 grudnia 2021r. ogledziny obiektu wykazaty,
ze zadania budowlane w Projekcie 0120/16 zostaly wykonane zgodnie
z dokumentacjg projektowa. JakoS¢ wykonanych rob6t budowlanych okreslono
jako dobra. Wskazano takze, ze powinna zosta¢ wykonana opaska odwadniajgca
od strony potudniowej Wiezy Arianskiej, ktorej wykonanie nie byto uwzglednione
w dokumentacji projektowej. Dyrektor GOK wyjasnita m.in., ze przy elewacii
potudniowej Wiezy Ariafiskiej nie zostata wykonana opaska granitowa, poniewaz
w ztozonym wniosku o dofinansowanie planowano wykonanie jeszcze jednej
inwestycji — zadaszonej sceny przy Wiezy Arianskiej. Scena miata przylegac
bezposrednio do $ciany potudniowej wiezy, zadanie to jednak zostato odrzucone
przez UM WL. Podata, Ze opaska granitowa o wymiarach 8,50 m x 1,50 m przy
Wiezy Arianskiej zostanie wykonana w najblizszym czasie.

(akta kontroli tom Il str. 680-684, 686)

1.13. GOK, jako inwestor, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 18 ustawy
zdnia 7lipca 1994 r. Prawo budowlane®, zapewnit w Projekcie 0120/16
opracowanie  projektow  budowlano-wykonawczych dla  dwéch  zadan
inwestycyjnych; stosownie do wymogdw art. 41 ust. 4 ww. ustawy zawiadomit
o terminie rozpoczecia robét budowlanych8® Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Lublinie oraz zataczyt o$wiadczenia: kierownika budowy
0 przyjeciu obowigzkow kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego
0 przyjeciu obowigzkow petnienia nadzoru nad robotami budowlanymi. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r.57 opracowano
plany bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Ustanowiono inspektorow nadzoru robo6t budowlanych w ramach nadzoru
inwestorskiego w branzy budowlanej i drogowej. Inspektorzy byli zatrudnieni
na podstawie zawartych umow na wykonanie remontu przypor kamiennych
i na wykonanie nawierzchni drogi. Posiadali oni odpowiednie wyksztatcenie
techniczne i uprawnienia budowlane, byli wpisani na liste cztonkow Lubelskiej
Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa oraz posiadali wymagane ubezpieczenie
od odpowiedzialno$ci cywilnej (art. 12 ust. 2 i 7 ustawy Prawo budowlane).

Zlecono, zgodnie z wymogami zawartymi w decyzjach LWKZ, prowadzenie badan
archeologicznych podczas realizacji prac ziemnych, w formie nadzoru przez
uprawnionego specjaliste archeologa.

(akta kontroli tom IIl str. 6-52, 235-269, 284-312, 395-440, 541-566, 581-622)

Zapisy w dziennikach budowy dwoch analizowanych zadan inwestycyjnych
w Projekcie 0120/16 odzwierciedlaty prawidtowy przebieg rob6t budowlanych oraz
zdarzen i okoliczno$ci zachodzacych w toku ich wykonywania. Kierownicy
dokonywali wpisdéw robot zanikowych lub ulegajacych zakryciu, ktore nastepnie

64 Nr 50/2019 2 5.07.2019 r.

85 Dz. U. 22021 r. poz. 2351, ze zm. Dalej: ustawa Prawo budowlane.

8 W przypadku wykonywania remontu Wiezy 23.07.2018 r., nawierzchni drogi - 6.05.2019 .

67 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczacej
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (Dz. U. z 2003 r. Nr 120,
poz. 1126).
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zgtaszali do odbioru inspektorowi nadzoru inwestorskiego. Prace byly
kazdorazowo odbierane przez inspektora nadzoru inwestorskiego.

Odbidr wykonanych zadan odbyt sie zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowie
z wykonawcg na drukach stanowigcych zatacznik do umowy. Na podstawie
protokotu odbioru koncowego inwestycji z dnia 10 grudnia 2018 r. odebrano
wykonane roboty budowlane w zakresie remontu Wiezy®. Drugie zadanie
inwestycyjne, dotyczace wymiany nawierzchni drog i placow oraz montazu tablic
upamietniajgcych zastuzonych kowali, zostato odebrane na podstawie protokotu
odbioru koncowego inwestycji z dnia 5 lipca 2019 r.89. W protokotach odbioru
koricowego inwestycji nie stwierdzono wad lub niedorobek. Wykonawca zgodnie
z umowg _przekazat inwestorowi: dokumentacje powykonawczg, dziennik budowy,
aprobaty techniczne, atesty, deklaracje zgodno$ci lub certyfikaty zgodnosci
wbudowanych materiatbw zgodnie ze specyfikacjg techniczng robét,
inwentaryzacje powykonawczg oraz karte gwarancyjna.

GOK corocznie od zakonczenia realizacji inwestycji (zgodnie z kartg gwarancyjng,
stanowigcg zatacznik do umowy) dokonywat komisyjnie w listopadzie 2019r.,
2020 r. i 2021 r.70 przegladu prac wykonanych w okresie gwarancji i rekojmi.
Przeprowadzone przeglady nie ujawnity wad wykonanych robét budowlanych.

(akta kontroli tom |l str. 189-192, 313-361, 623-643)

W obu przypadkach nie byto podstaw do natozenia kar umownych, gdyz zadania
zostaty wykonane w terminie okreslonym w umowie.

(akta kontroli tom IIl str. 107-147, 189-193, 455-498, 639-641)

1.14. Wieza Arianska’" zostata wpisana do rejestru zabytkow wojewddztwa
lubelskiego pod nr A/308 w dniu 1 sierpnia 1967 r.

GOK, skfadajac 29 lipca 2016 r. do 1Z RPO WL wniosek o dofinansowanie
Projektu 0120/16, posiadat, w zakresie prowadzenia prac konserwatorskich:

— Decyzje z dnia 12 czerwca 2015r. (pozwolenie) wydang przez LWKZ72,
zezwalajacq na prowadzenie rob6t budowlanych i prac konserwatorskich
zwigzanych z remontem przyp6r kamiennych oraz tynkow z podokiennikami
w elewacji potudniowej, a takze na wykonanie izolacji przeciwwilgociowej
w budynku Wiezy Arianskiej. LWKZ w decyzji zastrzegt spetnienie dwdch
warunkow: podczas realizacji prac ziemnych nalezy prowadzi¢ badania
archeologiczne w formie nadzoru, ktdry nalezy powierzy¢ uprawnionemu
specjaliscie archeologowi; na prowadzenie badan archeologicznych nalezy
uzyskac odrebne zezwolenie LWKZ, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (dalej: ustawa
0 zabytkach)3.

— Decyzje z dnia 16 wrzesnia 2013 r. (pozwolenie) wydang przez LWKZ7,
zezwalajacg na realizacje robdt budowlanych zwigzanych z wymiang nawierzchni
drég i placow wraz z montazem tablic upamietniajacych zastuzonych kowali, ktora
utracita wazno$¢, gdyz w terminie jej obowigzywania GOK nie uzyskat pozwolenia
na budowe. W zwigzku z powyzszym, na wniosek GOK w dniu 5 stycznia 2017 r.

8 W odbiorze udziat wzieli m.in.: kierownik budowy, inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant, konserwator
dziet sztuki oraz przedstawiciel WUOZ.

89 Przy udziale m.in. kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego i projektanta.

70 Przy udziale przedstawiciela wykonawcy i inspektora nadzoru budowlanego.

™ Powstata w drugiej potowie XIV w. W przesziosci byt to zespdt zamkowy z watami obronnymi i murem
obronnym ze strzelnicami.

72|N.5142.268.2.2015 z dnia 12.06.2015 1.

73Dz, U.z2021r. poz. 710, ze zm.

74IN.5142.60.3.2013 z dnia 16.09.2013 r.

16



Stwierdzone
nieprawidtowosci

LWKZ wydat nowa decyzje, zezwalajacg na zakres robot budowlanych?s. LWKZ
w decyzji zastrzegt spetnienie dwoch takich samych warunkow, co w decyzji
212 czerwca 2015 r.

Funkcje inspektorbw nadzoru archeologicznego powierzono w pracach
zwigzanych z remontem Wiezy osobom spetniajagcym wymogi okreslone w art. 37e
ustawy o zabytkach, ktore takze uzyskaty pozwolenie LWKZ na prowadzenie
badan archeologicznych podczas realizacji inwestycji. GOK jako inwestor zapewnit
kierowanie robotami budowlanymi oraz wykonywanie nadzoru inwestorskiego
przez osoby posiadajace wymagane kwalifikacje, okreslone w art. 36a, 37a i 37¢
ustawy zabytkach. Ponadto na prowadzenie badan archeologicznych uzyskano
zezwolenia LWKZ, stosownie do wymogow art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy o zabytkach,
oraz pozwolenie na prowadzenie badan archeologicznych podczas realizacji
inwestycji polegajacych na remoncie przypdr kamiennych? oraz na wymianie
nawierzchni drog i placow??.
(akta kontroli tom Il str. 255-264, 279-293, 304-312, 557-583, 609-622,
658-662, 668-679)

W badanym okresie LWKZ nie przeprowadzit kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami w odniesieniu
do obiektu Wiezy Arianskiej i nawierzchni wokét tego budynku.

(akta kontroli tom Il str. 685-686)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwa spo$rod 12 wnioskow o ptatnos¢, ztozonych przez GOK do IZ RPO WL
wramach Projektu 120/16, zostaly przekazane z naruszeniem terminéw
okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Zgodnie z § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie Projektu 120/16 beneficjent sktada
wniosek o ptatno$¢ nie czesciej niz raz w miesigcu, ale nie rzadziej niz co trzy
miesigce. Pierwszy wniosek o ptatno$¢ sktada nie pdzniej niz w terminie trzech
miesiecy od daty podpisania umowy, kolejne wnioski nie cze$ciej niz raz
w miesigcu, ale nie rzadziej niz co trzy miesigce od daty ztozenia poprzedniego
wniosku o ptatno$¢. Brak wydatkéw po stronie beneficjenta nie zwalnia go
z obowigzku przedktadania wnioskow o ptatno$¢ z wypetniong czescig dotyczacq
rzeczowego przebiegu realizacji Projektu.

Whiosek o pfatno$¢ nr 3 zostat przekazany do 1Z RPO WL 30 kwietnia 2018 r.,
tj. po uptywie trzech miesiecy od daty zlozenia, w dniu 25 stycznia 2018 r.,
wniosku nr 2. Wniosek o ptatno$¢ nr 7 zostat przekazany (14 grudnia 2018 r.)
w tym samym miesigcu, co wniosek o ptatno$¢ nr 6, ztozony 4 grudnia 2018 .

Dyrektor GOK wyjasnita, ze opdznienie w ztozeniu wniosku o ptatno$¢ nr 3
spowodowane bylo pracami nad dokumentacjq przetargowg (konsultacje
z kancelarig, sprawdzanie SIWZ). Wniosek o ptatno$¢ nr 7 byt wnioskiem o kolejng
zaliczke, ktéra byta niezbedna na optacenie faktury za roboty budowlane.

(akta kontroli tom I, str. 321-330, 346-357, 494-497)
2. GOK wyodrebnit i prowadzit ewidencje ksiegowg Projektu 0120/16

z naruszeniem § 14 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérym beneficjent byt
zobowigzany do prowadzenia ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji projektu

75IN.5142.6.1.2017 z dnia 5.01.2017 r.
76]A.5161.80.1.2018 z dnia 23.05.2018 r.
71A.5161.48.1.2019 z dnia 2.04.2019 r.

17



w sposOb przejrzysty, tak aby byta moZliwa identyfikacja operacji ksiegowych
i bankowych. Naruszenia ww. postanowier umownych polegaty na:

— niewyodrebnieniu w Aneksie nr 8 do Zaktadowego Planu Kont GOK wszystkich
kont, na ktorych dokonywano ewidencji operacji zwigzanych z Projektem,
tj. kont 0 numerach: 762, 402, 40478;

— ewidencjonowaniu otrzymanego z 1Z RPO WL dofinansowania w kwocie
507 062,23 zt (zaliczki i refundacje poniesionych kosztéw) na kontach, ktore
nie byly wyodrebnione dla Projektu 0120/16: w 2017 r. 11 050 zt na koncie
762/G-b9; w 2018 r. 277 319,37 zt na koncie 762/G-bP; w 2019 r. 130 000 zt
na koncie 762/G-b9 oraz 88 692,86 zt na koncie 762/G-bP;

— niezaksiegowaniu pierwszej zaliczki na realizacje Projektu 0120/16 w kwocie
11 050 zt (ktéra wptyneta na rachunek bankowy w dniu 27 listopada 2017 r.)
na wyodrebnionym dla Projektu koncie 137/KB-hP, tylko na koncie 137/KB-h01,
wyodrebnionym dla innego projektu.

Dyrektor GOK wyjasnita, ze omytkowo nie wyodrebniono wszystkich kont,
na ktorych dokonywano ewidencji operacji gospodarczych zwigzanych z Projektem
0120/16. Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze dopiero z rokiem obrachunkowym 2018
wyodrebniono analityke dla Projektu 0120/16, dlatego zaliczke w kwocie 11 050 zt
zaksiegowano na koncie wyodrebnionym dla innego, zakoriczonego projektu.

(akta kontroli, tom Il str. 404-497, 552, 584, 588,591-599)

3. Do kosztu wytworzenia Srodka trwatego Wiezy Arianskiej nie zaliczono
wydatkdéw w kwocie 18 450 zt, zwigzanych ze zleceniem zarzadzania Projektem
0120/16 podmiotowi zewnetrznemu (umowa nr 12/2017 z 14 lipca 2017 r.),
do czego zobowigzywaty przepisy ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 i ust. 8 ustawy o rachunkowosci za koszt wytworzenia
srodka trwatego w budowie przyjmuje sie og6t kosztow poniesionych przez
jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia
bilansowego lub przyjecia do uzytkowania, wtym rdwniez niepodlegajacy
odliczeniu podatek od towardw i ustug.

Dyrektor GOK wyjasnita, ze poniesiony koszt na zarzadzanie projektem, wedtug
GOK, nie stanowit kosztu wytworzenia $rodka trwatego, poniewaz nie byt kosztem
kwalifikowalnym realizowanego Projektu.

(akta kontroli tom Il str. 494-497, 520-534)

4. W Projekcie 0120/16 Dyrektor GOK przyjeta i zatwierdzita zaktualizowane przez
Biuro Projektéw w 2018 r. przedmiary robét i kosztorysy inwestorskie, dotyczace
remontu przypdr kamiennych, tynkoéw elewacji wraz z podokiennikami w budynku
Wiezy Arianskiej oraz tablic upamietniajgcych zastuzonych kowali, ktore zawieraty
nieujeta we wczesniejszych kosztorysach, nieprawidtowo wykazang pozycje
pn. ,nadzér autorski’. W kosztorysie dotyczacym remontu Wiezy koszt nadzoru
autorskiego wynosit 6080 zt, a w kosztorysie dotyczacym montazu tablic 3500 zt.
Wskutek ujecia tej pozycji w kosztorysach i przedmiarach zaptacone
wynagrodzenie ryczattowe dwdém wykonawcom zawierato ten element kosztow™.

Dyrektor GOK wyjasnita, ze w przypadku remontu Wiezy prawdopodobnie
omytkowo kosztorysant w 2018 r. opracowat dokumenty (kosztorys i przedmiar
robot), w ktorych byta pozycja ,nadzér autorski’. GOK nie zlecat dodawania

8 Operacje na kontach 402 i 404 zostaly ostatecznie przeksiegowane 31.12.2018 r. na konto 080/G-i01.

™ W iacznej kwocie wynagrodzenia wykonawcy remontu Wiezy (505 325,27 zI) zostata ujeta, zgodnie z kosztorysem
ofertowym (stanowigcym zatgcznik do umowy) pozycja ,nadzér autorski’ na kwote 1750 zt netto (brutto 2152,50 zt).
W przypadku montazu tablic wykonawca nie przedstawit kosztorysu ofertowego.
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dodatkowej pozycji ,nadzér autorski’. Na etapie przeprowadzenia procedury
przetargowej zmiana ta nie zostata zauwazona, a kosztorys ofertowy, ztozony
przez wykonawce remontu Wiezy, byt materiatem pomocniczym w przygotowaniu
wyceny prac objetych procedurg przetargowa. Jednoczesnie podata, ze w tych
dwoch zadaniach wykonanie kosztorysow GOK zlecit tej samej osobie — autorowi
projektow budowlanych. Na etapie realizacji zadania dotyczacego montazu tablic
nie zauwazono, ze podpisana umowa przewiduje sprawowanie nadzoru
autorskiego oraz ze taka pozycja znalazta sie w przedmiarze i kosztorysie.

(akta kontroli tom | str. 407-432, 488-513, 669-712; tom Il str. 1-5, 53-65, 101-103,
107-155, 184-192, 693-704)

W zakonczonym Projekcie 0120/16 zadania byty realizowane zgodnie z umowg,
o dofinansowanie (wraz z aneksami) oraz aktualizowanym harmonogramem
rzeczowo-finansowym. Zmiany wprowadzono w trybie przewidzianym w umowie.
Przesuniecie zakonczenia rzeczowego i finansowego realizacji Projektu wynikato
z przyczyn niezaleznych od Beneficjenta. Projekt zostat zakohczony i rozliczony
terminowo. Whnioski o ptatnos¢ sporzadzono prawidtowo, a 10 sposrod 12
wnioskéw przekazano do 1Z RPO WL w wymaganym terminie. Wyboru
wykonawcéw dokonano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. GOK w sposéb
wiadciwy wywigzywat sie z obowigzkéw inwestora okreslonych w przepisach
ustawy Prawo budowlane dla dwoch zadan inwestycyjnych dotyczacych robdt
budowlanych. Od wykonawcow egzekwowano obowigzki wynikajace z umow,
a jako$¢ wykonanych prac byta dobra. Stwierdzone nieprawidtowosSci dotyczyty:
niezgodnego z umowg o dofinansowanie Projektu 0120/16 prowadzeniu ewidencji
ksiegowej iprzekazaniu do 1Z RPOWL dwdch wnioskdw o ptatnosc
z naruszeniem wymaganych termindw, niezgodnym z ustawg o rachunkowosci
niezaliczeniu do kosztu wytworzenia $rodka trwatego Wiezy Ariarskiej wydatkow
w kwocie 18,5 tys. zt, a takze niezgodnym zprzedmiotem zamdwienia
zamieszczeniu w kosztorysach inwestorskich pozycji dotyczacej nadzoru
autorskiego.

2. Osiagniecie zakladanych celéw projektow

21.We wniosku o dofinansowanie Projektu 0120/16 wartosci docelowych
wskaznikow rezultatu do osiggniecia okreslono nastepujaco: liczba 0s6b
korzystajacych z obiektéw zasobow kultury objetych wsparciem80 — 4445
w2020 r. oraz wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach  nalezacych do  dziedzictwa  kulturalnego i naturalnego
oraz stanowigcych atrakcje turystycznes! — o 445 oséb w 2020 r. Zrédiem danych
do ustalenia wartosci wskaznikow miata by¢ liczba sprzedanych biletow
do Muzeum Kowalstwa, a pomiar zaktadano przeprowadzi¢ rok po zakonczeniu
projektu. Wskaznikami produktu byty natomiast: liczba instytucji kultury objetych
wsparciem, liczba obiektow zasobow kultury objetych wsparciem oraz liczba
zabytkow nieruchomych objetych wsparciem. Zatozono, ze w tych trzech
wskaznikach wsparciem zostanie objety jeden obiekt/zabytek/jedna instytucja.
Dane niezbedne do wyliczenia wskaznika miaty zosta¢ pozyskane z protokotu
odbioru koricowego, wskaznik mierzony raz w 2019r. i wykazany we wniosku
o ptatno$¢ koricowg. Nie wprowadzono zmian w zaktadanych warto$ciach
wskaznikow.

Wedtug wniosku o dofinansowanie Projektu 0021/19 wskaznikami rezultatu byty:
liczba 0s6b korzystajgcych z obiektu objetego wsparciem — przyjeto warto$¢ 5593

80 Dalej: Liczba 0sdb korzystajacych z obiektu objetego wsparciem.
81 Dalej: Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin.
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0s0b w 2024 r. oraz wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin 0 572 osoby w 2024 r.
(zrodta danych do wskaznikéw: liczba sprzedanych biletow do Muzeum
Kowalstwa; pomiar miat by¢ przeprowadzony 12 miesiecy po zakonczeniu
projektu). Wskaznikami produktu byty natomiast: liczba instytucji kultury objetych
wsparciem, liczba obiektow zasobow kultury objetych wsparciem oraz liczba
zabytkow nieruchomych objetych wsparciem. Zatozono, ze w tych trzech
wskaznikach wsparciem zostanie objety jeden obiekt/zabytek/jedna instytucja
(dane niezbedne do wyliczenia wskaznika miaty zosta¢ pozyskane z dokumentacii
powykonawczej, wskaznik mierzony raz w 2023 r. na koniec realizacji projektu).
Nie wprowadzono zmian w zaktadanych warto$ciach wskaznikow.

(akta kontroli, tom | str. 134-164, 230-241, 266-299)

2.2. Wedtug zasad okres$lonych w regulaminie konkursu nr RPLU.07.01.00-1Z.00-
06-002/16, (zataczniku nr 5 do regulaminu8?) Zzrédtem danych, niezbednych
do okre$lenia w projektach wskaznikéw rezultatu, dotyczacych liczby o0sdb
korzystajacych z obiektu objetego wsparciem oraz wzrostu oczekiwanej liczby
odwiedzin, mogta by¢ analiza popytu na ustugi, badania terenowe lub szacunki
oparte na doswiadczeniach podobnych miejsc lub obiektow, ktore realizowaty
podobne projekty. Zrédiem informacji o dotychczasowej liczbie odwiedzin
(stanowigcej warto$¢ bazowg do wyliczenia wzrostu) powinny by¢ informacje
zdzialu sprzedazy (liczba sprzedanych biletbw w ciggu petnego roku
kalendarzowego poprzedzajacego realizacje projektu) lub badania potoku
odwiedzajacych w miejscach otwartych z tego okresu.

Wedtug wnioskéw o dofinansowanie w projektach 0120/16 i 0021/19 wskazniki
rezultatu oszacowano na podstawie przeprowadzonych badan popytu (raportu
z przeprowadzonej analizy popytu), a wskazniki produktu wynikaty z metodologii
szacowania wartosci wskaznikéw opartych na odpowiednich przepisach prawnych
(definicja instytucii kultury, obiektu budowlanego i zabytku nieruchomego).

W oparciu o wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrod turystow
odwiedzajacych Muzeum Kowalstwa popyt, w czasie sktadania wniosku
o dofinansowanie Projektu 0120/16, okre$lono na poziomie 4000 osdb rocznie
na podstawie danych o liczbie sprzedanych biletbw do Muzeum Kowalstwa.
Realizacja Projektu 0120/16 miata przyczyni¢ sie do wzrostu liczby
odwiedzajacych, ktérych wedtug analizy popytu miato by¢ 4445 w 2020 r., a wiec
miat nastgpi¢ wzrost odwiedzajacych 0445 oséb w ciggu roku (o 11,12%
w stosunku do roku poprzedniego). Popyt, w czasie sktadania wniosku
o dofinansowanie Projektu 0021/19 okreslono na poziomie 5021 os6b rocznie
(liczba sprzedanych biletéw do Muzeum Kowalstwa). Realizacja Projektu 0021/19
miata przyczyni¢ sie do wzrostu liczby odwiedzajacych, ktorych wedtug analizy
popytu miato by¢ 5593 w 2024 r., a wiec miat nastgpi¢ wzrost odwiedzajacych
0 572 osoby w ciggu roku (0 11,4%).

(akta kontroli, tom I str. 134-164, 374-378, 597-604, 619; tom |l str. 307-314)

2.3. Pomiaru i ustalenia koricowej warto$ci wskaznikoéw rezultatu na zakonczenie
Projektu 0120/16, dotyczacych liczby osob korzystajacych z obiektu oraz liczby
odwiedzin w obiekcie, dokonywano w oparciu od raporty potwierdzajgce liczbe
sprzedanych biletbw do Muzeum Kowalstwa. Dane niezbedne do wyliczenia
wskaznikow produktu wynikaty z protokotu odbioru koricowego obiektu.

Pomiaru wskaznikdbw w Projekcie 0120/16 dokonano zgodnie z metodologig
wskazang w zatgcznikach do umowy o dofinansowanie. Przeprowadzono go takze
na podstawie weryfikowalnego zrodta danych.

82pt, Lista wskaznikow do konkursu na dziatanie 7.1.
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(akta kontroli, tom | str. 134-164, 384-386; tom Il str. 81-82)

24.W §4 ust. 3 umowy o dofinansowanie Projektu 0120/16 Beneficjent
zobowigzat sie do realizacji projektu w sposéb, ktdry zapewni osiggniecie wartosci
docelowych wskaznikdw osiggniecia celéw projektu (produktu irezultatu
bezposredniego) zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. W $wietle § 11a
ust. 1 umowy, zmienionej w wyniku podpisania aneksu nr 1 w Projekcie 0120/16
iumowy o dofinansowanie Projektu 0021/19, Beneficjent byt zobowigzany
osiggng¢ wartosci docelowe wskaznikow produktu i rezultatu, okreslone
we wniosku o dofinansowanie. Stosownie do § 11a ust. 2 umowy osiggniecie
wartoéci  docelowej wskaznikow rezultatu powinno nastgpi¢ nie pdzniej,
niz w terminie 12 miesiecy od zakonczenia rzeczowej realizacji projektu.

We wniosku koricowym o ptatno$¢ (za okres od 31 lipca do 1 pazdziernika
2019r.), przekazanym Instytucji Zarzadzajacej w dniu 21 listopada 2019 r.,
wykazano osiggniecie nastepujacych wartosci wskaznikow produktu: Liczba
instytucji kultury objetych wsparciem — 1,00, Liczba obiektéw zasobow kultury
objetych wsparciem — 1,00; Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem
— 1,00 (osiggnigcie wszystkich tych wskaznikow na poziomie 100%). We wniosku
wykazano tez wskazniki rezultatu do osiggniecia rok po zakorczeniu projektu:
Liczba 0sob korzystajacych z obiektow zasobow kultury objetych wsparciem
[osoby/rok] — 4445 osob; Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
oraz stanowigcych atrakcje turystyczne [odwiedziny/rok] — 445.

Trzy zaktadane wskazniki produktu zostaty osiggniete 20 wrzesnia 2019r.
Podpisano w tym dniu ostatni protokdt odbioru, na podstawie ktérego mozna byto
stwierdzi¢, ze wsparciem w tych trzech wskaznikach zostat objety jeden
obiekt/zabytek/jedna instytucja.

W dniu 13 listopada 2019 r. dyrektor GOK ztozyta o$wiadczenie, ze GOK osiggnie
wskazniki rezultatu wskazane we wniosku o dofinansowanie w terminie jednego
roku od dnia zakonczenia finansowego realizacji projektu, a w dniu 9 listopada
2021 r. oSwiadczenie o osiggnietych warto$ciach dwoch wskaznikdéw rezultatu,
ustalonych na podstawie liczby sprzedanych biletow do Muzeum Kowalstwa.
Warto$ci tych wskaznikow wykazano nastepujaco:

— w pierwszym roku trwatosci (od listopada 2019 r. do pazdziernika 2020 r.):
obiekt odwiedzito 2545 0sdb, w zwigzku z czym nie osiggnieto zakiadane;
liczby 4445 os6b odwiedzajacych wskaznika Liczba osob korzystajgcych
z obiektu objetego wsparciem; sprzedano 2545 sztuk biletow, w zwigzku
z czym nie osiggnieto wskaznika Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin 0séb —
wskaznik byt zerowy83; (nieosiggniecie wskaznikdw uzasadniono pandemig
COVID-19 i czasowym zamknieciem obiektow kultury);

— w drugim roku trwato$ci (w okresie od listopada 2020 r. do pazdziernika
2021r.) obiekt odwiedzito 3407 osob, tj. warto$¢ wskaznika Liczba o0s6b
korzystajacych z obiektu objetego wsparciem byta wcigz mniejsza niz
zakladane 4445 0s6b odwiedzajacych (uzasadniono to takze pandemig
COVID-19); sprzedano 3407 biletdbw, co oznaczato wzrost (w stosunku
do wartosci 2545 osiggnietej w poprzednim okresie) o 862 biletow, tj. wzrost
wiekszy niz zaktadane 445 sztuk biletow.

8 W poréwnaniu do poprzedniego okresu (listopad 2018 r. — pazdziernik 2019 r.), w trakcie ktérego
sprzedano 5372 sztuk biletdw do Muzeum Kowalstwa, nastapit spadek (a nie wzrost).
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Ponadto po pierwszym roku trwato$ci GOK przedtozyt 17 listopada 2021 r. przez
system LSI20148 do IZ RPO WL sprawozdanie dotyczace kontroli trwatosci
projektu, w ktérym zawarte zostaly informacie o poziomie osiggnietych
wskaznikbw w okresie pierwszego roku trwatosci wraz z dokumentami
potwierdzajacymi osiggniecie wskaznikéw. Ztozono takze przez system SL2014
w dniu 9 grudnia 2021 r. odwiadczenie o osiggnietych wskaznikach. Dyrektor GOK
wyjasnita, ze nie otrzymata z Instytucji Zarzadzajgcej pisma, odnoszacego
sie do przestanych dokumentow.

Analiza danych Zzrodfowych, dotyczacych liczby sprzedanych biletéw, wykazata
m.in., ze:

— GOK posiadat raporty dobowe i okresowe, ktdre potwierdzaty sprzedaz biletéw
do Muzeum Kowalstwa: w okresie od listopada 2019 r. do pazdziernika 2020 r.
Wykazano w nich liczbe 2536 sprzedanych biletéw (normalnych w cenie 8 zt
i ulgowych w cenie 6 zi), tj. o dziewieC biletow wigcej niz wykazano w wartosci
wskaznika Liczba 0sob korzystajacych z obiektu objetego wsparciem;

— w okresie od listopada 2020 r. do pazdziernika 2021 r. w raportach dobowych
i okresowych wykazano 3380 biletow. Dodatkowo z dwdch faktur
potwierdzajacych zakup biletdw, wynikato Ze sprzedano takze 29 biletéw,
CO Oznaczato, ze tacznie sprzedano 3409 biletdw, tj. o dwa bilety wiecej
niz wykazano w wartosci wskaznika; w zwigzku z tym stwierdzeniem zmianie
podlegata takze wartos¢ wskaznika dotyczacego wzrostu odwiedzin — o 873.

(akta kontroli, tom | str. 171, 213, 320, 384-390, 626-628; tom Il str. 81-82, 97-
105, 144-146, 627-630)

Zastepca dyrektora Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego UM WL poinformowata m.in., ze GOK jako beneficjent realizujgcy
Projekt 0120/16 przestat o$wiadczenie, z ktdrego wynikato, ze wskaznik Liczba
0S0b korzystajgcych z obiektu objetego wsparciem w pierwszym i drugim roku
trwatosci zostat osiggniety na poziomie odpowiednio 57,26% (2545 o0sdb) i 76,65%
(3407), a wskaznik Wazrost oczekiwanej liczby odwiedzin 0séb na poziomie
odpowiednio 0% i 193,71% (862). W zwigzku z powyzszym GOK nie osiggnat
w terminie zaktadanych wskaznikéw rezultatu.

(akta kontroli, tom Il str. 286-294)

25. W § 17 ust. 4 pierwotnej umowy o dofinansowanie Projektu 0120/16
Beneficjent zobowigzat sig zachowac trwatos¢ projektu, stosownie do postanowien
art. 71 rozporzadzenia ogdlnego UE® oraz zwréci¢ dofinansowanie, zgodnie
z poleceniem zwrotu iw terminie wyznaczonym przez Instytucje Zarzadzajgca,
w przypadku zaistnienia przestanek zwrotu wktadu, o ktérych mowa w art. 71
rozporzadzenia ogolnego. Od dnia 2 grudnia 2017 r., tj. od dnia zmiany umowy
na podstawie aneksu nr 1, obowigzywat w tym zakresie § 19a umowy, w ktérym
m.in. okreslono, ze beneficjent jest zobowigzany do zachowania trwato$ci projektu
przez okres 5 lat od dnia pfatno$ci koricowej na rzecz beneficjenta (§ 19a ust. 1).
Analogiczne zapisy dotyczace trwatosci projektu obowigzywaty w przypadku
umowy o dofinansowanie Projektu 0021/19.

8 [ SI2014 — Lokalny system informatyczny wspierajacy wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnoéci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 320, ze zm.).
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W czasie kontroli NIK, GOK zachowat trwato$¢ Projektu 0120/16. Nie nastgpita
istotna zmiana wptywajaca na charakter projektu, jego cele lub warunki wdrazania
oraz zmiana wiasnoéci elementu wspétfinansowanej z RPO WL infrastruktury.

(akta kontroli, tom | str. 183, 220, 330, 594; tom I str. 69)

2.6. Beneficjent wykorzystywat obiekt objety projektem na cele zwigzane z kulturg
i realizowat w nim statutowe zadania samorzadowej instytucji kultury.

Dyrektor GOK wyjasnita m.in., ze funkcjonowanie Biblioteki w strukturze GOK
wptywa na obnizenie kosztow dziatalnosci Osrodka. Natomiast funkcjonowanie
odrebne GOK i Biblioteki moze generowa¢ wyzsze koszty: funkcjonowania,
administracyjne i operacyjne. Ponadto, aplikowanie o srodki zewnetrzne przez
dwie jednostki, realizacja, rozliczanie zadan - dzielenie zakreséw zadan,
planowanie dwdch réznych rocznych planéw pracy (moze wystapi¢ dublowanie
zadan), utrudnienie zarzadzania instytucjami w jednym obiekcie, odrebna
dokumentacja formalno—prawna: regulaminy, procedury wewnetrzne.

(akta kontroli, tom | str. 19-42; tom Il str. 86)

W roku 2020 zgtoszono Wieze Ariafnskg do konkursu ,Zabytek Zadbany'®
w kategorii ,Utrwalenie warto$ci zabytkowej obiektu”, ze wskazaniem wykonanych
prac remontowych, zrealizowanych w ramach  Projektu 0120/16 w latach
2018-2019. Wieza otrzymata wyroznienie za prace badawcze, zabezpieczajace i
remontowo-konserwatorskie, stuzace zachowaniu integralno$ci oraz wydobyciu
autentycznych warto$ci struktury budowlanej zabytku.

(akta kontroli, tom | str. 134-164, 266-299, 387-388)

Wybudowana w ramach Projektu 0120/16 infrastruktura byta wykorzystywana
na prowadzone dziatania kulturalne przez GOK w 99,66%.

Dyrektor GOK wyjasnita, ze najwieksze ograniczenia w tworzeniu oferty
i uczestnictwie odbiorcow w przedsiewzigciach kulturalnych  spowodowata
pandemia COVID-19%7. Przez diugi czas obiekt byt zamkniety, a w okresie
otwarcia obowigzywaty obostrzenia zwigzane m.in. z liczbg oséb. W okresie
wiosenno-letnim, kiedy obostrzenia byly zlagodzone i jednostki kultury byty
otwarte, GOK zintensyfikowat iloS¢ organizowanych wydarzen kulturalnych,
atakze promocje obiektu w mediach spoteczno$ciowych. Dyrektor wyjasnita,
ze GOK posiadat odpowiednie warunki lokalowe do prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej. W wyniku realizacji projektéw warunki pracy oraz prowadzonych zaje¢
i warsztatow dla dzieci i osob dorostych istotnie sie poprawity. Poinformowata,
Ze potrzeby inwestycyjne w przyszioSci to remont toalet w piwnicach wiezy,
adaptacja pomieszczenia w piwnicy na sale warsztatowg, budowa zadaszonej
sceny, przebudowa hydrantu w wiezy, remont drewnianych schodow klatki
schodowej, budowa =zadaszonej wiaty na potrzeby prowadzonych imprez
kowalskich.

Uzytkowany obiekt GOK w Wojciechowie nie byt w petni (wewnatrz budynku)
dostosowany do potrzeb o0séb niepetnosprawnych. Utwardzenie iwyréwnanie
powierzchni w otoczeniu Wiezy w ramach Projektu 0120/16 utatwito zewnetrzne
zwiedzanie przez osoby z niepetnosprawnosciami. W ramach Projektu 0021/19,

8 Konkurs ,Zabytek Zadbany” ma na celu promocje wtasciwej opieki nad zabytkami — prowadzonych wzorowo
prac badawczych, konserwatorskich, rewaloryzacyjnych i adaptacyjnych, a takze systematycznych dziatan na
rzecz wiasciwego utrzymania zabytkéw. Nadzér nad Konkursem w imieniu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (dalej: MKIiDN) sprawuje Generalny Konserwator Zabytkéw. W 2020 r., wedtug informacji
dyrektor GOK, w konkursie wziely udziat 63 zabytki wpisane do rejestru zabytkéw nieruchomych z catej Polski.
87 W roku 2020 konkurs kowalstwa artystycznego odbyt sie w trybie korespondencyjnym (kowale przysytali
prace do oceny do Wojciechowa). W zwigzku z panujaca sytuacjg epidemiologiczng nastapit znaczacy spadek
odwiedzajacych turystéw, oséb indywidualnych czy wycieczek szkolnych.
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ustawione przed Wiezg tablice, przyblizajace m.in. historie Wojciechowa i Wiezy
Arianskiej oraz tradycje kowalskie, miaty zawiera¢ opis takze w alfabecie Braille'a
(dla os6b niewidomych i stabowidzacych).

Dyrektor GOK wskazata, ze dzieki realizacji projektow w ramach dziatania 7.1
RPO WL zabezpieczone zostaty tynki i elewacja Wiezy Ariafiskiej, co zapewnito
bezpieczenstwo turystom i pracownikom oraz wptynelo na zwigkszenie
atrakcyjnosci turystycznej obiektu. Poinformowata, ze mozliwosci uzyskania
Srodkéw finansowych w ramach dziatania 7.1 RPO WL byly wieksze niz
w programach krajowych, gdyz programy regionalne miaty mniejszy zasieg i tym
samym w konkursach byta mniejsza konkurencja.

(akta kontroli, tom | str. 387; tom Il str. 74-96)

2.7. Wedtug statutu GOK instytucja mogta uzyskiwa¢ dochody m.in. z prowadzenia
warsztatow, szkolen, kursow; sprzedazy wiasnych wydawnictw; dziatalnosci
gastronomicznej; organizacji imprez zlecanych przez inne instytucje i zakfady,
wypozyczenia sprzetu akustycznego; wynajmu sali konferencyjnej i posesji wokot
Wiezy Arianskiej, sprzedazy biletow na imprezy, sprzedazy biletow do Muzeum
Kowalstwa, dziatalnosci promocyjnej i reklamowej, posrednictwa w rezerwacji
kwater agroturystycznych, dziatalnoSci impresaryjnej, organizacji imprez
turystycznych, edukacyjnych i szkoleniowych.

(akta kontroli, tom | str. 32)

Wedtug przedtozonych przez GOK danych planowane i wykonane przychody
GOKse w 2015 r. wynosity 642 tys. zt i 815,8 tys. zt, a w roku 2020 odpowiednio
967,5 tys. zt (wzrost o 50%) i1112tys. zt (36,3%). Kwoty planowanych
przychodow na kazdy rok w latach 2015-2020 byty nizsze niz wykonane w danym
roku. Zrédtem planowanych przychodéw byly dotacje Gminy Wojciechdw:
podmiotowa (wytacznie w planie nalata: 2015, 2017, 20208°) oraz podmiotowa
i celowa (w latach 2016, 2018, 2019%). Dotacja celowa przeznaczona byta gtéwnie
na wktad wiasny dla dwoch projektdéw dofinansowanych z RPO WL.

Udziat poszczegdlnych kategorii przychodéw w wykonanych przychodach ogdtem
w latach 2015-2020 wynosit: dotacja podmiotowa Gminy — od 52,5% (2018)
do 79,7% (2015); dotacja celowa Gminy — od 0% do 15,8% (2018); dotacje
celowe w budzetu panstwa — od 3,6% (2018) do 15,9% (2020); przychody
z prowadzonej dziatalno$ci — od 2,1% (2020) do 5,7% (2016); przychody z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych — od 1,1% (2020) do 4,2% (2017); Srodki
otrzymane od o0séb fizycznych i prawnych — od 3,1% (2017) do 5,1% (2015);
$rodki otrzymane z innych zrédet — od 0,4% (2020) do 18,9% (2018)%'. W kazdym
roku w okresie 2015-2020 GOK uzyskiwat dotacje celowe z budzetu panstwa
(gtownie  z MKIiDN), przychody z prowadzonej dziatalnosci oraz z najmu
i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, a takze $rodki finansowe od 0sob fizycznych
i prawnych%2 i z innych Zzrodet. Wskaznik procentowy przychodéw wiasnych?
do dotacji podmiotowej wynosit w latach 2015-2019 od 16,4% do 18,7%,
aw2020r. 8,6% (spadek przychodéow wiasnych w zwigzku z pandemig
COVID-19).

8 Dane dotyczag jednej instytucji kultury, ktorej czescig byta biblioteka.

8 Dotacja odpowiednio w kwotach: 642 tys. zt, 766,6 tys. z}, 967 tys. zt.

9 Dotacja podmiotowa i celowa odpowiednio w latach: 2016 — 602,2 tys. zti 86,6 tys. z; 2018 — 822,5 tys. zt
i129,3 tys. z; 2019 — 153,2 tys. zti 92,8 tys. zt.

91 Gtownie pfatno$ci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich (RPO WL).

92 Darowizny wptacane przez osoby fizyczne oraz podmioty gospodarcze w odpowiedzi na kierowane do nich
pisma GOK z prodba o wsparcie.

9 Przychody z prowadzonej dziatalnosci, z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, $rodki otrzymane
od o0s6b fizycznych i prawnych.
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Z dotacji podmiotowej Gminy oraz przychodow wiasnych GOK finansowano
wzrastajace corocznie koszty dziatalnosci GOK®4. Poniesiono je na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane — od 44,4% (2019) do 54,4% (2015); zakup towardw i
ustug — od 45,5% (2015) do 55,6% (2019); utrzymanie i remonty obiektu Wiezy
Ariafiskiej — od 1,5% (2017) do 3,2% (2020).

Z rachunku zyskow i strat wynika, ze za 2015 r. i 2017 r. wykazano strate
(netto/brutto) w kwocie odpowiednio 20 tys. zt i 16,2 tys. zt. Zysk (brutto/netto)
wykazywano tylko w 2016 r. — 3,6 tys. zt oraz w latach 2018-2020, odpowiednio
(dla roku): 454,1 tys. zt, 272,6 tys. zt, 3,9 tys. (w 2020 r. niski zysk spowodowany
pandemiag COVID-19). Srodki zewnetrzne, okreslone w rachunku zyskéw i strat
jako dotacje, wynosity odpowiednio w latach 2015-2020: 708,1 tys. zt, 802,9 tys. zt,
8714 tys. zt, 1383,2tys. zt, 1374,5 tys. zt, 1038,4 tys. zt. Przychody netto
ze sprzedazy®: 66,1 tys. zt, 82,9 tys. z, 94,3 tys. zt, 93,4 tys. zt, 97,6 tys. z,
35,4 tys. zt. Inne przychody operacyjne®: 41,6 tys. zt, 45,2 tys. zt, 31,3 tys. zi,
77,2 tys. zt, 48,1 tys. zt, 1,9 tys. zt.

W sprawozdaniach budzetowych Rb-Z o stanie zobowigzan na koniec czwartego
kwartatu danego roku w okresie 2015-2020 GOK nie wykazat zobowigzan.
W sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci na koniec czwartego kwartatu
danego roku w okresie 2015-2020 GOK wykazywat naleznosci od bankow
w kategorii depozyty na zadanie®’, a w latach 2018-2019 takze nalezno$ci z tytutu
dostaw i ustug®.

(akta kontroli, tom Il str. 150-188)

Oprécz srodkéw finansowych z UE, uzyskanych w ramach dwdch kontrolowanych
przez NIK projektdbw RPO WL, w objetym kontrolg okresie GOK podejmowat
dziatania w celu pozyskania innych S$rodkéw zewnetrznych na dziatalnosé
i inwestycje. Corocznie uzyskiwano dofinansowanie organizacji Ogolnopolskich
Warsztatow Kowalskich oraz Ogdlnopolskich Targow Sztuki Kowalskiej®® (Srednio
50 tys. zt w roku) oraz dokonywano zakupu nowosci wydawniczych (do biblioteki,
od 2,6 do 4 tys. zt rocznie)'® ze Srodkéw finansowych MKIiDN. W latach 2015-
2016 uzyskano dofinansowanie prac przy drzewostanie rosngcym wokot Wiezy
Arianskiej z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
(dwa razy po 7 tys. zt). Ze S$rodkow finansowych MKIDN uzyskano takze
dofinansowanie na: zakup wyposazenia warsztatowego na potrzeby prowadzonej
dziatalnosci kulturalnej (2016,37 tys. zt); zadanie Kazdy z nas moze by¢ artystq
(organizacja cyklu warsztatow na terenie Gminy w 2017 r. - 41 tys. zt); zadanie
Zakreceni Kulturalnie - oferta warsztatowa dla mieszkaricéw gminy Wojciechéw
(w2019 r. - 47 tys. Zt); zadanie Warsztaty z kulturg - kreatywny rozwéj kapitatu
spotecznego w Gminie Wojciechow (w 2020 r. - 43 tys. zt). Uzyskano takze
dofinansowanie na: zakup komputeréw i oprogramowania z Instytutu Ksigzki
(29,1 tys. zt w 2019 r.), stworzenie aplikacji mobilnej dotyczacej oferty kulturalnej
w $wiecie wirtualnym z Narodowego Centrum Kultury (84 tys. zt w 2020 r.),
organizacje warsztatdbw z rekodzieta ludowego od Lokalnej Grupy Dziatania

9% Wynosity odpowiednio: 817,5 tys. zt, 911,8 tys. zt, 995,6 tys. zt, 1023,4 tys. zi, 1160,1 tys. zt, 1017 tys. zt.

9 Przychody z prowadzonej przez instytucje kultury dziatalnosci gospodarczej, optaty za wstep do Muzeum
Kowalstwa oraz przychody z najmu sktadnikéw majatkowych.

% Srodki otrzymane od 0s8b fizycznych i prawnych.

97 Na koniec czwartego kwartatu w latach: 2015 — 107,16 zt, 2016 — 218,50 zt, 2017 — 11 491,73 zt, 2018—
8560,74 zt, 2019 — 128,86 zt, 2020 — 143,43 z!.

9 Na koniec czwartego kwartatu w latach: 2018 —919,05 zt, 2019 — 467,40 zt.

9 W ramach programu Kultura ludowa i tradycyjna; dofinansowanie ze $rodkéw finansowych Funduszu
Promociji Kultury. XXI- XXVII Ogélnopolskie Warsztaty Kowalskie oraz Ogélnopolskie Targi Sztuki Kowalskiej
(w latach 2018, 2020 Ogdlnopolskie Spotkania Kowali) — Wojciechéw 2015-2021. Umowy z MKIiDN.

100 Umowy z Bibliotekq Narodowa w Warszawie.
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,Zielony Pierscien" (10 tys. zt w 2018 r.), organizacje szkolen i warsztatow
dotyczacych nowoczesnych form dystrybucii'o* (38,2 tys. zt w 2021 r.).

(akta kontroli, tom | str. 392-393; tom, Il str. 189-285)

Dyrektor GOK wyjasnita m.in.,, ze w 2016 r. w czasie sporzadzania analizy
finansowej do Projektu 0120/16 koszty utrzymania obiektu wynosity tacznie
817 482,60 zt, natomiast po zakonczeniu Projektu w 2020 r. 1017 302,59 zi,
zatem wzrosty 0 24%. Wzrost spowodowany byt gtownie wzrostem cen zakupéw
materiatow i energii. W przypadku, gdyby Projekt nie zostat zrealizowany,
wzrostyby znacznie koszty prac remontowych i konserwatorskich ze wzgledu
nazly stan elewacji, obsypujacy sie tynk, zatem dzigki realizacji projektu
zaniechano alternatywnych kosztow remontow i konserwacji.

(akta kontroli, tom Il str. 83)

Dyrektor GOK ustalata na lata 2015-2021 (na kazdy rok) dwa odrebne plany
finansowe dla GOK i Biblioteki.

Z zatgcznikow nr 4 do uchwat budzetowych Rady Gminy Wojciechow'02 na lata
2015-2021 wynika, ze dotacje dla GOK, w tym dla Biblioteki na 2015 r.
zamieszczono pod jedng pozycjg, natomiast w zatgcznikach do uchwat
budzetowych na lata 2016-2021 dotacje dla GOK i dla Biblioteki wykazano
pod oddzielnymi pozycjami, co mogto wskazywa¢ na dwie oddzielne jednostki,
mimo ze dotacja podmiotowa dotyczyta jednej instytucii, ktorgq wedtug statutu, byt
GOK. Wéjt wyjasnit m.in., ze zaréwno w 2015 r., jak i w latach nastepnych
podmiotem dotowanym byt zawsze GOK, a Biblioteka wchodzita w zakres jego
dziatalnosci.

Analiza zatacznikéw nr 4 do uchwat budzetowych Rady Gminy (Zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy) na lata 2015-2021,
plandw finansowych GOK i planow finansowych Biblioteki na lata 2015-2021 oraz
potrocznych informacji o przebiegu wykonania planu finansowego i rocznych
sprawozdan z wykonania planu finansowego za lata 2015-2021 (do pierwszego
potrocza), wykazata m.in., Ze:

— W zataczniku nr 4 do Uchwaty nr V/20/15 Rady Gminy Wojciechéw z dnia
27 stycznia 2015 r. w sprawie uchwaly budzetowej na 2015 rok,
opublikowanym na stronie internetowej Gminy w bazie aktow wiasnych,
okre$lono dotacje celowg dla GOK na kwote 100000 z, jednak
w zatwierdzonym przez Woéjta planie finansowym GOK na rok 2015 ujeto
kwote dotacji celowej w wysokosci 10 000 zt. Dyrektor GOK wyja$nita,
ze kwote tej dotacji ujeto zgodnie z otrzymanym pismem zdnia 4 lutego
2015 r., informujacym o przyznanej dotacji na podstawie ww. Uchwaty. Wojt
poinformowat m.in., ze tre$¢ opublikowanego zatgcznika nr 4 do Uchwaty
nrV/20/15 nie jest zgodna z tym, co Rada Gminy faktycznie uchwalita.
Wskazany btad byt omytkg pisarska, za ktora odpowiadata osoba obstugujgca
wowczas Rade Gminy, sporzadzajgca uchwate w Legislatorze.
Na potwierdzenie informacji przekazano kopie podpisanej Uchwaty, w ktdrej
kwote dotacji celowej okreslono na 10 000 zt.

— W planach finansowych sérodki finansowe przeznaczone na realizacje dwoch
projektéow, dofinansowanych ze $rodkéw RPO WL wramach dziatania 7.1

101 Przeprowadzenie cyklu szkolen i warsztatow dla 45 osdb zrzeszonych w trzech Kotach Gospodyn
Wiejskich z terenu Gminy z zakresu przygotowania, przetwarzania i sprzedazy produktéw lokalnych. Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Umowa z Wojewddztwem Lubelskim.

102 pt, Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy Wojciechow”.

26



(wsrdd przychodow) okreslono jako wktad wiasny, a nie jako dotacje celowg
z budzetu Gminy.

— Z planu finansowego GOK na 2017 r. wynikato, ze $rodki finansowe z dotacji
celowej Gminy na wktad wiasny do Projektu 0120/16 okre$lono w kwocie
49 020 z}, podczas gdy z zatgcznika nr 4 do uchwaty budzetowej Rady Gminy
wynikato, ze kwota dotacji celowej na projekt w 2017 r. wynosita 44 080 zt.
Dyrektor GOK wyjasnita, ze kwota w planie zostata omytkowo wpisana
znotatek dotyczacych realizacji Projektu, gdzie zsumowano wktad wiasny
22016 r.12017 .

— W informacji za | potrocze 2017 r., ztozonej 28 lipca w Urzedzie Gminy
wykazano saldo (wérdd przychodow) na dzien 30 czerwca 2017 r. MKiDN
w kwocie 50 000 zt. W sprawozdaniu rocznym za 2017 r. GOK tej kwoty
nie wykazano. Dyrektor GOK wyjasnita m.in., ze w sprawozdaniu omytkowo
ujeto przychdéd — wplate z MKIDN z dnia 17 lipca 2017 r. Kwota zostata
rozliczona zgodnie z umowg z MKIiDN i zaksiegowana w odrebnej analityce
jako koszt wiw umowy. W sprawozdaniu rocznym za 2017 r. GOK tej kwoty
nie wykazano omytkowo.

— W planie finansowym na 2018 r. nie wykazano kwoty planowanych
przychoddw z tytutu uzyskania ptatnosci w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich w ramach Projektu 0120/16 (refundacja)
w kwocie 312 857,88 zt. Dyrektor GOK wyjasnita m.in., ze kwoty tej w planie
nie wykazano z powodu omytki.

— W przekazanych Gminie 4 lutego 2019 r. planach finansowych na 2019 r.
okre$lono kwote przychodow Biblioteki'®3 na 152 500 zt, natomiast kwote
dotacji podmiotowej dla GOK na 740000 zt. Wedtug zatacznika nr 4
do uchwaty nr V/34/2019 Rady Gminy z dnia 30 stycznia 2019 r. planowana
kwota dotacji podmiotowej dla Biblioteki wynosita 129 500 zt, a dla GOK
744 000 zt. Dyrektor GOK wyjasnita m.in., ze w projekcie planu Biblioteki
okre$lita kwote przychodéw na 173 000 zt, a GOK kwote dotacji podmiotowe;j
na 763 000 zt. Projekty zostaty ztozone do Urzedu Gminy 10 pazdziernika
2021 r. i podczas prac Komisji Rady Gminy plany byly szczegdtowo
omawiane, a w koncowych ustaleniach projekt planu GOK miat zostaé
pomniejszony 0 23 000 zt, a Biblioteki 0 20 500 zt. Podczas sesji Rady Gminy
w dniu 30 stycznia 2019 r. zostata przedstawiona przez Przewodniczacego
Komisji Budzetowej informacja o zmniejszeniu planu finansowego GOK
facznie o kwote 43500 zh, jednak w 2019 r. nie ofrzymata pisma
informujacego o przyznanej dotacji.

— Z zalgcznika nr 4 do uchwaty budzetowej Rady Gminy na 2019 r. wynikato,
ze dotacje celowg dla GOK okre$lono na kwote 98 825 zi. Z planu
finansowego GOK na 2019 r. wynikato, ze $rodki finansowe z dotacji celowe;
Gminy na wktad wtasny do Projektu 0120/16 okreslono w kwocie 92 825 zt,
jednoczes$nie wramach dotacji podmiotowej zaplanowano kwote 6000 zt
na wktad wiasny GOK (jako partnera) do ujecia we wniosku o dofinansowanie
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Dyrektor GOK wyjasnita m.in., ze kwoty
6000 zt nie ujeto w ramach dotaciji celowej z powodu btedu.

— W planie finansowym GOK na 2019 r. w kwocie tacznych przychodéw
(915225 zt) nie ujeto kwoty dotacji celowej na wkiad wiasny do Projektu
0120/16 (184 004,35 zt). Dyrektor GOK wyjasnita m.in., ze kwoty tej nie ujeto
omytkowo.

(akta kontroli, tom | str. 636-667; tom Il str. 3-68, 74-143, 147-149)

103 Byta to kwota dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ Biblioteki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor GOK ustalata plany finansowe GOK na lata 2015-2021 oraz
przedstawiata Woéjtowi Gminy sprawozdania roczne z wykonania planéw za lata
2015-2020 niezgodnie z przepisami art. 27 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci kulturalne;
oraz art. 31 ustawy o finansach publicznych. Stwierdzono takze przypadki
nierzetelnego i niezgodnego z uchwatami budzetowymi Gminy wykazywania
danych w planach finansowych.

Stosownie do art. 27 ust. 4 ustawy o dziatalnosci kulturalnej instytucja kultury
sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 31 ustawy o finansach publicznych jednostki, o ktérych mowa
wart. 30 ust. 1'% wyodrebniajg w planach finansowych: 1) przychody
z prowadzonej dziatalno$ci; 2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego; 3) koszty, w tym: a) wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane, b) pfatnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan,
c) zakup towardw i ustug; 4) $rodki na wydatki majatkowe; 5) Srodki przyznane
innym podmiotom; 6) stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;
7) stan srodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku. Art. 265 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych stanowi, ze jednostki, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13
i14, dla ktoérych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego'%, przedstawiajg witasciwemu zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie do dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku
budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki,
w szczegotowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.

Dyrektor GOK ustalata na lata 2015-2021 (na kazdy rok) dwa odrebne plany
finansowe dla GOK i Biblioteki, mimo Zze GOK, wraz z Biblioteka, stanowit jedng
samorzadowg instytucje kultury. Byto to niezgodne zart. 27 ust. 4 ustawy
0 dziatalnoSci kulturalnej. Dyrektor GOK wyjasnita m.in., ze w planie finansowym
wyodrebniono dwie czesci celem usystematyzowania obu aspektéw dziatalnoSci
GOK (rozdziat 92109 oraz rozdziat 92116).

Ustalone przez Dyrektor GOK plany finansowe na lata 2015-2021 nie zawieraty
elementéw, wymaganych na podstawie art. 31 pkt 3b, 4-6 ustawy o finansach
publicznych, takich jak: pfatnosci odsetkowe wynikajgce z zaciggnietych
zobowigzan, $rodki na wydatki majatkowe; $rodki przyznane innym podmiotom;
stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku. Dyrektor GOK
potwierdzita, Zze plany finansowe zostaty sporzadzone w sposéb nieprawidtowy,
nie podajac przyczyn tego stanu.

Konsekwencjg niewlasciwego okre$lenia plandéw finansowych GOK bylo
niewykazywanie danych w sprawozdaniach finansowych w szczegétowosci
okre$lonej w art. 31 ustawy o finansach publicznych'%, {j. niezgodnie z art. 265
pkt 2 ww. ustawy.

Przypadki nierzetelnego i niezgodnego z uchwatami budzetowymi Gminy
wykazywania danych w planach finansowych polegaty na: niewykazaniu wsréd
przychoddw $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje dwoch projektdéw
jako dotacji celowej z budzetu Gminy, niezgodnym z uchwatg budzetowg Gminy
na 2017 r. wykazaniu kwoty dotacji celowej na wktad wtasny do Projektu 0120/16

104 Tj. panstwowe i samorzadowe osoby prawne.

105 Tj, stosownie do art. 9 pkt 13 — paristwowe i samorzadowe instytucje kultury.

106 7 wyjatkiem sprawozdania za 2020 r. i pdtrocznego sprawozdania za 2021 r., w ktorych ujeto stan
naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku, co byto zgodne z art. 31 pkt 6 ww. ustawy, lecz niezgodne
ze szczegotowoscig planéw finansowych.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

(kwota roznicy 4940 zt) oraz nieprawidtowym wykazaniu kwoty dotacji celowej na
wkfad witasny w planie na 2019 r. (6000 zt), niewykazaniu w planie na 2018 r.
kwoty planowanej refundacji w ramach Projektu 0120/16 (312 857,88 zt) oraz
nieujeciu w planie wsrod przychodow na 2019 r. kwoty dotacji celowej na wktad
wiasny do Projektu 0120/16 (184 004,35 zt). Wynikaty one z bteddw i omytek.

(akta kontroli, tom | str. 636-667; tom |l str. 3-68, 74-143)

2. Btednie wyliczono i podano 1Z RPO WL liczby sprzedanych biletow w okresach
od listopada 2019 r. do pazdziernika 2020 r. i od listopada 2020 r. do pazdziernika
2021 r., stanowigcych wartosci wskaznikdw rezultatu w Projekcie 0120/16. Btedy
dotyczyly wartosci wskaznika Liczba 0sob korzystajgcych z obiektu objetego
wsparciem: zawyzenia go o dziewie¢ w pierwszym okresie i zanizenia o dwa bilety
w drugim okresie. Btedy wynikaty z omytki i nie mialy istotnego wptywu
na wykazane rezultaty. W zwigzku ze stwierdzonymi omytkami, Dyrektor GOK
ztozyta do 1Z RPO WL wdniu 29 i 30 grudnia 2021 r. korekte oSwiadczenia
0 osiggnietych wskaznikach rezultatu.

(akta kontroli, tom I str. 171, 213, 320, 384-390, 626-628; tom Il str. 82-83, 97-105,
144-146, 627-641)

GOK w Wojciechowie rzetelnie okreslit zaktadane warto$ci wskaznikow produktu
i rezultatu w dwoch skontrolowanych projektach. W zakohczonym Projekcie
0120/16 pomiaru wartosci wskaznikow dokonywano zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz na podstawie weryfikowalnego zrédta danych. Osiggnieto
zaktadane wskazniki produktu. Nie osiggnieto w wymaganym terminie wartosci
docelowych wskaznikow rezultatu, co wynikato z czasowego zamknigcia obiektow
kultury w 2020 r., spowodowanego pandemig COVID-19. Beneficjent zachowywat
trwato$¢ projektu irealizowat w nim statutowe zadania samorzadowej instytucii
kultury. GOK podejmowat skuteczne dziatania w celu pozyskania $rodkéw
zewnetrznych na dziatalnos¢ i inwestycje. Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty
przede wszystkim na sporzadzaniu plandéw finansowych na lata 2015-2021
i rocznych sprawozdan z planéw za lata 2015-2020 niezgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami oraz na nierzetelnym i niezgodnym z uchwatami
budzetowymi Gminy wykazywaniu niektérych danych w tych planach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Przestrzeganie wymaganych termindw skfadania wnioskdw o pfatno$¢
w projektach realizowanych z dofinansowaniem $rodkow UE.

2. Wyodrebnienie w polityce rachunkowosci i informatycznym systemie
finansowo-ksiegowym wszystkich kont, stuzacych do ewidencji operacji
gospodarczych zwigzanych z projektami realizowanymi z dofinansowaniem
$rodkéw UE.

3. Dokonanie korekty w ksiegach rachunkowych wartosci srodka trwatego Wiezy
Arianiskiej.
4. Uzgodnienie z IZ RPO WL ewentualnej korekty wydatkdw i wniosku o ptatnosc,

w zwigzku z niewtasciwym wykazaniem w dwoch kosztorysach pozycji ,nadzér
autorski”.

5. Ustalenie planu finansowego i sprawozdan rocznych GOK na 2022 r. ilata
kolejne zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz rzetelne wykazywanie
danych w tych dokumentach.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 14 stycznia 2022 .

p.o. Dyrektor

Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Przemystaw Fidecki w Lublinie
doradca ekonomiczny Edward Szempruch
-l -l
....................... pOdeS pOdeS

Blanka Wasilewska
doradca prawny

I

Jerzy Bielak
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

Katarzyna Osiak
inspektor kontroli panstwowe;j
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