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|. Dane identyfikacyjne
Jednostka Urzad Gminy Wilkotaz; 23-212 Wilkotaz Pierwszy 9.

kontrolowana
Kierownik jednostki Pawet Gtab, Wéjt Gminy Wilkotaz od 1 grudnia 2014 r. (dalej: Wéjt).
kontrolowane;
Zakres przedmiotowy 1. Realizacja projektow w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego
kontroll w ramach dziatania 7.1 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Lubelskiego na lata 2014-2020.
2. Osiagniecie zaktadanych celéw projektow.

Okres objety kontrola L ata 2015-2021, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontrolerzy 1. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/166/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

2. Blanka Wasilewska, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/165/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

3. Jerzy Bielak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/180/2021 z dnia 26 listopada 2021 r.

4. Katarzyna  Osiak, inspektor  kontroli ~ panstwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/184/2021 z dnia 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli, tom | str. 3-10)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

OCENA OGOLNA W okresie objetym kontrolg Gmina Wilkotaz (dalej: Gmina lub Beneficjent)
zrealizowata projekt nr RPLU.07.01.00-06-0089/16, dofinansowany w ramach osi
priorytetowej 7 Ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego, dziatania 7.1
Dziedzictwo  kulturowe inaturalne Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego nalata 2014-2020 (dalej: RPO WL), dotyczacy
adaptacji budynku, w ktérym znajdowata sie Gminna Biblioteka Publiczna
na Gminny OS$rodek Kultury w Wilkotazie (dalej: Projekt). Projekt zostat
zakonczony w zakresie rzeczowym do 21 grudnia 2018 r. a finansowym
do 31 stycznia 2019 r.

Catkowita warto$¢ Projektu wyniosta 1555,4 tys. zt, a kwota dofinansowania
1196,1 tys. zi. Kwoty te byly nizsze od pierwotnie zaktadanych odpowiednio
07,3% (1678,3 tys. zh) i 7,7% (1295,7 tys. z}). Projekt zostat zakoriczony
i rozliczony terminowo. Zgodnie z umowg 0 dofinansowanie zrealizowano zadania
i wprowadzono zmiany w Projekcie. Wyboru wykonawcéw dokonano zgodnie
z obowigzujagcymi  przepisami.  Przesuniecie  zakonczenia  rzeczowego

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

i finansowego realizacji Projektu odpowiednio z 30 listopada i 29 grudnia 2017 r
na 21 grudnia 2018 r. i 31 stycznia 2019 r. (tj. ponad 12 miesiecy), wynikato
z niezaktualizowania terminébw zakonczenia Projektu przez Beneficjenta
w podpisanej umowie oraz opdznieri wykonawcy realizujacego roboty budowlane.

Gmina rzetelnie okreslita w Projekcie zaktadane warto$ci wskaznikéw produktu
i rezultatu. Osiggnieto zaktadane wskazniki produktu i rezultatu, jednak w zwigzku
z pandemig COVID-19 nie utrzymano osiggnietych wartosci wskaznikow rezultatu
w 2020 r. Pomiaru wartosci wskaznikow dokonywano zgodnie z umowg
o dofinansowanie. Beneficjent zachowywat trwato$¢ Projektu. Nie podejmowano
dziatan, majacych na celu zwiekszenie przychoddéw Biblioteki i GOK z innych
zrodet.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty przede wszystkim na:

— niezgodnym z umowg o dofinansowanie Projektu ztozeniu trzech wnioskow
o0 pfatnos¢ oraz ujeciu w dwdch wnioskach wydatkow po uptywie trzech
miesiecy od dnia ich poniesienia (dotyczyto to ogdtem czterech sposrod
dziewieciu ztozonych wnioskow);

— nierzetelnym wyegzekwowaniu wykonania umowy od wykonawcy realizujacego
ustuge kompleksowego zarzadzania Projektem;

— niezgodnym z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci3
udokumentowaniu w ksiggach rachunkowych Gminy operacji gospodarczej,
zwigzanej z wykonaniem przez wykonawce robot dodatkowych;

— niezgodnym z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* egzekwowaniu od dyrektor Gminnego OS$rodka Kultury (dalej:
GOK) i Gminnej Biblioteki Publicznej (dalej: Biblioteka) ustalenia plandéw
finansowych odpowiednio na lata 2019-2021 i 2015-2021.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektow w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego i naturalnego w ramach dziatania 7.1
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020.

1.1. W dniu 27 lipca 2017 r. pomigdzy Wojewddztwem Lubelskim a Gming zostata
zawarta umowa, nr RPLU.07.01.00-06-0089/16-00, o dofinansowanie projektu
w ramach dziatania 7.1 RPO WL pt. ,Adaptacja budynku, w ktérym znajduje sie
Gminna Biblioteka Publiczna na Gminny OS$rodek Kultury w Wilkotazie”
(nr RPLU.07.01.00-06-0089/16).  Catkowita ~ warto$¢  Projektu  wynosita
1678 302,38 zt, a catkowite wydatki kwalifikowalne 1 619 635,38 zt. Wojewddztwo
Lubelskie (Instytucja Zarzadzajaca RPO WL) przyznata Gminie dofinansowanie®
w kwocie nieprzekraczajacej 1 295 708,30 zt (nie wiecej niz 80% kwoty wydatkow
kwalifikowalnych), a Beneficjent zobowigzat sie¢ zapewni¢ wkiad wiasny
w wysoko$ci nie mniejszej niz 323 927,08 zt (nie wiecej niz 20% wydatkéw
kwalifikowalnych). Okres realizacji Projektu ustalono w umowie nastepujgco:

$Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

4Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 W formie ptatno$ci ze $rodkéw europejskich — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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rozpoczecie — 3 kwietnia 2017 r., zakonczenie rzeczowe — 30 listopada 2017 r.,
zakonczenie finansowe — 29 grudnia 2017 r.

Projekt zostat wybrany do dofinansowania w wyniku konkursu nr RPLU.07.01.00-
12.00-06-002/16, zorganizowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego, Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Wniosek o dofinansowanie zostat ztozony przez Beneficjenta
w dniu 28 lipca 2016 .

Gtéwnym celem Projektu byto wzmocnienie sektora kultury poprzez zwigkszenie
potencjatu obiektu kultury (GOK z Bibliotekg) w Wilkotazie oraz rozwdj spoteczno-
gospodarczy Gminy. Cel ten planowano osiaggna¢ poprzez przeprowadzenie robot
budowlanych w budynku, w ktérym znajdowata sie Biblioteka oraz zmiane sposobu
uzytkowania cze$ci obiektu. W Projekcie zatozono realizacje o$miu zadan,
okreslonych nastepujaco: dokumentacja techniczna (35916 zt), studium
wykonalnosci (22 751 zt), roboty budowlane (1240 505,27 zi), technologie ICT
(222 577 zt), wyposazenie pomieszczen (90 538 zt), nadzdr inwestorski (24 810,11
zt), promocja (6 150 zt), zarzadzanie Projektem (35055 zi). Projekt nie byt
realizowany z partnerami.

(akta kontroli, tom | str. 33-116, 193-232, 263-269; tom |l str. 36-43, 77-81, 132-
134)

1.2. Pracownicy Instytucji Zarzadzajacej RPO WL (dalej: 1Z RPO WL)
przeprowadzili kontrole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
wramach Projektu, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
(zakonczonego podpisaniem umowy w dniu 3 listopada 2017 r.) pn. ,Roboty
budowlane w ramach projektu Adaptacja budynku, w ktdrym znajduje sie Gminna
Biblioteka Publiczna, na Gminny Osrodek Kultury w Wilkotazie”. W sporzadzone;
informacji pokontrolnej, podpisanej w dniu 20 grudnia 2017 r., stwierdzono,
Ze postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z ustawg z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych?.

(akta kontroli, tom Il str. 135-142, 150-154)

1.3. We wniosku o dofinansowanie Projektu (i zatgcznikach) podano m.in.,
ze Gmina bedzie odpowiadata za cato$¢ zadan realizowanych w ramach Projektu.
Zatozono, ze Wojt powota zespdt projektowy (sktadajacy sie z pracownikdéw
Urzedu Gminy), umozliwiajacy jego zarzadzanie i realizacje. Jednoczesnie,
jednym z wyodrebnionych zadan Projektu byty ustugi zewnetrznego zarzadzania
Projektem, na ktére zaplanowano koszty w wysokosci 35 055 zt.

Obowigzki zwigzane z przygotowaniem, realizacjq i nadzorem nad wykonaniem
zadan, objetych Projektem, wynikaty z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Wilkotaz8. W strukturze organizacyjnej wyodrebniono Referat
ds. Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych i Promocji Gminy?, do ktérego zadan
nalezato m.in. pozyskiwanie $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej i innych Zrédet
zewnetrznych na realizacje zadan Gminy, przygotowanie niezbednych materiatow
do sporzadzania wniosku, monitorowanie i ocena realizowanych projektow
finansowanych z funduszy zewnetrznych, prowadzenie dokumentacji dotyczace;
pozyskiwania funduszy od chwili zlozenia wniosku do rozliczenia zadania,

7Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej uPzp.

8 Zarzadzenia Wéjta Gminy Wilkotaz Nr: 172/2016 z 15 grudnia 2016 r., 155/2016 z 24 pazdziernika 2016 r.
i 263/2018 z 15 stycznia 2018 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Wilkotaz.

9 W Referacie zatrudniony byla osoba na stanowisku kierowniczym (1 etat), stanowisku ds. pozyskiwania
$rodkow zewnetrznych i promocji Gminy (1 etat) i informatyk (0,25 etatu).
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przygotowywanie umow i porozumien z instytucjg finansujacq realizacje Projektu,
realizowanie uPzp.

W dniu 2 pazdziernika 2017 r. zawarto z przedsiebiorcg umowe na realizacje
ustugi w zakresie kompleksowego zarzadzania Projektem' na kwote 34 440 zt
brutto. Zgodnie z postanowieniami umowy wykonawca zobowigzany byt
do wykonywania obowigzkow, jakie obcigzaty Gmine, m.in. we wspdipracy
z gtbwnym  ksiegowym i koordynatorem Projektu, realizacji zobowigzan
wynikajacych z umowy o dofinansowanie z uwzglednieniem stosownych
wytycznych oraz sporzadzania wnioskow o pfatnos¢. Umowa zobowigzywata
rowniez wykonawce do dokonywania oceny dokumentow finansowo—ksiegowych
pod katem zgodnosci z wydatkami kwalifikowanymi, systematycznego
monitorowania  przebiegu  realizacji  Projektu,  terminowosci  dziatan
i zaplanowanych wskaznikdw oraz sprawnego zarzadzania finansowg czescig
inwestycji w sposéb umozliwiajacy kontrole finansowania, rejestracje zmian oraz
identyfikacje odstepstw, a takze do sporzadzenia raportow z realizacji umowy.
Termin realizacji umowy okreslono na 31 grudnia 2018 .

Do umowy nie zawarto aneksow. Ryczattowe wynagrodzenie z tytutu realizacji
umowy wyptacono wykonawcy w pieciu ratach do 28 grudnia 2018 r., tacznie
w kwocie 34 440 zt brutto.

(akta kontroli, tom | str. 325-338, tom Il str. 135-149, 157-163, 350-352, 396-401,
tom IV str. 3-4, 27-41)

1.4. Potrzeba realizacji Projektu, wedtug wyjasnien Wojta, nie wynikata
z posiadanych analiz czy tez innych dokumentow. Decyzja o prébie pozyskania
srodkéw finansowych na przebudowe i odnowienie budynku, w ktérym znajdowata
sie Biblioteka i przeznaczenia go w catoéci na cele kulturalne, zostata podjeta
wzwigzku z powzieciem informacji, ze bedzie mozliwo$¢ uzyskania
dofinansowania z UM WL na tego typu dziatania. Na etapie przygotowania
Projektu, zewnetrzny wykonawca opracowat studium wykonalnosci wraz z analizg
finansowo-ekonomiczng przedsiewziecia.

Wysoko$¢ wydatkdw przewidzianych na realizacje poszczegdlnych zadan
w Projekcie wynikata z danych zawartych w zatgczonych do wniosku
o dofinansowanie kosztorysach inwestorskich na roboty budowlane, specyfikacii
planowanego do zakupu wyposazenia (sprzet multimedialny i wyposazenie
pomieszczen), sporzadzonej po przeprowadzeniu rozeznania cenowego oraz
analiz rynku w zakresie ustug z zakresu kompleksowego zarzadzania Projektem
| sprawowania nadzoru inwestorskiego.

(akta kontroli, tom | str. 11-18, 105-116, 143-145, 150-151, 345, 400-401, 416-421,
430 tom Il str. 135-149, tom Il str. 14-15, tom IV str. 53-61)

1.5. Zawarto pie¢ aneksow do umowy o dofinansowanie:

— Aneks nr 1 podpisano w dniu 1 grudnia 2017 r., z inicjatywy Instytucji
Zarzadzajacej, W zwigzku ze zmiang zasad wdrazania RPO WL, a zmiany
umowy wynikajace z aneksu dotyczyty m.in. zasad rozliczania Projektu, zasad
udzielania zamoéwien w Projekcie oraz niektorych postanowien dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkow.

10 Umowe zawarto po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego o szacunkowej
warto$ci ponizej 30 tys. euro., w ktérym ztozono dwie oferty o warto$ci 34 440 zti 40 590 zt.

" Bedaca nastepstwem wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1475).
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— Na podstawie aneksu nr 2, podpisanego w dniu 25 stycznia 2018 r., przesunieto
zakonczenie rzeczowe realizacji Projektu na 31 pazdziernika 2018 r.,
a zakonczenie finansowe na 15 listopada 2018 r. Przesuniecie zakonczenia
realizacji Projektu, wynikato z wniosku Beneficienta z 24 listopada 2017 r.,
w ktorym poinformowat, ze pierwotna umowa zaktadata daty realizacji Projektu
zgodne z pierwotnym wnioskiem o dofinansowanie. W zwigzku z wydtuzong
procedurg oceny, faktyczng datg podpisania umowy i datg rozpoczecia robot
(wdniu 3 listopada 2017 r.), Beneficjent wnioskowat o przedtuzenie terminu
zakonczenia rzeczowego realizacji Projektu.

— W aneksie nr 3, podpisanym w dniu 17 grudnia 2018 r., m.in. przesunieto
zakonczenie rzeczowe i finansowe realizacji Projektu odpowiednio na 21 grudnia
2018 r. i 31 stycznia 2019 r. oraz zmniejszono kwoty wydatkdw Projektu: catkowita
warto$¢ Projektu wyniosta 1 560 248,56 zt, wydatki kwalifikowalne 1 501 581,56 zt,
dofinansowanie 1201 265,24 2z, wkiad wiasny 300 316,32 zt. Zmiany,
wprowadzone do umowy aneksem nr 3, wynikaty z wnioskéw z dnia
29 pazdziernika i 15 listopada 2018 r. W piSmie z 15 listopada 2018 r. Wojt zwrdcit
sic z proshg o wydluzenie okresu realizacji Projektu do ww. terminéw,
uzasadniajgc to opdznieniami wykonawcy w wykonaniu kontraktu na roboty
budowlane. Aneks podpisano takze w zwigzku ze zgodq Instytucji Zarzadzajacej
na przesuniecie w budzecie Projektu oszczednosci zwigzanych z rozstrzygnietym
postepowaniem o zaméwienie publiczne.

— W wyniku zawarcia aneksu nr 4, podpisanego 22 pazdziernika 2019 r.,
tj. po zakonczeniu realizacji Projektu, ponownie zmniejszono kwoty wydatkow
Projektu: catkowita warto§¢ Projektu wyniosta 1555421,51 zt, wydatki
kwalifikowalne 1496 754,51 zi, dofinansowanie 1197 403,60, wkiad wiasny
299 350,91 z. W aneksie podano, Zze na podstawie § 17 ust. 1 umowy
o dofinansowanie Beneficjent dokonat zmian we wniosku o dofinansowanie
poprzez usuniecie wskaznika rezultatu: ,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]’". Aneks nr 4 podpisano w wyniku
rozpatrzenia wniosku Beneficjenta z 14 czerwca 2019 r., dotyczacego usuniecia
ww. wskaznika rezultatu (Wojt wyjasnit, ze zasoby kadrowe w petni pokrywaty
potrzeby placowki, a tworzenie dodatkowego etatu bytoby zbednym wydatkiem,
niedostosowanym do faktycznych potrzeb wnioskodawcy) oraz usuniecia
niespojnosci w zakresie dokumentacji aplikacyjnej (specyfikacji wyposazenia
i planu rozmieszczenia sprzetu). Podpisano go takze ze wzgledu na stwierdzenie
przez Instytucje Zarzadzajaca przyjecia nieprawidtowej kwalifikacji kosztoéw
zarzadzania i promocji jako wydatkow objetych pomocg publiczna.

— Na podstawie aneksu nr 5, podpisanego 9 pazdziernika 2020 r., zmniejszono
catkowite wydatki kwalifikowalne Projektu do 149514321 1z, kwote
dofinansowania w zakresie wydatkéw objetych regutami pomocy publicznej
do 1162781 zt (taczna kwota dofinansowania wyniosta 1 196 114,56 zt) oraz
kwote wktadu wiasnego do 299 028,65 zt. Aneks zostat zmieniony z inicjatywy
Instytucji Zarzadzajacej i uwzgledniat dostosowanie budzetu do faktycznie
poniesionych wydatkow.

Zadania okre$lone w Projekcie byly realizowane na podstawie zapisow umowy
o dofinansowaniu oraz aktualizowanego, w zwigzku z zawieraniem kolejnych
aneksow,  harmonogramu  rzeczowo-finansowego.  Zgodnie z  treScig
harmonogramu, zatgczonego do wniosku o dofinansowanie ztozonego 28 lipca
2016 r., zakfadano realizacje ifinansowanie zadan wynikajacych z nadzoru
inwestorskiego, zarzadzania oraz wykonania rob6t budowlanych w okresie
od kwietnia do grudnia 2017 r., zakup wyposazenia zaplanowano na IV kwartat
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2017 r., a wydatkowanie kwot zwigzanych z promocjg Projektu na IV kwartat
2016 1.1 2017 r.

Wojt wyjasnit, ze nie zaktualizowano harmonogramu rzeczowo-finansowego
Projektu w zakresie termindw realizacji rob6t budowlanych do stanu faktycznego
na dzien podpisania umowy o dofinansowanie, tj. na dzieh 27 lipca 2017 r., gdyz
Urzad Marszatkowski nie wymagat takiej zmiany.

W zwigzku z zawarciem Aneksu nr 2 (w dniu 25 stycznia 2018 r.), przesunieto
zakonczenie rzeczowe realizacji Projektu na 31 pazdziernika 2018 r.,
a zakonczenie finansowe na 15 listopada 2018 r. Tym samym dokonano
aktualizacji harmonogramu w szczegolnoSci poprzez przesuniecie finansowania
i realizacji robdt budowlanych wraz z nadzorem inwestorskim na okres od grudnia
2017 r. do pazdziernika 2018r., zakupu wyposazenia na okres od lipca
do pazdziernika 2018r., realizacji ustugi zarzadzania Projektem w okresie
od pazdziernika 2017 r. do pazdziernika 2018 r.

Kolejna aktualizacja harmonogramu zostata wprowadzona 19 pazdziernika
2018r., wzwigzku ze zgodg IZ RPO WL na przesuniecie oszczednosci
wynikajacych z przeprowadzonych postepowan przetargowych oraz terminu
zakupu wyposazenia na okres od sierpnia do pazdziernika 2018 r. W dniu
21 listopada 2018 r. dokonano aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego,
co wynikato z akceptacji przez 1ZRPO WL wniosku o przedtuzenie terminu
zakonczenia realizacji Projektu (rzeczowego do 21 grudnia 2018 r. i finansowego
do 31 stycznia 2019 r.) i podpisania Aneksu nr 3 do umowy o dofinansowania.
Zmianie ulegt termin zakupu wyposazenia przesunigty do grudnia 2018 r.
oraz czas trwania promocji Projektu. Aneks nr 5, podpisany 9 pazdziernika 2020 r.
oraz zatgczony doniego harmonogram rzeczowo-finansowy uwzgledniat
dostosowanie budzetu do faktycznie poniesionych wydatkéw i nie zawierat zmian
w rzeczowym wykonaniu Projektu.

(akta kontroli, tom | str. 33-116, 193-232, 263-269; tom Il str. 36-43, 77-81,
132-134, 350-352; tom IV str. 3-4, 260)

1.6. Gmina Wilkotaz przekazata do IZ RPO WL dziewie¢ wnioskéw o ptatnosc.
Dwa petnigce wytacznie funkcje sprawozdawczg'?, dwa o zaliczke's, jeden
rozliczajacy zaliczke'® oraz cztery o refundacje’s, przy czym jeden z nich byt
jednoczesnie wnioskiem rozliczajgcym zaliczke, natomiast jeden byt wnioskiem
koncowym. Sze$¢ wnioskdw Gmina ztozyta w terminie okre$lonym w § 5 pkt 5
umowy o dofinansowanie Projektu. Pozostate trzy wnioski zostaty ztozone
po uptywie trzech miesiecy: od daty podpisania umowy (wniosek o ptatno$é nr 1),
od daty ztozenia poprzedniego wniosku (wnioski o ptatnos¢ nr 5 i 9). IZ RPO WL
zwrdcita sie do Gminy w przypadku siedmiu wnioskéw o ich uzupetnienie
lub dostarczenie wymaganej dokumentacji, tj. m.in.. uzupetnienie zaktadek
SL2014: ,Problemy napotkane w trakcie realizacji Projektu”, ,Planowany przebieg
realizacji’, ,Zestawienie dokumentéw’, ,Zrédla finansowania wydatkow’;
weryfikacje dat okresu wniosku, wydatkéw ogdtem (nie uwzgledniono wydatkow
niekwalifikowalnych) w zaktadce ,Projekt”; weryfikacje opisu faktury; poprawienie
harmonogramu ptatnosci; udokumentowanie, ktorej czesci Projektu dotyczy
wniosek 0 ptatno$¢ zaliczkowg; weryfikacje kwoty $rodkéw w formie zaliczek
przekazanych Beneficjentowi; przekazanie aktualnego harmonogramu sktadania
wnioskow 0 pfatnos¢; udokumentowanie koniecznosci poniesienia wydatku;

12 Wnioski o ptatnos¢ nr 1 5.

18 Wnioski o ptatnos¢ nr 2i 6.

4 Wniosek o ptatnos¢ nr 7.

15 Wnioski o ptatnos¢ nr: 3, 4, 81 9.



przedstawienie zaswiadczenia z banku o braku obcigzen kont Beneficjenta;
dostarczenie uzupetniajacych dokumentow1s,

Powyzsze uchybienia miaty wptyw na opoznienie zatwierdzenia wnioskow
0 ptatno$¢ przez IZ RPO WL, ktory w przypadku wniosku o ptatnos¢ nr 8 wynosit
78 dni'7, a wniosku nr 9 (wniosek koncowy) — 222 dni'8. Termin przekazania
Gminie $rodkéw finansowych o tacznej wartosci 545 145,58 zt, na podstawie
ww. wnioskow, wyniost odpowiednio 88 i 262 dni od daty ztozenia pierwszej wersji
wniosku. Pozostate wnioski zostaty zatwierdzone przez IZ RPO WL do 30 dni
od daty ich przekazania. Ponadto wniosek o ptatno$¢ korncowg zostat ztozony
29 marca 2019r., tj. po uptywie 57 dni od daty finansowego zakonczenia realizacji
Projektu wskazanej w Aneksie nr 3 do umowy o dofinansowanie Projektu
(31 stycznia 2019 r.) i po uptywie 91 od dnia poniesienia ostatniego wydatku
w Projekcie (28 grudnia 2018 r.). Z uwagi na konieczno$¢ poprawienia wniosku
i przekazania wymaganej przez 1Z RPO WL dokumentacji ptatno$¢ koncowa
nastgpita 16 grudnia 2019 r.

Wojt Gminy wyjasnit, ze IZ RPO WL zatwierdzata wnioski po przeprowadzeniu
szczegotowej weryfikacji, co skutkowato koniecznoscig sktadania wyjasnien
i uzupetnien. Wniosek o ptatno§¢ nr 9 zostat zatwierdzony dopiero
po przeprowadzeniu aktualizacji wniosku o dofinansowanie, co wptynefo na proces
zatwierdzenia wniosku.

Gmina w pierwszym ztozonym wniosku o pfatno$¢ nie rozliczyta Zzadnych
wydatkow, poniesionych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, gdyz
poniesione wydatki nie zostaty zaliczone do kwalifikowalnych. W kolejnych
sktadanych wnioskach o ptatnos¢ w sposdb prawidtowy udokumentowano
i rozliczono wydatki kwalifikowalne. W przypadku pieciu faktur nie zachowano
jednak trzymiesiecznego terminu (liczonego od dnia poniesienia wydatku) ujecia
wydatku kwalifikowalnego we wniosku o ptatnosc.

Ogdtem rzeczywista wartos¢ wydatkéw poniesionych przez Gmine w zwigzku
z realizacjq Projektu wyniosta 155542551 zt, w tym wydatki kwalifikowalne
1495 143,21 zt, dofinansowanie 1196 114,57 zt, wydatki z wiasnych Srodkéw
finansowych 359 306,94 zt.

We wnioskach o ptatnos¢ przekazywanych do IZ RPO WL nie ujeto wykonanych
dodatkowych robdét budowlanych o wartosci 23 972,32 2z, wynikajacych
z Porozumienia zawartego 14 grudnia 2018 r. z wykonawcag robot budowlanych.

(akta kontroli, tom | str. 253-258, 270-274, 283-285, 340-344, 422-429, 473-480,
tom Il str. 3-134, 157-163, 201-204, 396-401, tom V str. 3-223, 238-240)

1.7. Gmina Wilkotaz dwukrotnie ubiegata sie o wyptate zaliczek, ktore otrzymata
wiacznej kwocie 267 218,34 zt'%. Pierwszy wniosek o pfatno$¢ zaliczkowa,
ztozony 14 grudnia 2017 r., nie zawierat dokumentéw wymienionych w § 6 ust. 5
pkt 2 i pkt 3 umowy o dofinansowanie Projektu, tj. dokumentéw potwierdzajacych
konieczno$¢ poniesienia wydatku (umowy z wykonawca/dostawca), zaswiadczenia
z banku o braku obcigzen kont Beneficienta oraz zaktualizowanego

16 W szczegolnosci: dokumentu potwierdzajacego wysoko$é szacunkowej wartosci zaméwienia na nadzor
inwestorski, dokumentacji z przebiegu postepowania majacego na celu wylonienie wykonawcy
na kompleksowe zarzadzanie Projektem, harmonogramu rzeczowo-finansowego robét objetych przedmiotem
zamowienia, zlecenia na wykonanie tablicy promocyjnej, potwierdzenie wykonania tablicy promocyjnej, faktury
korygujacej, dokumentu OT, potwierdzenia zaptaty, dziennika budowy, zawiadomienia o zakoficzeniu budowy.
7 Wniosek ztozono 15 listopada 2018 r., zatwierdzono trzecig wersje wniosku z 1 lutego 2019 r.

'8 Wniosek ztozono 29 marca 2019 r., zatwierdzono trzecig wersje wniosku z 6 listopada 2019 r.

19 Wniosek o ptatno$¢ nr 2 — zaliczka 82 545,90 zt otrzymana 8 stycznia 2018 r., wniosek o ptatnos¢ nr 6 —
zaliczka 184 672,44 2, otrzymana 12 wrze$nia 2018 r.
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harmonogramu ptatnosci. Gmina ztozyta korekte wniosku 28 grudnia 2017 r., ktory
zostat zatwierdzony przez IZ RPO WL. Drugi wniosek o ptatno$¢ zaliczkowg z dnia
24 sierpnia 2018 r. zostat sporzadzony prawidtowo. Zaliczki zostaty rozliczone
w terminie 30 dni roboczych od daty ich wptywu na rachunek bankowy Gminy.

Wojt Gminy wyjasnit, ze przyczyng ztozenia harmonogramu sktadania wnioskow
o ptatno$¢ i pfatno$¢ zaliczkowg po terminie wynikajagcym z § 3 ust. 6 umowy
o dofinansowanie Projektu byto podpisanie dopiero 3 listopada 2017 r. umowy
na roboty budowlane i przedstawienie harmonogramu robdt przez wykonawce.

(akta kontroli, tom | str. 283-285, tom Il str. 157-163, tom V str. 3-223, 238-240)

1.8. Wedtug polityki rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem Wewnetrznym
nr20/2017 Woéjta Gminy Wilkotaz z dnia 15 grudnia 2017 r. w Urzedzie
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla potrzeb realizowanego
Projektu20. W zaktadowym planie kont Gminy Wilkotaz wprowadzono subkonto 133
GOK (do konta bilansowego 133 - rachunek budzetu), natomiast w zaktadowym
planie kont jednostki — Urzad Gminy Wilkotaz wprowadzone zostaty konta GOK:
011 (Srodki trwate), 071 (umorzenie Srodkéw trwatych), 080 (Srodki trwate
w budowie/inwestycje), 201 (rozrachunki z odbiorcami i dostawcami), 800 (fundusz
jednostki), 810 (dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje); 130 DGO i 130 WGO (rachunek biezacy
jednostki) oraz 402 WGO (ustugi obce).

Na koncie 133/GOK w latach 2018-2019 w prawidtowy sposéb zaksiegowano
wptywy2! i wydatki22 na rachunku bankowym Beneficjenta, wyodrebnionym
dla Projektu. Po stronie Wn konta 080/GOK zaksiegowano naktady poniesione
w latach 2017-2018, w tacznej kwocie 1 585 035,33 zt, zwigzane z nabyciem
srodkow trwatych w postaci: profilowanej estrady mobilnej (105 718,50 zt),
zestawu urzadzen (89 334,90 zt), zestawu mebli (169 056,39 zt) oraz naktadoéw
poniesionych na ulepszenie budynku GOK (122092554 z23). Wydatki
kwalifikowalne zostaty udokumentowane i zaewidencjonowane prawidtowo.
W ewidencji  ksiegowej Projektu zaksiegowano na podstawie dokumentu
ksiegowego PK — Polecenie ksiegowania nr 3498, zwiekszenie wartosci srodka
trwatego w kwocie 23 972,32 zt (w tym podatek od towardw i ustug 4 482,63 zt).
Zwigkszenie wynikato z wykonania przez wykonawce dodatkowych robét
budowlanych, wymienionych w protokole konieczno$ci z dnia 1 czerwca 2018 r.

(akta kontroli, tom V str. 224-302)

1.9. Gmina Wilkotaz przekazywata wnioski o ptatno$¢, dokumentacje Projektu oraz
prowadzita korespondencje z IZ RPO WL za po$rednictwem systemu SL2014,
dostepnym pod adresem internetowym https://sl2014.gov.pl. Uprawnienia
do logowania w systemie SL2014 posiadat Wojt Gminy oraz upowaznieni
pracownicy firmy zewnetrznej, zarzadzajacej Projektem.

(akta kontroli, tom V str. 303-305)

1.10. Zgodnie z obowigzkami informacyjnymi okre$lonymi w § 16 ust. 1 umowy
o dofinansowanie oznaczono znakiem Unii Europejskiej, znakiem Funduszy
Europejskich oraz oficjalnym logo wojewddztwa prowadzone dziatania
informacyjne i promocyjne oraz materiaty i dokumenty zwigzane z realizacjg
Projektu. Wykonano tablice informacyjno-promocyjng w miejscu jego realizacii,
umieszczono stosowny opis na stronie internetowe] oraz dystrybuowano

2 Zarzadzenie weszto w zycie 2 stycznia 2017 r.

21 Zaliczki i refundacja poniesionych wydatkow wyptacone przez Ministerstwo Finansow.
22 Zaptata za faktury wystawione przez wykonawcow.

23 W tym przeksiggowanie analityczne inwestycji w kwocie 62 771 zt z konta J.080/1.
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informacje o Projekcie w trakcie bezposrednich spotkan z mieszkancami tj. zebran
wiejskich, posiedzen Rady Gminy, lokalnych uroczystoSci.

(akta kontroli, tom | str. 11-18, tom Il str. 135-149, tom IV str. 42-45)

111.W ramach realizacji Projektu, w ustawowym trybie przetargu
nieograniczonego, przeprowadzono dwa postepowania: na roboty budowlane
o wartosci zamdwienia 1 086 519,27 zt oraz dostawe wyposazenia (169 056,39 zi)
i sceny plenerowej (104 181 zt) dla Biblioteki. Analizowane postepowania,
stosownie do postanowien § 10 umowy o dofinansowanie, zostaty
przeprowadzone z zastosowaniem zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcdw. Szacunkowag warto$¢ zamdwien okreslono terminowo,
na podstawie kosztorysow inwestorskich oraz rozeznania i analiz rynku (zapytan
0 szacowanie warto$ci przedmiotu zaméwienia), zgodnie z zasadami wskazanymi
w art. 32, 33 i 35 uPzp. Opis przedmiotu zamdwienia zostat sporzadzony
stosownie do zasad okreslonych w art. 29-31 ustawy.

Wojt, dziatajgc jako kierownik zamawiajacego i korzystajac z uprawnienia
okreslonego w art. 19 ust. 2 ustawy, do realizacji kazdego z postepowan powotat
branzowg komisje przetargowa?4, o ktdrej mowa w art. 19 uPzp. We wszystkich
analizowanych postepowaniach cztonkowie komisji zlozyli o$wiadczenia
0 bezstronnosci, wymagane art. 17 ust. 2 uPzp.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (dalej: SIWZ) zawierata elementy
wskazane wart. 36 uPzp oraz zostata w ustawowym terminie udostepniona
na stronie internetowej Urzedu. Zamawiajacy kazdorazowo okreslat warunki
udziatu w postepowaniu i wymagane od wykonawcdw srodki dowodowe w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolno$ci
wykonawcy do nalezytego jego wykonania, tj. zgodnie z art. 22 ust. 1-1b,
art. 22b-22d, 36 ust. 1 pkt 5-6 uPzp, jak rowniez Zadat przedioZzenia wytacznie
o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania
(art. 25, art. 24-26 ustawy). Niezwlocznie po otwarciu ofert zamieszczano
na stronie internetowej informacje, wskazane w art. 86 ust. 5 ustawy
oraz dokonywano wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriow oceny
okreslonych zgodnie z postanowieniami art. 91 ust. 1-3a uPzp. Wykonawcy,
ktérych oferty zostaty wybrane jako najkorzystniejsze wniesli do uptywu terminu
sktadania ofert wadium, a nastepnie — w stosownym terminie i kwocie oraz na
odpowiedni okres — zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (art. 148 i 150
uPzp). Umowy o udzielenie zamdwienia publicznego byly zawierane
z dotrzymaniem terminow okre$lonych w art. 94 ust. 1, a zakres Swiadczenia
wykonawcy wynikajacy z ich postanowien byt tozsamy z zobowigzaniami
zawartymi w ofercie, zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy. Zamawiajacy spetnit rowniez
obowigzki informacyjne poprzez publikacje stosownych ogtoszen na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej i w siedzibie Urzedu (art. 40 ust. 1 i 2 oraz 95
ust. 1) oraz zgodnie z dokumentacjg zrédtowa kazdorazowo sporzadzit protokdt
postepowania zawierajacy elementy okreslone w art. 96 ust. 1 uPzp.

(akta kontroli, tom Il str. 201-204, 396-401, tom IV str. 46-247)

W zwigzku z realizacjg Projektu udzielono rowniez czterech zamdwien publicznych
o wartosci ponizej 30 tys. euro w zakresie: opracowania studium wykonalnosci
(22 750 zt), opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej (35 916 zt),
realizacji ustug nadzoru inwestorskiego (11900 z!) oraz kompleksowego
zarzadzania Projektem (34 440 zi). Zaméwienia byly realizowane na podstawie
zasad okreslonych w Zarzadzeniu nr13/2014 Woéjta Gminy Wilkotaz z dnia

2 Zarzadzenia: Nr 10/2017 z 4 pazdziernika 2017 r. oraz Nr 4/2018 z 10 lipca 2018 r.
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5 sierpnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien
publicznych na dostawy, ustugi, roboty budowlane, ktérych wartos¢ szacunkowa
nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro.

(akta kontroli, tom | str. 275-282, 308-401, 416-421, 430-472, tom Il str. 1-13)

1.12. W dniu 7 kwietnia 2016 r. Gmina zawarta z firmg projektowg umowe
na opracowanie dokumentacji  projektowo-kosztorysowej ,Remont budynku
Gminnej Biblioteki Publicznej w Wilkotazie wraz z zagospodarowaniem terenu”2.
W umownym terminie?6 firma projektowa przekazata Gminie dokumentacje
projektowo-kosztorysowg, za ktorg zgodnie z umowg zaptacono 35 916 zt.

W dniu 3 listopada 2017 r. Gmina zawarta umowe z konsorcjum sktadajacym sie
z dwoch wykonawcow (dalej: Konsorcjum), ktérej przedmiotem byta realizacja
zadania inwestycyjnego pn. ,Roboty budowlane w ramach projektu ,Adaptacja
budynku, w ktérym znajduje si¢ Gminna Biblioteka Publiczna, na Gminny O$rodek
Kultury w Wilkotazie” (dalej: Adaptacja budynku Biblioteki na GOK). Wykonawca
zobowigzat sie do wykonania prac do 31 pazdziernika 2018 r. Okres gwaranciji
wynosit 5 lat od daty podpisania przez zamawiajgcego i wykonawce protokotu
odbioru koricowego. W umowie Gmina zobowigzata sie do ustanowienia
inspektora nadzoru jako jej reprezentanta na budowie, za§ wykonawca —
do zapewnienia wykonywania i kierowania robotami objetymi umowg przez osoby
posiadajace stosowne kwalifikacje zawodowe i uprawnienia budowlane.

Wykonawca ustanowit w umowie osoby posiadajace uprawnienia budowlane?’.
W dniu 8 listopada 2017 r. (cztery dni po podpisaniu umowy) lider Konsorcjum
poinformowat Wojta, zgodnie z § 1 ust. 11 ww. umowy, o osobach zatrudnionych
w okresie realizacji inwestycji, wérod ktorych zamiast danych osoby wczesniej
wykazanej jako kierownik robot w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych wykazano dane osoby petnigcej funkcje kierownika
budowy?8. Osoba ta zostata wpisana w dzienniku budowy inwestycji. Powyzsza
Zmiana zapisow w umowie nie zostata wprowadzona aneksem. Wojt wyjasnit, ze
przyczyng niedokonania zmiany w umowie dotyczacej zmiany kierownika robot
elektrycznych byto niedopatrzenie pracownika.

Umowe na wykonanie ustugi nadzoru inwestorskiego w ramach adaptacji budynku
Biblioteki na GOK Gmina zawarta 3 listopada 2017 r. Termin wykonania okre$lono
do 31 pazdziernika 2018r. wraz z odbiorem koncowym. Wynagrodzenie
(ryczattowe) wynosito 11 900 zt i zostato zaptacone przez Gmine na podstawie
dwaoch faktur (z 21 grudnia 2017 r. i 17 grudnia 2018 r.).

(akta kontroli tom IIl str. 1-88, 104-130, 253-265, 610-626, 670-680, 703)

Ponadto Gmina zawarta w ramach Projektu trzy umowy na dostawe wyposazenia
do GOK w Wilkotazie:

— w dniu 10 sierpnia 2018 r. na dostawe wyposazenia oraz sceny plenerowe;
dla Biblioteki (wynagrodzenie 104 181 z; realizacja zamdwienia do 10 listopada
2018 r.); zambwienie zrealizowane w terminie, zaptacone zgodnie z umowg
na podstawie faktury z dnia 25 wrze$nia 2018 r.;

25 W ramach umowy firma projektowa zobowigzata sie do uzyskania wszelkich niezbednych uzgodnien w celu
otrzymania decyzji o pozwoleniu na budowe oraz opracowania: dokumentacji projektowo-kosztorysowe;j;
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych; przedmiaréw rob6t (oddzielnie dla kazdej
branzy); kosztorysow inwestorskich.

%6 30.04.2016 1.

21 W specjalno$ci: kierownik budowy — konstrukcyjno-budowlanej, kierownik robét — instalacyjnej w zakresie
sieci i instalacji wodno-kanalizacyjnej, kierownik robdt — sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych.

2 A jednocze$nie wiasciciela przedsiebiorstwa, bedacego liderem Konsorcjum.
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— w dniu 10 sierpnia 2018 r. na dostawe dla Biblioteki sprzetu RTV i AGD
(wynagrodzenie 89 334,90 zt, realizacja zamowienia do 14 listopada 2018 r.);
zamoOwienie zrealizowane w terminie, zaptacone zgodnie z umowaq
na podstawie faktury z dnia 21 listopada 2018 r.;

— w dniu 14 sierpnia 2018 r. na dostawe m.in. regatow bibliotecznych, biurek,
krzeset oraz dywanéw (wynagrodzenie 169 056,39 zt; realizacja zaméwienia do
14 listopada 2018 r.); zaméwienie zrealizowane w terminie, zaptacone zgodnie
z umowa na podstawie faktury z dnia 19 listopada 2018 r.

W ww. umowach zawarto zapisy zabezpieczajgce interesy Gminy. Okreslono m.in.
kary umowne, prawo do odstgpienia od umowy, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, udzielenie gwarancji i rekojmi.

(akta kontroli tom Ill str. 587-588, 610-641)

Umowa na adaptacje budynku Biblioteki na GOK zostata dwukrotnie zmieniona
poprzez wprowadzenie: aneksu nr 1 z dnia 30 listopada 2017 r., w zwigzku
z pomytkg pisarska, powodujacq réznice pomiedzy trescig SIWZ a zapisem
w umowie??; aneksu nr 2 z dnia 2 lipca 2018r., dotyczacego aktualizacji
harmonogramu rzeczowo-finansowego zgodnie z faktycznym postepem prac
budowlanych. Koncowy termin wykonania zamowienia (31 pazdziernika 2018 r.)
pozostat bez zmian.

Umowa z Konsorcjum byta tozsama ze wzorem umowy ztozonym przez
wykonawce w trakcie postepowania przetargowego, z wyjatkiem wskazanych
btednych zapiséw skorygowanych aneksem nr 1 z dnia 30 listopada 2017 r.

W umowie z Konsorcjum zabezpieczono interes Gminy poprzez wprowadzenie
m.in. zapiséw dotyczacych: okresu gwarancji (5 lat od daty podpisania protokotu
odbioru koricowego); kar umownych, prawa odstapienia od umowy.

(akta kontroli tom IIl str. 18-155, 242-243)

Kazdorazowo przed dokonaniem zaptaty za wykonane roboty budowlano-
instalacyjne sporzadzano protokot odbioru czesci robot wykonanych w okresie
rozliczeniowym, ktére byly ujete w harmonogramie rzeczowo-finansowym,
stanowigcym zatgcznik do umowy z Konsorcjum. Rozliczenie czesciowe
wykonanych rob6t odbywato sie na podstawie zataczonych do faktur cze$ciowych
protokotéw odbioru robdt, podpisanych przez przedstawiciela partnera Konsorcjum
oraz przedstawicieli inwestora. Za wykonane prace budowlane Gmina zapfacita,
zgodnie z umowg, kwote w wysokosci 1 086 519,27 zt w czterech transzach.
Ponadto zaptacono 23 972,32zt za roboty dodatkowe (wykonanie stropu
drewnianego), ktore zostaty skompensowane naleznoscig od wykonawcy za
nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy (44 dni po terminie).

(akta kontroli tom 1l str. 550-569, 692-698)

Wykonawca adaptacji budynku Biblioteki na GOK (Konsorcjum) nie wykonat
umowy w zaktadanym terminie, tj. do 31 pazdziernika 2018 r., lecz 44 dni po tym
terminie, tj. 14 grudnia 2018 .

W dniu 1 czerwca 2018 r. sporzadzono protokdt koniecznosci, dotyczacy zmiany
umowy z Konsorcjum z dnia 3 listopada 2017 r. W protokole wskazano, ze zmiana
postanowien zawartej umowy byta mozliwa na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6
uPzp, ustalono wartoS¢ dodatkowych robot do wykonania w wysokosci
23 972,32 zt oraz stwierdzono, ze zakres rob6t wykracza poza zakres przedmiotu

2 Dotyczacym uprawnien zamawiajacego w zakresie kontroli spetnienia przez wykonawce wymagan -
obowigzku zatrudnienia na podstawie umowy o prace wszystkich os6b wykonujacych czynnosci w zakresie
realizacji przedmiotu zamowienia oraz sankcji z tytutu ich niespetnienia. (§ 1 ust. 11 pkt 3 umowy).
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zamowienia okreslonego w SIWZ, a w szczegdlnosci w zatgczonej dokumentacii
projektowej opisujacej przedmiot zamdwienia, dlatego nie byto mozliwe rozliczenie
rob6t w ramach zawartej umowy. Gmina i Konsorcjum nie sporzadzili aneksu
do umowy z 3 listopada 2017 r. w zwigzku z podpisaniem protokotu koniecznosci.

Nastepnie na podstawie zawartego z wykonawcg w dniu 14 grudnia 2018 r.
porozumienia strony ustality, ze Gmina odstapi od roszczen pienieznych z tytutu
naliczonych kar umownych za zwioke w wysoko$ci 23 903,44 zI%0 w zamian
za wykonanie innej ustugi (wykonanie rob6t polegajacych na wymianie belek
stropowych, zgodnie z kosztorysem opracowanym w maju 2018 r.), ktore zostaty
wykonane do 30 lipca 2018 r. W § 3 porozumienia warto$¢ robét ustalono
na kwote brutto 23 972,32 zt. Gmina nie otrzymata faktury dokumentujacej
wykonanie robét, o ktérych mowa w § 3 porozumienia z 14 grudnia 2018 r.
na kwote 23 972,32 zt (w tym podatek od towardw i ustug 4482,63 zt).

Z dniem 31 grudnia 2018 r. w ksiegach rachunkowych na podstawie dokumentu
ksiegowego — Polecenie ksiggowania nr 3498 z dnia 31 grudnia 2018 r dokonano
zapisu operacji gospodarczej w kwocie 23 972,32 zi, kitéra dotyczyta m.in.
zwigkszenia wartosci $rodka trwatego — budynku GOK31,

(akta kontroli tom | str. 286-307; tom Il str. 104-130, 162-168, 187-197, 692-698;
tom IV str. 177-201; tom V str. 227)

Przeprowadzone cze$ciowe ogledziny strychu budynku GOK i Biblioteki, wykazaty,
ze wystapity dwa miejsca grozace niebezpieczenstwem dla Zycia lub zdrowia
ludzkiego albo powstaniem znacznej szkody w mieniu. Stwierdzono brak
wykonania w dwdch miejscach wytacznika pradu i punktu Swietinego. Instalacja
elektryczna byta niezabezpieczona, ze Sciany luzno wystawaty kable elektryczne,
z ktérymi bezposredni kontakt oséb mdgt spowodowaé porazenie pradem. Brak
o$wietlenia sztucznego na strychu mégt by¢ przyczyng potknigcia sie i upadku
os6b tam przebywajacych. Poinformowany o powyzszych zagrozeniach
na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, Wojt podjat natychmiastowe dziatania -
zabezpieczono kable elektryczne i zamontowano sztuczne oswietlenie.

(akta kontroli tom IlI str. 268-277)

Przeprowadzone ogledziny budynku GOK i Biblioteki (wraz z placem przed
budynkiem) wykazaty, ze wykonawca adaptacji budynku Biblioteki na GOK
nie wykonat wszystkich prac objetych Projektem Ilub byly one wykonane
niestarannie. Dotyczyto to m.in.:

— Widocznych $ladow podsigkania muru, wykwitdw na $cianach spowodowanych
podsigkaniem wody z fundamentu lub posadzki przy drzwiach wejSciowych do
budynku GOK od strony wewnetrznej po obu stronach. Wéjt wyjasnit, ze Gmina
zwrocita sie do inspektora nadzoru o wyjasnienie przyczyn podsigkania muru
(do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych takiej informacji nie przedstawiono)
ina poczatku 2022 r. planuje wykonac przeglad gwarancyjny catego budynku
i po tym przegladzie wezwaé gwaranta do usunigcia usterek. Stwierdzono,
ze w protokole okresowego przegladu stanu technicznego budynku GOK, z dnia
26 lipca 2021 r. zapisano, ze wykonano nieskuteczne odciecie podciggania wilgoci
kapilarnej i zalecono wykonanie szczegdtowej ekspertyzy.

30 Wykonawca zobowigzany by, zgodnie z § 2 ust.1 umowy, wykona¢ cate zaméwienie do 31 pazdziernika
2018 r. Inwestycja zostata odebrana przez Gmine 14 grudnia 2018 r., co stanowito 44 dni zwtoki w realizacji
zamowienia i stanowito podstawe do naliczenia kar umownych.

31 Konta jednostki: Wn 080/GOK — Ma 201/GOK, Wn 201/GOK — Ma 760, Wn 130/DGO - Ma 130 WGO, Wn
998 - Ma 998, Wn 980/DW, Ma 980/WW, Wn 810/GOK — Ma 800/GOK; konta organu: Wn 902/W — Ma
901/W.
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— Braku dostepu do dwoch czesci nieuzytkowanego poddasza w sali wystawowe,
co wynikalo z niezaplanowania w dokumentacji projektowej drzwi, ktore
umozliwiatyby ten dostep np. w przypadku pozaru. Wéjt Gminy wyjasnit, ze wedtug
projektanta w przypadku koniecznosci wejscia do czesci nieuzytkowej strychu
wykonanie otworu rewizyjnego w $cianie nie powinno sprawia¢ trudnosci, gdyz
Sciana jest wykonana w lekkiej zabudowie gipsowo-kartonowe;.

— Niewyposazenia drzwi zamontowanych w budynku GOK w samozamykacz,
pomimo iz w projekcie budowlano-wykonawczym w zestawieniu stolarki drzwiowej
wykazano, ze w budynku GOK powinno by¢ zamontowanych sze$¢ sztuk drzwi
wyposazonych w samozamykacz. Wedtug wyjasnien Wojta Gmina zwrécita sie
do wykonawcy robdt o zamontowanie brakujgcych samozamykaczy.

— Niesprawnego  schodotazu  z  powodu roztadowania  akumulatora
(po podtaczeniu prowizorycznego akumulatora urzadzenie dziatato prawidtowo).
Pracownicy GOK oraz Urzedu Gminy nie zostali przeszkoleni w zakresie obstugi
schodotazu, pomimo iz w kosztorysie ofertowym w pozycji ,roboty towarzyszace”
zapisano: ,dostawa schodotazu z przeszkoleniem”. Wojt wyjasnit, ze akumulator
zostanie natadowany i schodotaz bedzie sprawny, a wykonawca przeszkoli
pracownikow w zakresie obstugi schodotazu.

(akta kontroli tom IIl str. 104-130, 211-252, 278-293, 683-691, 737-741)

1.14. Gmina w dniu 8 listopada 2017 r. zawiadomita Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Krasniku (dalej: PINB) o zamiarze rozpoczecia z dniem
8 listopada 2017r. realizacji adaptacji budynku Biblioteki na GOK.
Do zawiadomienia dotgczyta oswiadczenie kierownika budowy o sporzadzeniu
planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (dalej: plan BiOZ) oraz przyjeciu
obowigzkow kierownika budowy. Kierownik budowy w o$wiadczeniu podat,
ze opracowat plan BiOZ, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
23 czerwca 2003 r.32. Gmina, nie przediozyta kontrolujgcemu ww. planu BiOZ.
Wojt wyjasnit m.in., ze: Gmina nie posiada w dokumentacji inwestycji
sporzadzonego przed rozpoczeciem budowy planu BiOZ oraz poinformowat,
ze na podstawie telefonicznej informacji uzyskanej od kierownika budowy plan
BiOZ sporzadzony zostat na podstawie obowigzujacych w tym czasie przepiséw
prawa, byt dostepny na budowie w czasie jej realizacji, jednak nie byt elementem
przekazanej dokumentacji powykonawczej; poniewaz od zakonczenia inwestycji
mineto ponad 3 lata, kierownik budowy nie byt w stanie odszuka¢ sporzadzonego
na czas budowy przedmiotowego planu.

Ustanowiono inspektorow robot budowlanych w ramach nadzoru inwestorskiego
w branzy budowlanej, sanitarnej oraz elektrycznej. Wszyscy inspektorzy posiadali
odpowiednie wyksztatcenie techniczne i uprawnienia budowlane oraz byli wpisani
na liste cztonkéw okregowej izby inzynieréw budownictwa i posiadali wymagane
ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilne;j.

(akta kontroli tom IIl str. 104-130, 211-216, 516-537, 550-569, 589-609, 699-703)

W wyniku zawiadomienia przez Gming w dniu 21 stycznia 2019 r. Komendy
Powiatowej Pafnstwowej Strazy Pozarnej w Krasniku (dalej: PPSP) o zakoriczeniu
rob6t budowlanych w dniu 25 stycznia 2019r. funkcjonariusze PPSP
przeprowadzili kontrole w budynku GOK. Stwierdzili niezgodnos¢ wykonania
obiektu z projektem budowlanym, zatwierdzonym decyzjg o pozwoleniu
na budowe. Stwierdzono wykonanie drzwi, stanowigcych wyjscie ewakuacyjne,
0 mniejszych wymiarach niz przewidywat projekt. Drugie wyjscie z budynku oraz
drzwi stanowigce wyjscie z klatki schodowej na korytarz réwniez wykonano

%2Dz. U. 22003 r. Nr 120, poz. 1126.
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0 mniejszych wymiarach niz przewidywat projekt. Ponadto na poddaszu
nieuzytkowym zamontowano okno w $cianie oddzielenia pozarowego 0 mniejszej
odpornosci ogniowej. W dniu 29 stycznia 2019r. Komendant PPSP wydat
stanowisko, w ktorym wnidst sprzeciw w sprawie uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie budynku GOK. W ocenie PPSP powyzsze niezgodno$ci miaty
negatywny wptyw na poziom bezpieczenstwa pozarowego budynku i nie pozwalaty
na rozpoczecie uzytkowania budynku GOK. W pouczeniu zawarto zapis,
Ze po usunieciu niezgodnosci inwestor moze zwroci¢ sie do PPSP w trybie art. 56
ust. 1 pkt ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3 o ponowne wydanie
stanowiska w sprawie zgodno$ci wykonania obiektu z projektem budowlanym.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Gmina nie zgtosita do PPSP
wykonania powyzszych zalecen. Ogledziny budynku wykazaty, Zze zalecenia PPSP
zostaty wykonane.

(akta kontroli tom Il str. 18-103, 570-585, 692-698)

W projekcie budowlano-wykonawczym opracowanym w kwietniu 2016 r.,
na podstawie ktdrego Gmina uzyskata pozwolenie na budowe, zawarto wytyczne
dotyczace prowadzenia robot po zdemontowaniu istniejgcego pokrycia dachowego
z plyt azbestowo-cementowych. W pierwszej kolejnosci rozbiorke nalezato
wykona¢ z zachowaniem wymogdw w zakresie usuwania wyrobéw zawierajgcych
azbest, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdéw i warunkdw
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest3* oraz
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005r.
w sprawie zasad bezpieczenistwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego
uzytkowania tych wyrobowss.

Gmina zaptacita wykonawcy za rozbiérke dachu wykonanego z ptyt azbestowo-
cementowych falistych o powierzchni 432,8 m2 kwote 64 918,80 zt, a za utylizacje
- 86 558 zt, tacznie 151476 80 zt, z podatkiem VAT (23%) zaptacona kwota
wynosita 186 316,46 zt, natomiast masa rozebranych ptyt 5842,8 kg%. Wykonawca
rob6t budowlanych (Konsorcjum), przystepujac do demontazu dachu z piyt
azbestowo-cementowych falistych, znajdujacych si¢ na budynku Biblioteki, nie
zgtosit zamiaru przeprowadzenia tych prac do witasciwego organu nadzoru
budowlanego, okregowego inspektora pracy oraz panstwowego inspektora
sanitarnego.

Z kosztorysu ofertowego wykonawcy ww. prac wynikato, ze cena jednostkowa
rozebrania 1 m2 pokrycia dachowego z ptyt azbestowo-cementowych falistych byta
ponad 47-krotnie wyzsza niz w kosztorysie inwestorskim. W kosztorysie
inwestorskim (Gminy) koszt rozbiérki 1 m2 wynosit 3,15 zt, natomiast wedtug
kosztorysu ofertowego (wykonawcy) 150zt Podobna sytuacja wystagpita
w przypadku cen jednostkowych za utylizacje ptyt azbestowo-cementowych
falistych - wedtug kosztorysu inwestorskiego koszt utylizacji 1 m2 wynosit 28,13 z,
natomiast wedtug kosztorysu ofertowego (wykonawcy) 200 z, tj. siedmiokrotnie
wiecej niz przyjat inwestor (Gmina).

Ceny jednostkowe ustug usuwania azbestu wedtug uméw zawartych w 2017 r.
i 2018 r. przez Gming z dwiema firmami byty nastepujace: jedna firma — w 2017 .
cena demontazu (w tym pakowanie) 1 m2 dachu budynkéw o0séb fizycznych

3 Dz. U.z 2020 r. poz. 1333, ze zm. Dalej: ustawa Prawo budowlane.

% Dz. U.z 2004 r. Nr 71, poz. 649, ze zm. Dalej: rozporzadzenie MGPiPS w sprawie usuwania azbestu.
% Dz. U.z2005r. Nr 216, poz. 1824.

% Przy przeliczniku 1 m?-13,5 kg.

15



wynosita 3,02 zt brutto, a w 2018 r. 2,38 zt; druga firma — w 2017 r. cena odbioru
jednej tony wyrobow zawierajacych azbest (zatadunek, transport, roztadunek
i unieszkodliwienie) w wysokosci 239,76 zt brutto (222 zt netto), w2018r.
257,80 zt brutto (238,70 zt netto). Wedtug informacji pozyskanych od firmy
z Krasnika, prowadzacej sktadowisko odpaddéw azbestowych i przyjmujacej
odpady do unieszkodliwiania metodg D5 (niezajmujacej sie ich demontazem ani
transportem), ,ceny w latach 2017-2018 za sktadowanie 1 Mg odpadu wynosity
od 120 zt do 160 zI.

W wyjasnieniu dotyczacym przyjecia kosztorysu ofertowego Konsorcjum, w ktérym
ceny jednostkowe rozbiorki i utylizacji ptyt cementowo-azbestowych byty
kilkanascie razy wyzsze niz przewidywat to inwestor, Wojt wyjasnit, ze w SIWZ
okre$lono, ze wynagrodzenie bedzie miato charakter ryczattowy.

W dniu 10 grudnia 2018 r. wykonawca przedtozyt Gminie o$wiadczenie, ze prace
zwigzane z demontazem wyrobdw zawierajgcych azbest, zostaty wykonane
zgodnie z § 8 rozporzadzenia MGPiPS w sprawie usuwania azbestu

Z informacji firmy z Krasnika, prowadzacej sktadowisko odpadéw azbestowych,
wynika, Zze Konsorcjum nie dostarczyto na ww. skfadowisko odpadu
niebezpiecznego (ptyt azbestowo-cementowych).

Kontroler NIK w dniu 20 grudnia 2021r. wystgpit do lidera Konsorcjum
o przediozenie karty odpadu oraz karty przyjecia odpadow do utylizacii
na sktadowisko odpadow niebezpiecznych, potwierdzajacych przekazanie
do utylizacji ptyt azbestowo-cementowych falistych pochodzacych z rozbiorki
dachu Biblioteki lub ztoZzenie wyjasnien w przypadku braku tych dokumentéw.
Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (14 stycznia 2022 r.) kontroler nie
otrzymat ww. dokumentow lub wyjasnien.

(akta kontroli tom Il str. 489; tom IlI str. 18-50, 104-130, 211-265, 670-673, 704-
713, 724-741, 748-767; tom |V str. 3-4)

Funkcje kierownika robdt elekirycznych w okresie od podpisania umowy
z Konsorcjum (od 3 listopada 2017 r.) do 30 czerwca 2018 r. petnita osoba
nieposiadajaca w tym okresie uprawnien do kierowania i nadzorowania robodt
elektrycznych, poniewaz w dniu 12 grudnia 2017 r. osoba ta uzyskata uprawnienia
budowlane do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalno$ci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych, a dopiero w dniu 1 lipca 2018 r. zostata wpisana na liste
cztonkdw okregowej izby inzynierbw budownictwa (art. 12 ust. 2 i 7 Prawa
budowlanego) i posiadata wymagane ubezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej. Z protokotu odbioru robét budowlano-instalacyjnych z dnia 20 grudnia
2017 r., wynika, ze w tym okresie Konsorcjum wykonato roboty elektryczne na
kwote 8 995 zt brutto.

Zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy Prawo budowlane przy prowadzeniu robot
budowlanych, do kierowania ktérymi jest wymagane przygotowanie zawodowe
w specjalnosci  techniczno-budowlanej innej niz posiada kierownik budowy,
inwestor jest obowigzany zapewni¢ ustanowienie kierownika robét w danej
specjalno$ci. Petnienie funkcji kierownika rob6t elektrycznych bez wymaganych
dokumentéw, stanowito naruszenie art. 12 ust. 2 ustawy Prawo budowlane,
zgodnie z ktérym samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, okreslone
wust. 1 pkt 1-5, mogg wykonywa¢ wytgcznie osoby posiadajace odpowiednie
wyksztatcenie techniczne i praktyke zawodowg, dostosowane do rodzaju, stopnia
skomplikowania dziatalno$ci i innych wymagan zwigzanych z wykonywang funkcja,
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stwierdzone decyzja, zwang dalej "uprawnieniami budowlanymi”, wydang przez
organ samorzadu zawodowego.

(akta kontroli tom 11l str. 104-130, 253-265, 527-529, 550-569, 699-703, 737-741,
755-756)

W dniu 14 grudnia 2018 r. sporzadzono protokét odbioru koricowego inwestycji.
W protokole zapisano, ze zakres robdt wykonano zgodnie z umowa, w okresie od
13 listopada 2017 r. do 10 grudnia 2018 r., a catkowita warto§¢ odebranych rob6t
wynosita 1086 519,27 zt (w tym netto 883 349z, podatek VAT (23%) —
203 170,27 zt). Jakos¢ wykonanych robét oceniono jako dobrg oraz stwierdzono,
ze inwestycja nie posiada wad niedajacych sie usung¢. Okres gwarancji wynosit
60 miesiecy od daty dokonania odbioru koncowego. Wykonawca byt zobowigzany
usung¢ na wiasny koszt wszelkie wady powstate z jego winy, stwierdzone
protokolarnie w ciggu okresu gwarancyjnego przez zamawiajacego i wykonawce.

W okresie od dnia odbioru koncowego inwestycji do dnia zakoriczenia kontroli NIK
dokonano tylko jednego przegladu gwarancyjnego, w dniu 8 lutego 2019r.
Zobowigzano wykonawce robot budowlanych do wykonania nowych drzwi
wewnetrznych (3 szt.) i zewnetrznych (1 szt.) zgodnie z projektem budowlanym
(zalecenia te wynikaty z kontroli PPSP). Zobowigzano wykonawce do: poprawienia
barierek na klatce schodowej (dostosowania do wymagan ppoz.), poprawienia
wykonczenia drzwi (2 szt.), naprawy zewnetrznego oswietlenia i jego sterowania,
poprawienia elewacji budynku (tynk), uzupetnienia brakujacych elementow obrobki
blacharskiej, uzupetnienia brakujacych elementéw na skwerze przed budynkiem
oraz dostarczenia dokumentacji inwentaryzacji powykonawczej. Wedtug wyjasnien
Wojta powyzsze niedorobki i braki zostaty wykonane.

Wojt wyjasnit, ze w 2020 r. i 2021 r. nie przeprowadzono przegladu gwarancyjnego
ze wzgledu na panujace obostrzenia w zwigzku z pandemig COVID-19.

W dniu 4 wrzednia 2020r. dyrektor GOK zgtosita wykaz wad i usterek
zauwazonych podczas uzytkowania GOK i Biblioteki. Zgtoszone wady i usterki
przyjat wykonawca robot.

(akta kontroli tom 1l str. 540-549, 642-643, 692-698)

1.15. Budynek Biblioteki figurowat w wojewddzkiej oraz gminnej ewidencji
zabytkow pod numerem 5. Zgodnie z przepisami art. 39 ust. 3 Prawa budowlanego
pozwolenie na budowe lub rozbiorke obiektu budowlanego wydaje organ
administracji  architektoniczno-budowlanej w uzgodnieniu z  wojewddzkim
konserwatorem zabytkow.

Urzad Gminy, sktadajagc wniosek o dofinansowanie, posiadat postanowienie
Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (dalej: LWKZ) z dnia 19
maja 2016 r., dotyczace uzgodnienia realizacji inwestycji polegajacej na remoncie
budynku Biblioteki. Powyzsze uzgodnienie obejmowato budynek Biblioteki
z wytgczeniem robot we wnetrzu budynku.

Roboty budowlane wykonywane w ramach Projektu nie wymagaty uzyskania
od LWKZ pozwolenia na realizacje prac, stosownie do przepiséow art. 39 ust. 1
Prawa budowlanego oraz art. 36 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie zabytkéw, gdyz
remontowany budynek Biblioteki nie figurowat w rejestrze LWKZ. Projekt
budowlany realizowanej inwestycji po rozpatrzeniu wniosku Starosty Krasnickiego
byt uzgodniony z LWKZ (19 maja 2016r.), z wylaczeniem robot we wnetrzu
budynku. Roboty budowlane realizowane w trakcie adaptacji obiektu nie wymagaty
zapewnienia kierowania robotami budowlanymi oraz wykonywania nadzoru
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

inwestorskiego przez osoby spetniajgce wymogi okreslone przepisami art. 36a
oraz art. 37a-37h ustawy o ochronie zabytkow.

Prace budowlane po wykonaniu zalecen PPSP (wymiana drzwi) zostaty wykonane
zgodnie z otrzymanymi pozwoleniami.

(akta kontroli tom Il str. 572-583, 660-669, 692-697)

W badanym okresie LWKZ nie przeprowadzit kontroli w odniesieniu do budynku
Biblioteki i GOK.

(akta kontroli tom Il str. 136-137, 502-508)

W dziatalnoSci kontrolowanej Gminy w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przedtozonym przez Konsorcjum kosztorysie ofertowym na roboty dodatkowe
w zakresie wymiany belek, opracowanym w maju 2018 r. i zatwierdzonym przez
inspektora nadzoru branzy budowlanej wartos¢ kosztorysowa zostata obliczona
na podstawie innego katalogu naktadéw rzeczowych (KNR) niz w kosztorysie
ofertowym. Podstawg wyceny w kosztorysie ofertowym oraz kosztorysie
inwestorskim byt KNR-4-01 — Roboty remontowe budowlane i KNR-4-04 —
Roboty rozbiorkowe i wyburzeniowe budynkdw, natomiast w kosztorysie na roboty
dodatkowe warto$¢ robdt wyliczono na podstawie KNR-19-01 — Roboty
budowlane w obiektach zabytkowych, wedtug ktérego porownywalna stawka byta
wyzsza niz w KNR-4-01.

Dotyczyto to m.in. wykonania impregnaciji grzybobdjczej w metrach kwadratowych.
Przy zastosowaniu ceny jednostkowej z KNR-4-01 (17,90 zt za 1 m2) dwukrotna
impregnacja 85,20 m2 belek stropowych wyniostaby 1 525,08 zt, zas wedtug KNR-
19-01 trzykrotna impregnacja 85,20 m2 belek (88,37 zt 1 m2) wynosita 7 529,12 zt.

LWKZ uzgodnit realizacje inwestycji, z wytaczeniem robot we wnetrzu budynku.
Wskazat, Ze nie odnidst sie do planowanych robé6t dotyczacych wnetrza budynku
jako niepodlegajacych kompetencjom LWKZ.

Wojt wyjasnit m.in., ze wykonawca robo6t przedstawit wyjasnienia, dotyczace
wysoko$ci  kosztow oraz ilosci wymiany belek stropowych i o$wiadczyt,
ze wymieniony zakres robot jest w stanie zrobi¢ za kwote przedstawiong
w kosztorysie. Ponadto w kosztorysie na wymiane belek ujeto rzeczywiste
wymienione elementy.

(akta kontroli tom Il str. 155-156; tom |1l str. 104-130, 187-197, 211-272, 692-698,
746-747)

2. Niezgodnie z § 5 pkt 5 umowy o dofinansowanie Projektu ztozono trzy wnioski
o ptatno$¢ oraz w dwdch wnioskach o ptatnos¢ ujeto wydatki kwalifikowalne
po uptywie trzech miesigcy od dnia ich poniesienia.

Stosownie do § 5 pkt 5 umowy o dofinansowanie Projektu (ujednoliconej Aneksem
nr 1z 1 grudnia 2017 r.), beneficjent sktada wniosek o ptatno$¢ nie czesciej niz raz
w miesigcu, ale nie rzadziej, niz co trzy miesigce; pierwszy wniosek o ptatno$c¢
sktada nie pozniej niz w terminie trzech miesiecy od daty podpisania umowy,
kolejne wnioski nie czesciej niz raz w miesigcu, ale nie rzadziej, niz co trzy
miesigce od daty ztozenia poprzedniego wniosku o ptatnos¢; brak wydatkow
po stronie beneficjenta nie zwalnia go z obowigzku przedktadania wnioskéw
o ptatno$¢ z wypetniong czescig dotyczacg rzeczowego przebiegu realizacii
Projektu; beneficjenci nalezacy do sektora finanséw publicznych zobligowani sg
ujmowac¢ wydatki kwalifikowane we wniosku o pfatnos¢ przekazywanym instytucji
zarzadzajacej w terminie do 3 miesiecy od dnia ich poniesienia.
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Gmina Wilkotaz ztozyta nieterminowo trzy wnioski o pfatnos¢: wniosek o ptatnos¢
nr 1 (sprawozdawczy) zostat ztozony 6 listopada 2017 r. po uptywie trzech
miesiecy od daty podpisania umowy (termin na ziozenie wniosku uptywat
27 pazdziernika 2017 r.); wniosek nr 5 (sprawozdawczy) zostat ztozony 26 lipca
2018 r., po uptywie trzech miesiecy od daty ztozenia poprzedniego wniosku.
(termin na ztozenie wniosku uptywat 11 lipca 2018 r.); wniosek nr 9 (koricowy)
zostat ztozony 29 marca 2019 r., po uptywie trzech miesiecy od daty zlozenia
poprzedniego wniosku (termin na zlozenie wniosku uptywat 15 lutego 2019 r.).
Opdznienia wynosity odpowiednio: 10, 1542 dni.

Wojt Gminy wyjasnit, ze wniosek o ptatno$¢ nr 1 nie zostat ztozony w wymaganym
terminie trzech miesiecy od daty podpisania umowy o dofinansowanie, gdyz
umowa na zarzadzanie Projektem zostata podpisana 2 pazdziernika 2017 r.,
a umowa na roboty budowlane dopiero 3 listopada 2017 r. Wniosek o ptatno$¢ nr 5
zostat ztozony po terminie w wyniku przeoczenia, natomiast wniosek o ptatnos¢
nr9 z uwagi na fakt, Ze byt to wniosek koncowy, jego ztozenie wymagato
konsultacji z Urzedem Marszatkowskim w zakresie potencjalnych zmian
niezbednych do przeprowadzenia wniosku o dofinansowanie.

Wydatki kwalifikowalne, udokumentowane piecioma fakturami zostaty ujete
we wnioskach o ptatno$¢ przekazywanych do IZ RPO WL po uptywie trzech
miesiecy od dnia ich poniesienia. Opdznienie w rozliczeniu wydatkéw wynosito
od o$miu do 112 dni, a taczna warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych rozliczonych
po terminie wyniosta 552 255,26 zI%7.

Wojt Gminy wyjasnit, ze powyzsze wydatki zostaty ujete we wnioskach o ptatnos¢

po uptywie trzech miesiecy od ich poniesienia z uwagi na przeoczenie.
(akta kontroli tom Il str. 157-163, 201-204, 396-401; tom V str. 3-223, 260-265,
278-283, 291-295)

3. Nie udokumentowano w ksiegach rachunkowych Gminy operacji gospodarczej
(na kwote 23 972,32 zl), zwigzanej z wykonaniem przez wykonawce robot
dodatkowych w zakresie wymiany belek stropowych, wynikajacej z podpisania
porozumienia z wykonawcg w dniu 14 grudnia 2018 r.%8, na podstawie faktury
VAT, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie art. 20 ustawy o rachunkowosci: do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym (ust. 1); podstawa zapiséw w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej: zewnetrzne obce — otrzymane od kontrahentow, zewnetrzne
wlasne — przekazywane w oryginale kontrahentom, wewnetrzne — dotyczace
operacji wewnatrz jednostki (ust. 2); w przypadku uzasadnionego braku
mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowoddw Zrédiowych, kierownik
jednostki moze zezwoli¢ na udokumentowanie operacji gospodarczej za pomocg
ksiegowych dowoddéw zastepczych, sporzadzonych przez osoby dokonujace tych
operacji, nie moze to jednak dotyczy¢é operacji gospodarczych, ktorych

37 We wniosku o ptatnos¢ nr 8, ztozonym 15 listopada 2018 r. rozliczono faktury dokumentujace wydatki
kwalifikowalne: nr 19/CONS/2018 o wartoci brutto 6888 zt, zaptacono 26 kwietnia 2018 r. — 112 dni
opoznienia, nr 34/CONS/2018 o warto$ci brutto 6888 zt, zaptacono 31 lipca 2018 r. — 15 dni opdznienia.
We wniosku o pfatno$¢ nr 9, zlozonym 29 marca 2019 r. rozliczono faktury dokumentujace wydatki
kwalifikowalne: nr 937/11/2018 o wartosci brutto 169 056,39 z}, zaptacono 19 grudnia 2018 r. — 10 dni
op6znienia, nr FV/10/2018/11 o wartosci brutto 89 334,90 zt zaptacono 19 grudnia 2018 r. - 10 dni opdznienia,
nr 42/12/WK/2018 o warto$ci brutto 281 699,27 zt zaptacono 21 grudnia 2018 r. - 8 dni opdznienia.

3 Dotyczacego kompensaty nalezno$ci z tytutu naliczonych kar umownych z zobowigzaniem wobec
wykonawcy z tytutu wykonanych dodatkowych robét.
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przedmiotem sg m.in. zakupy opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug
(ust. 4).

Woijt wyjasnit, ze Gmina nie otrzymata od wykonawcy faktury i nie wystepowata
o takg fakture. Obowigzek wystawienia faktury, dokumentujacej wykonanie robot
budowlanych dotyczyt sprzedawcy/wykonawcy $wiadczonych ustug, a nie
nabywcy. Wskazat, ze w kontekscie realizowanej inwestycji Gmina wykonywata
zadania publiczne zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspoinoty
w zakresie kultury i w odniesieniu do tych czynno$ci wystepowata jako organ
wiadzy publicznej. Czynnosci te nie byly realizowane przez Gmine na podstawie
umow cywilnoprawnych, a tym samym Zadne z przepisow ustawy o podatku od
towarébw i ustug w tym zakresie jej nie dotycza. Gmina dokonata
zaewidencjonowania zdarzenia gospodarczego zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci na podstawie dokumentu wewnetrznego, gdyz nie posiadata
innego dokumentu zewnetrznego. Gmina uznata zobowigzanie wobec wykonawcy
na podstawie porozumienia z 14 grudnia 2018 r.

NIK zauwaza, ze Projekt 089/16 realizowany byt przez Gming na podstawie
zawartych z przedsigbiorcami uméw cywilnoprawnych. W § 30 umowy z 30
listopada 2017 r. wskazano, ze w sprawach nieuregulowanych w umowie stosuje
sie m.in. przepisy Kodeksu cywilnego. Ponadto w zwigzku z realizacjg przez
wykonawce ww. umowy Gmina oftrzymata cztery faktury VAT dokumentujace
wykonanie rob6t budowlanych, dlatego nie byto przeszkdd prawnych (bez wzgledu
na status podatkowy Gminy w podatku od towaréw i ustug) aby wykonanie
dodatkowych robdt budowlanych réwniez zostato udokumentowane fakturg VAT.
Ponadto skoro Gmina nie wystepowata do wykonawcy z zadaniem wystawienia
faktury VAT, nie mozna réwniez przyja¢ za zasadne wyjasnien, ze wystapit
przypadek uzasadnionego braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych
dowoddw zrodtowych, o ktdrym mowa w art. 20 ust. 4 ustawy o rachunkowosci
oraz konieczno$¢ udokumentowania operacji gospodarczej za pomocq
ksiegowego dowodu zastepczego sporzadzonego przez Skarbnika Gminy.

(akta kontroli tom | str. 286-307; tom Il str. 350-352; tom Ill str. 187-197, 737-754;
tom IV str. 3-4, 177-201; tom V, str. 227)

4. Gmina nierzetelnie wyegzekwowata wykonanie umowy, zawartej w dniu
2 pazdziernika 2017 r., od przedsiebiorcy, realizujgcego ustuge kompleksowego
zarzadzania Projektem.

Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 1, pkt 2, pkt 14, pkt 33 umowy do obowigzkow wykonawcy
nalezato m.in.: wspotpraca z gtownym ksiegowym i koordynatorem Projektu
z wywigzywania si¢ z obowigzkow wynikajacych z umowy o dofinansowanie,
wspotpraca z gtéwnym ksiegowym i koordynatorem Projektu przy sporzadzaniu
wnioskéw o pfatnosci (zaliczkowe, posrednie i koncowe) do IZ RPO WL, w tym
m.in. do wystepowania o pfatnosci zaliczkowe, sktadania poprawek wniosku
o ptatno$¢, przygotowania koficowego wniosku o ptatnos¢ z uwzglednieniem
rozliczenia wykonawcy.

Gmina nie sporzadzita aneksu do umowy w zakresie zmiany termindw realizacji
zamdwienia i termindw ptatnosci, pomimo Ze nie nastgpito rozliczenie koricowe
Projektu oraz wyptacita wykonawcy wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu
umowy w kwocie brutto 34 440 zt, pomimo ze wykonawca nie wykonat umowy
w catosci. W zwigzku z niezawarciem aneksu do umowy i wyptaceniem
wykonawcy catosci wynagrodzenia, wniosek o ptatno$¢ koncowg zostat
sporzadzony i ztozony 29 marca 2019 r. przez Gmine, a nie przez wykonawce
ustugi zarzadzania Projektem.
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Wojt Gminy wyjasnit, ze nie zostat sporzadzony aneks do umowy, gdyz umowa
zostata zrealizowana w pierwotnym terminie, tj. do dnia 31 grudnia 2018 r.,
a wynagrodzenie zostato wyptacone zgodnie z umowa, tj. 28 grudnia 2018 r.,
po wystawieniu koricowego protokotu odbioru robét z dnia 14 grudnia 2018 r. Nie
podat przyczyny niesporzadzenia aneksu w zakresie zmiany termindw realizacji
zamowienia oraz termindw ptatno$ci, a takze wyptacenia wynagrodzenia w catosci
za wykonanie przedmiotu umowy w kwocie brutto 34 440 zt przed zatwierdzeniem
wnioskow o ptatnos¢ nr8i 9.

(akta kontroli tom Il str. 201-204, 325-338, 396-401; tom V str. 238-302)

Zadania w Projekcie byly realizowane zgodnie z umowg o dofinansowanie (wraz
z aneksami) oraz aktualizowanym harmonogramem rzeczowo-finansowym.
Zmiany wprowadzono w trybie przewidzianym w umowie. Projekt zostat
zakonczony irozliczony terminowo. Wyboru wykonawcow dokonano zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami.  Przesuniecie  zakoniczenia  rzeczowego
i finansowego realizacji Projektu wynikato z niezaktualizowania terminéw
zakonczenia Projektu w podpisanej umowie oraz op6znien wykonawcy robot
budowlanych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: przyjecia zawyzonych
kosztéw robot dodatkowych, niezgodnego z umowg o dofinansowanie Projektu
ztozeniu trzech wnioskow o ptatno$¢ oraz ujeciu w dwoch wnioskach wydatkow
po uptywie trzech miesiecy od dnia ich poniesienia; niezgodnym z ustawg
o rachunkowosci udokumentowaniu w ksiegach rachunkowych Gminy operacii
gospodarczej, zwigzanej z wykonaniem przez wykonawce robot dodatkowych
atakze nierzetelnym wyegzekwowaniu wykonania umowy od wykonawcy
realizujgcego ustuge kompleksowego zarzadzania Projektem.

2. Osiagniecie zakladanych celéw projektow

2.1. Wedtug wniosku o dofinansowanie wskaznikami rezultatu w Projekcie byty:
Liczba 0sob korzystajgcych z obiektow zasobow kultury objetych wsparciem3® —
przyjeto warto$¢ 9000 osob w 2018 r.; Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin
w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne* — o 875 oséb w 2018 r.41
(zrédto danych do tych dwdch wskaznikéw: ewidencja 0sob odwiedzajacych GOK;
ewidencja miata by¢ prowadzona na biezaco), Wzrost zatrudnienia we
wspieranych podmiotach innych niz przedsiebiorstwa — utworzenie jednego
miejsca pracy po zakonczeniu realizacji Projektu w GOK (zrodto danych — Dziat
Kadr GOK; pomiar na koniec roku).

Wskaznikami produktu byty: Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem
— zatozono objecie wsparciem jednego zabytku w 2017 r.; Liczba instytucji kultury
objetych wsparciem — jedna instytucji kultury w 2017 r.; Liczba obiektow
dostosowanych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych — dostosowanie w 2017 r.
jednego obiektu; Liczba obiektow zasobow kultury objetych wsparciem — jeden
obiekt w 2017 r.; Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych
usprawnien dla 0sob z niepetnosprawnosciami — jeden projekt w 2017 r. Dane
niezbedne do wyliczenia tych wskaznikéw miaty zosta¢ pozyskane z dokumentacji
powykonawczej oraz protokotu odbioru koncowego; wskazniki mierzone na koniec
realizacji Projektu.

W trakcie realizacji Projektu zmienione zostaty lata osiggniecia wskaznikow
wniosku o dofinansowanie. We wniosku, stanowigcym zatgcznik do aneksu nr 2,

39 Dalej: Liczba 0sdb korzystajacych z obiektu objetego wsparciem.
40 Dalej: Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin.
41 W stosunku do ostatniego roku analizy, w ktorym liczba odwiedzin wyniosta 8125.
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wyznaczono rok osiggniecia wskaznikow produktu na 2018 r., a rezultatu
na2019r.

Po zakonczeniu realizacji Projektu, w zwigzku z wnioskiem Wojta (z 14 czerwca
2019 r.) i zawarciem aneksu nr 4 w dniu 22 pazdziernika 2019 r., na podstawie
§ 17 ust. 1 umowy Beneficient dokonat zmian we wniosku o dofinansowanie
poprzez usuniecie wskaznika rezultatu: Wzrost zatrudnienia we wspieranych
podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa).

W $wietle § 17 ust. 3 umowy o dofinansowanie#2: umowa mogta zosta¢ zmieniona
jedynie w przypadku, gdy zmiana nie wptywata na spetnianie kryteriow wyboru
Projektu w sposob, ktory skutkowatby negatywng oceng Projektu; dotyczyto to
w szczegdlnosci zmiany wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu w Projekcie;
przed podjeciem decyzji 0 wyrazeniu zgody na wprowadzenie zmiany Instytucja
Zarzadzajaca dokonywata weryfikacji, czy warunek ten byt spemiony. W dniu
9 sierpnia 2019 r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Gmine, ze Projekt
po dokonaniu przez Komisje Oceny Projektow ponownej weryfikacji merytorycznej
zmienionego wniosku (wraz z dokumentacja) spetnit kryteria wyboru projektow
i otrzymat pozytywng ocene, uzyskujac 74 punkty43. Z przeprowadzonej przez
ekspertow analizy dokumentacji projektowej wynikato, ze wprowadzone zmiany nie
wptywaty na spetnianie kryteriow wyboru projektéw w sposob, ktory skutkowatby
negatywng jego oceng w rozumieniu art. 53 ust. 2 ustawy wdrozeniowej*4.

(akta kontroli, tom | str. 33-54, 84-104, 194-232, 263-269; tom |l str. 52, 55, 77-79)

2.2. Wedtug zasad okreslonych w regulaminie konkursu (zataczniku nr 5
do regulaminu) zrédtem danych, niezbednych do okre$lenia w projektach
wskaznikéw rezultatu, dotyczacych liczby osob korzystajacych z obiektu objetego
wsparciem oraz wzrostu oczekiwanej liczby odwiedzin, mogta by¢ analiza popytu
na ustugi, badania terenowe lub szacunki oparte na do$wiadczeniach podobnych
miejsc lub obiektow, ktére realizowaty podobne projekty. Zrédiem informacii
o dotychczasowe;j liczbie odwiedzin (stanowigcej warto$¢ bazowg do wyliczenia
wzrostu) powinny by¢ informacje z dziatu sprzedazy (liczba sprzedanych biletow
wciggu petnego roku kalendarzowego poprzedzajacego realizacje Projektu)
lub badania potoku odwiedzajgcych w miejscach otwartych z tego okresu.

Wedtug wniosku o dofinansowanie oraz wyjasnienn Wojta w Projekcie do analizy
popytu wykorzystano dane dostepne w statystyce publicznej*® oraz wszelkie
dostepne informacje z lokalnych zrédet — okolicznych szkét oraz bezpo$rednio
dane z biblioteki dostarczone przez jej dyrekcje. Metodologiq wykorzystang
do oszacowania warto$ci docelowych wskaznikéw byt model regres;ji*é, a okresem,
ktory przyjeto do ustalenia modelu byty lata 2010-2015. Za warto$¢ do ustalenia
okre$lono liczbe odwiedzin (wewnetrznych i zewnetrznych), ktére w ciggu roku
miaty miejsce w Bibliotece. Wedtug posiadanych danych w latach 2010-2015 byto
to: 8667 osob w 2010 r., 9881 os6b w 2011 r., 9416 osdb w 2012 r., 9396 osdb
w 2013 r., 8826 0sdb w 2014 r. i 8125 oséb w 2015 r. W przyjetych zatozeniach
uwzgledniono dane liczbowe, ktdre wedlug przyjetych zatozen najsilniej

42 W brzmieniu wprowadzonym Aneksem nr 1 do umowy.

4 W $wietle informacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, wystanej do Woéjta Gminy
10 lipca 2017 r. wniosek o dofinansowanie zostat pozytywnie oceniony przez Komisje¢ Oceny Projektow
w zakresie kryteriow merytorycznych, uzyskujac 82 punkty.

4 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, ze zm.).

45 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dostepny pod adresem: bdl.stat.gov.pl.

4 Regresja, to metoda statystyczna pozwalajaca na badanie zwigzku pomiedzy wielko$ciami danych
i przewidywanie na tej podstawie nieznanych wartosci jednych wielkosci na podstawie znanych warto$ci
innych.
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oddziatywaly na popyt: liczba woluminéw w Bibliotece, liczba uczniow
w okolicznych szkotach, liczba wystaw w powiecie wraz z uczestnikami.

(akta kontroli, tom | str. 84-116; tom Il str. 137-139, 388-395)

2.3. Zrodtem danych do ustalenia wartosci wskaznikow rezultatu, dotyczacych
liczby osob korzystajacych z obiektu oraz liczby odwiedzin w obiekcie, powinna
by¢, wedtug wniosku ewidencja o0séb odwiedzajacych GOK4#. W zwigzku
z nieprzewidzianym ostatecznym brakiem mozliwo$ci planowanego przez Gmine
wiaczenia w 2019 r. do nowo powstatego GOK istniejacej do tej pory Biblioteki
Publicznej i rozdzielnym funkcjonowaniem tych jednostek, zrédtem danych
do wykazania osiggnietych wskaznikow rezultatu w Projekcie bylty dzienniki
biblioteczne w Bibliotece (potwierdzajace odwiedziny dzieci, mtodziezy i dorostych
w bibliotece) oraz listy (protokoty) zaje¢ w GOK (potwierdzajace udziat os6b m.in.
w konkursach, wycieczkach, zajeciach tanecznych, jezykowych, plastycznych,
itp.). Dane niezbedne do wyliczenia wskaznikéw produktu wynikaty z protokotu
odbioru koncowego obiektu.

(akta kontroli, tom | str. 84-116; tom Il str. 252-274)

2.4.W §4 ust. 3 umowy o dofinansowanie Projektu Beneficjent zobowigzat sie
do realizacji Projektu w sposob, ktéry zapewni osiggniecie wartosci docelowych
wskaznikow produktu irezultatu bezposredniego zaktadanych we wniosku
o dofinansowanie. W swietle § 11a ust. 1 umowy, zmienionej w wyniku podpisania
aneksu nr 1, Beneficjent byt zobowigzany osiagna¢ wartosci docelowe wskaznikow
produktu i rezultatu, okre$lone we wniosku o dofinansowanie.

We wniosku koncowym o ptatnos¢ (za okres od 27 pazdziernika 2018 r.
do 31 stycznia 2019 r.) wykazano osiggniecie nastepujacych wartosci wskaznikow
produktu: Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem — 1,00; Liczba
instytucji kultury objetych wsparciem — 1,00, Liczba obiektow dostosowanych
do potrzeb 0séb niepetnosprawnych — 1,00; Liczba obiektow zasobow kultury
objetych wsparciem — 1,00; Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty
racjonalnych usprawnien dla 0sob z niepetnosprawnosciami — 1,00 (osiggniecie
wszystkich tych wskaznikéw na poziomie 100%). We wniosku wykazano tez
wskazniki rezultatu do osiggniecia w okresie 12 miesigcy po zakoriczeniu Projektu:
Liczba 0s06b korzystajacych z obiektow zasobow kultury objetych wsparciem
[osoby/rok] — 9000 osob; Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
oraz stanowigcych atrakcje turystyczne [odwiedziny/rok] — 875. W przypadku
wskaznika rezultatu: Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych
niz przedsigbiorstwa) wykazano zero, w zwigzku z anulowaniem wskaznika.

W dniu 8 listopada 2019 r. Wojt ztozyt Instytucji Zarzadzajacej o$wiadczenie,
ze wskazniki rezultatu wskazane we wniosku o dofinansowanie, zostang
osiggniete w ciggu 12 miesiecy od dnia zakonczenia realizacji Projektu. W dniu
13 maja 2020 r. Instytucja Zarzadzajaca wezwata Beneficjenta do niezwlocznego
uzupetienia i przestania w systemie SL2014 os$wiadczenia, dotyczacego
osiggnietych wartosci wskaznikow realizacji Projektu. W zwigzku z nieztozeniem
o$wiadczenia, ponownie wezwano Beneficienta w dniu 28 lipca 2020 r.
(z terminem do 11 sierpnia 2020 r.).

Wojt ztozyt wymagane oSwiadczenie w dniu 17 wrzesnia 2020 r. W o$wiadczeniu,
podpisanym w tym samym dniu, podano nastepujgcy stan w zakresie
rzeczywistych wartosci osiggnietych wskaznikow rezultatu na dzien 31 grudnia

47 W przypadku wskaznika, ktéry zostat zniesiony (Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach innych
niz przedsigbiorstwa) — Dziat Kadr GOK w Wilkotazie.
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2019 r.. Liczba 0sOb korzystajgcych z obiektow zasobow kultury objetych
wsparciem — 9121 osdb/rok (zatozono 9000); Wzrost oczekiwanej liczby
odwiedzin  w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne — 1181
odwiedzin/rok (warto$¢ zaktadana 875). Jako zrédto danych do pomiaru wskaznika
wskazano ewidencje Beneficjenta, a takze poinformowano, ze Gmina jest
w posiadaniu dokumentacji zrodtowej, potwierdzajacej osiggniecie wskazanych
wartosci.

Do wyliczenia wskaznikow rezultatu przyjeto liczbe osob korzystajacych z form
statutowej dziatalnosci GOK i Biblioteki Publicznej. Wedtug danych, przekazanych
w trakcie kontroli NIK:

— w 2019 r. we wskazniku rezultatu Liczba 0sob korzystajacych z obiektu
objetego wsparciem, wynoszacym ogdtem 9121 oséb/rok, ujeto: liczbe
odwiedzin Biblioteki 5175 oséb (razem dzieci, mtodziez, dorosli na podstawie
dziennikdw bibliotecznych) oraz liczbe 3946 osdb uczestniczacych w roznych
zajeciach Biblioteki (tzw. dziatalno$¢ okotobiblioteczna) i GOK (konkursy, lekcje
biblioteczne, wycieczki, zajecia taneczne, jezykowe, plastyczne, spotkania,
Klub Aktywni Plus, integracyjne iszkoleniowe — na podstawie protokotow,
liczba oséb/uczestnikow);

— w 2019 r. we wskazniku rezultatu Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin,
wynoszacym ogotem 1181 odwiedzin/rok, ujeto uczestnikow wystaw
tematycznych dotyczacych historii i postaci historycznych zwigzanych z Gming,
zorganizowanych przez GOK i Biblioteke (na podstawie dziennikdw
bibliotecznych).

Wedtug wskazanych danych w 2020 r. liczba odwiedzin Biblioteki wyniosta 2597
0sob, a w dziatalno$ci okofobibliotecznej uczestniczyto 500 oséb (ogdtem 3097).
W 2021 r. (na koniec pazdziernika 2021 r.) liczby te wynosity odpowiednio 2761
1486 0sOb (facznie 3247). Zmniejszenie liczby osob byto zwigzane z pandemig
COVID-19 oraz wprowadzonymi restrykcjami.

Powyzsze dane wskazuja, ze w 2019 r. (po zakonczeniu Projektu) osiggnieto dwa
wskazniki rezultatu na poziomie wyzszym niz zaktadane. Wskaznik pn. Liczba
0S0b korzystajacych z obiektow zasobow kultury objetych wsparciem — byt
wyzszy 0 121 osob, a wskaznik Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
oraz stanowigcych atrakcje turystyczne — wyzszy o 306 odwiedzin. Z kolei
w okresie pandemii COVID-19 w latach 2020-2021 wskazniki te nie zostaty
osiggniete.

W wyniku realizacji Projektu uzytkowany obiekt zostat dostosowany do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych (osiggnieto dwa wskazniki produktu48).

Woijt wyjasnit m.in., ze Instytucja Zarzadzajaca weryfikowata wartosci wskaznikow
produktu w ramach oceny wniosku o ptatnos¢ koricowg, w oparciu o przedtozong
przez Gmine dokumentacje, a w szczegdlnosci protokdt koncowy odbioru robot.

(akta kontroli, tom | str. 55-82, 196-232; tom Il str. 113, 122, 125, 129-130, 139-
141, 162-163, 396; tom V str. 181-223)

Stwierdzono, ze GOK i Biblioteka posiadaty nastepujaca dokumentacje zrodtowa,
na podstawie ktdrej wykazano osiggniecie wartosci wskaznikow rezultatu:

48 Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, Liczba projektéw, w ktdrych
sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla 0séb z niepetnosprawnosciami.
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— dzienniki biblioteki publicznej, w ktérych wykazano m.in. liczby: odwiedzin,
czytelnikow zarejestrowanych oraz wypozyczen; w 2019 r. w dziennikach
wykazano na koniec roku liczbe 5175 odwiedzin (w tym 4532
wypozyczajacych), oraz 525 czytelnikow zarejestrowanych; w 2020 r.
odpowiednio 2597 (2055) i 434; w 2021 r. na koniec pazdziernika 2761 (1979)
i415; dyrektor GOK, bedaca jednoczes$nie dyrektorem  Biblioteki,
poinformowata m.in., ze prowadzenie w dziennikach biezacych sprawozdan
liczbowych (dziennych, miesiecznych i rocznych) zapewniato prawidtowo$¢
wyliczenia tych danych, a takze, ze nie korzysta sie¢ z elektronicznych
systemow do wyliczenia tych danych;

— rejestry czytelnikow biblioteki, w ktorych m.in. wykazano: w2019 r. 525
czytelnikow zarejestrowanych, w 2020 r. 434, w 2021 r. (dokonca
pazdziernika) 415;

— segregator pt. Liczba 0s6b korzystajacych z obiektow zasobow kultury objetych
wsparciem, w ktorym m.in. zawarto protokoty odwiedzin Biblioteki przez
uczniow z 2019 r.49, protokoty zaje¢ w GOK zjezyka angielskiego, robotyki
i tanca nowoczesnego, itp. w 2021 1.0, wykaz lekcji bibliotecznych w 2021 r.;
ponadto w podpisanym przez dyrektor GOK (jednocze$nie dyrektor Biblioteki)
pismie pt. Formy promocji ksigzki oraz inne rodzaje dziafalno$ci biblioteki
w 2020 r. (brak daty podpisania) wykazano dwa wydarzenia z liczbg 500
uczestnikow: ,Ferie 2020” — zajecia plastyczne, literackie, kulinarne, ruchowe,
zabawy i gry w dniach 13-17 stycznia 2020 r. z liczbg 300 uczestnikdw (5 dni
po 60 uczestnikéw) oraz ,Gminny Festiwal Koled i Pastoratek” w dniach 1-2
lutego 2020 r. z liczbg 200 uczestnikdw (2 dni po 100 uczestnikow);

— segregator pt. Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin objetych wsparciem migjsc
nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego stanowigcych atrakcje
turystyczne, w ktorym m.in. zawarto zestawienia dotyczace form pracy
Biblioteki w 2019 r.5" (wykazano facznie 1181 osdb); w podpisanym przez
dyrektor pi$mie dotyczacego form pracy Biblioteki podano, ze w 2020 r. brak
byto 0sdb odwiedzajacych ze wzgledu na pandemie COVID-19; w zestawieniu
dotyczacym form pracy w 2021 r. wykazano 421 uczestnikdw jednego konkursu
i dwdch wystaw, ktore odbyty sie w kwietniu, maju i listopadzie.

(akta kontroli, tom Il str. 252-274, 354-356, 371-374)

Zastepca dyrektora Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewodztwa  Lubelskiego
poinformowata m.in., ze Gmina Wilkotaz jako beneficjent realizujacy Projekt
przestata oSwiadczenie, z ktorego wynikato, ze zaplanowane wskazniki rezultatu
zostaty osiggniete na poziomie przekraczajacym 100%, tj. wskaznik Liczba 0sob
korzystajgcych z obiektu objetego wsparciem — na poziomie 101,34% (wartos¢
osiggnieta 9121), a wskaznik Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin os6b —
na poziomie 134,97% (1181). W zwigzku z powyzszym Gmina Wilkotaz osiggneta
w terminie wskazniki rezultatu.

(akta kontroli, tom Il str. 357-370)

2.5. W § 17 ust. 4 pierwotnej umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat sie
zachowac trwato$¢ Projektu, stosownie do postanowien art. 71 rozporzadzenia

49 Wskazano w nich liczbe uczniéw odwiedzajacych, date odwiedzin, nazwe grupy klasowej uczniéw i dane
nauczyciela.

50 Wskazano w nich liczbe uczestnikéw, date zaje¢, dane instruktora.

51 Wykazano liczby uczestnikow imprez wraz datami ich odbycia i liczbg uczestnikow.
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ogblnego UES2 oraz zwréci¢ dofinansowanie, zgodnie z poleceniem zwrotu
i w terminie wyznaczonym przez Instytucje Zarzadzajaca, w przypadku zaistnienia
przestanek zwrotu wktadu, o ktorych mowa w art. 71 rozporzadzenia ogélnego.
Od dnia 2 grudnia 2017 r., tj. od dnia zmiany umowy na podstawie aneksu nr 1,
obowigzywat w tym zakresie § 19a umowy, w ktérym m.in. okreslono,
ze Beneficjent jest zobowigzany do zachowania trwatoSci Projektu przez okres
5 lat od dnia otrzymania ptatnosci koncowe;.

W czasie kontroli NIK, Gmina zachowata trwato$¢ Projektu. Nie nastgpita istotna
zmiana wptywajaca na charakter Projektu, jego cele lub warunki wdrazania oraz
zmiana wiasnosci elementu wspotfinansowanej z RPO WL infrastruktury.

(akta kontroli, tom | str. 55-82, 196-232; tom |l str. 99-102, 118, 414-418)

2.6. Beneficjent wykorzystywat obiekty objete Projektem na cele zwigzane
z kulturg i podejmowat dziatania w celu realizacji w nich statutowych zadan
samorzadowych instytuciji kultury.

Biblioteka funkcjonowata przed rozpoczeciem realizacji Projektus®. Po jego
zakonczeniu przewidywano wigczenie jej w strukture nowo powstatego GOK,
ktory, co potwierdzata takze nazwa Projektu, miat miesci¢ sie¢ w zmodernizowanym
budynku zajmowanym przez Biblioteke.

GOK zostat pierwszy raz utworzony na podstawie Uchwaty nrV/55/2019 Rady
Gminy Wilkotaz z dnia 28 marca 2019 r. jako samorzadowa instytucja kultury
(w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci kulturalnej), ktérej organizatorem byta Gmina
i zgodnie ze statutem, stanowigcym zatgcznik do ww. Uchwaty, w sklad GOK
wchodzita Biblioteka oraz filia Biblioteki w Putankowicach. W dniu 29 kwietnia
2019 r. Wojewoda Lubelski zawiadomit o wszczeciu postepowania w sprawie
ww. Uchwaly, w uzasadnieniu ktérej stwierdzit m.in., ze zostata podjeta bez
podstawy prawnej i z razacym naruszeniem obowigzujacych przepisow ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®. Wskazat m.in., ze przed podjeciem
uchwaty nie zostaty zachowane wymagane procedury zwigzane ze zmianami
organizacyjnymi biblioteki. W zwigzku z powyzszym, na podstawie Uchwaty
nr VII/63/2019 Rady Gminy Wilkotaz z dnia 30 maja 2019 r. ponownie utworzono
GOK jako samorzadowg instytucje kultury (uchylono Uchwate nr V/55/2019),
a zgodnie z zataczonym statutem w strukturze GOK nie funkcjonowata Biblioteka.
Jednoczesnie w dniu 16 lipca 2019 r., w zwigzku z uchyleniem kwestionowanej
uchwaty, postepowanie Wojewody w tej sprawie zostato umorzone.

W dniu 25 czerwca 2020 r. Rada Gminy Wilkotaz podjeta Uchwate nr XV/133/2020
w sprawie zamiaru pofgczenia samorzadowych instytucji kultury: Gminnego
Osrodka Kultury w Wilkotazie i Gminnej Biblioteki Publicznej w Wilkotazie, w ktdrej
okre$lono zamiar potaczenia tych jednostek z dniem 1 stycznia 2021 r.
W uzasadnieniu podano m.in., ze zamiar wigze sie z dazeniem do efektywnego
wykonywania zadan Gminy w zakresie zaspokajania potrzeb wspoinoty
samorzadowej w sferze kultury i czytelnictwa oraz do upraszczania struktur
zarzadzania w zakresie organizowania dziatalnosci kulturalnej. W wyniku

52 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 320, ze zm.).

58 Uchwata nr 31/31/92 Zarzadu Gminy w Wilkotazie z dnia 1 czerwca 1992 r. w sprawie nadania statutu
Gminnej Bibliotece Publiczne;.

% Dz. U.z2019r. poz. 1479.
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potaczenia nastapi bardziej efektywne wykorzystanie zasobow materialnych
i kadrowych obu instytucji i nie zmniejszy sie liczba pracownikow merytorycznych
w obu instytucjach; potaczenie bedzie racjonalne, bo instytucje realizujg niekiedy
zbiezne zadania; zwigkszy sie¢ mozliwo$¢ aplikowania o zewnetrzne Srodki
finansowe (o ktére dotychczas, w ocenie organizatora, tgczone jednostki nie
ubiegaty sie w nalezytym rozmiarze); potaczenie umozliwi zaplanowanie pracy
rocznej jako jednej instytucji, przy realizacji jednego budzetu, dajacego nizsze
koszty operacyjne i mozliwos¢ doktadniejszego nadzoru.

W sprawie pofaczenia obu instytucji Miejska Biblioteka Publiczna w Krasniku
(sprawujgca nadzor merytoryczny nad dziatalno$cig Biblioteki) wyrazita pozytywng
opinie (10 sierpnia 2020 r.), natomiast Wojewddztwa Biblioteka Publiczna
w Lublinie (dalej: WBP) (4 grudnia 2020 r.) i Krajowa Rada Biblioteczna
(29 kwietnia 2021 r.) — negatywne. W uzasadnieniu negatywnych opinii dyrektor
WBP m.in. podat, ze zmniejszenie obsady kadrowej Biblioteki o jeden etat,
przy jednoczesnym utworzeniu jednego etatu w GOK, moze wskazywac
na dgzenie do marginalizacji zadan bibliotecznych w nowej instytucji; praktyki
ogdInopolskie i wojewddzkie potwierdzajg negatywne skutki takich przedsiewzie¢;
taczenie bibliotek z osrodkami kultury utrudnia zarzadzanie, uszczupla $rodki
finansowe na zakup nowosci wydawniczych iobniza prestiz biblioteki, a tym
samym zaweza dostep do kultury mieszkancom; niesamodzielna biblioteka
nie bedzie miata mozliwosci korzystania z projektow programéw ogodinopolskich
przeznaczonych wytgcznie dla bibliotek. Przewodniczacy Krajowej Rady
Bibliotecznej podzielit stanowisko dyrektora WBP.

(akta kontroli, tom Il str. 210-241, 278-283)

W zwigzku z wykre$leniem, na podstawie aneksu do umowy o dofinansowanie
z dnia 14 czerwca 2019 r., wskaznika, dotyczacego wzrostu zatrudnienia w GOK
(podpisanym po zakonczeniu realizacji Projektu i utworzeniu GOK) nie zwiekszono
tacznego zatrudnienia w GOK i w Bibliotece o jeden etat. Powotano dyrektora
GOK, ktdry byt jednoczesnie dyrektorem Biblioteki, w wymiarze jednego etatu,
wtym 0,8 etatu w GOK i 0,2 etatu w Bibliotece. Na koniec 2019 r. w GOK
zatrudnione byly dwie osoby na 0,95 etatu, a w Bibliotece cztery osoby na 3,25
etatu; w 2020 r. ojeden etat zmniejszono stan zatrudnienia w Bibliotece
i zwiekszono w GOK. W czasie kontroli NIK, w GOK, oprocz dyrektora
(zatrudnionego w wymiarze 0,4 etatu), zatrudnionych byto dwoch pracownikow,
w tym jeden (od 1 stycznia 2020 r.) w wymiarze petnego etatu, drugis® w wymiarze
Y, etatu (1,5 etatu), a w Bibliotece (oprécz dyrektora w wymiarze 0,4 etatu) trzech
pracownikow, w tym jeden w wymiarze etatu i dwéch w wymiarze pét etatu (tacznie
2,4 etatu).

Wojt wyjasnit, ze funkcjonowanie odrebne GOK i Biblioteki nie generuje wyzszych
kosztéw niz w przypadku funkcjonowania jednej jednostki. Takg samq informacje
przekazata dyrektor GOK.

(akta kontroli, tom Il str. 242-252, 371-374, 397)

Okoto 90% powierzchni obiektu, w ktorym miescity sie GOK i Biblioteka, byto
wykorzystywane do celéw zwigzanych z kulturg (reszte stanowity pomieszczenia
gospodarcze).

Wojt wyjasnit m.in., ze w 2019 r. nie byto Zadnych ograniczen w tworzeniu oferty
i uczestnictwie odbiorcéw przedsiewzie¢ kulturalnych. Od 13 marca 2020 r.,
w zwigzku z pandemig COVID-19, zawieszono dziatalnos¢ instytucji. Biblioteka
od 11 maja 2020 r. prowadzita jedynie wypozyczenia ksigzek na zewnatrz.

%5 Zatrudniony od 1 pazdziernika 2021 r. na czas okre$lony do kofca 2021 r.
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W 2021 r. jednostki pracowaty w rezimie sanitarnym. Wojt podat takze, ze GOK
i Biblioteka posiadajg odpowiednie warunki lokalowe do prawidtowego
prowadzenia dziatalno$ci, a wykonana inwestycja pozwolita na przystosowanie
budynku do dziatalno$ci dla roznych grup wiekowych i osob niepetnosprawnych.
Takie same informacje przekazata dyrektor GOK.

Wojt wyjasnit takze, ze pozyskane dofinansowanie w ramach dziatania 7.1
RPO WL umozliwito catosciowe wykonanie inwestycji. Wskazat, ze nie byto innych
mozliwo$ci na pozyskanie wsparcia finansowego, ktére pozwolitoby w tak duzym
zakresie wykona¢ przedmiotowe prace.

(akta kontroli, tom Il str. 140-141, 371-374, 396-398)

2.7. Wedtug statutu GOK instytucja mogta m.in., oprocz uzyskiwania przychodow
znajmu i dzierzawy oraz sprzedazy sktadnikéw majatkowych, pobiera optaty
zawstep iudziat w wystawach, koncertach, imprezach artystycznych
i rozrywkowych. Wedtug statutu Biblioteki ustugi tej instytucji byty ogélnodostepne
| bezptatne dla mieszkancéw z zastrzezeniem, ze mogta ona pobiera¢ opfaty
w formie kaucji za: wypozyczone materialy biblioteczne, niezwrdcenie ich
w terminie, ich uszkodzenie, zniszczenie lub niezwrdcenie.

(akta kontroli, tom Il str. 215-217, 484-486)

Planowane i wykonane przychody Biblioteki w 2015 r. wynosity odpowiednio
24391tys. z+ 1219,3 tys. zt, a w roku 2020 odpowiednio 144,5 tys. zt (spadek
040,7%) i141,7 tys. zt (spadek o 35,4%). Kwoty planowanych przychodéw
w kazdym roku badanego okresu byly wyzsze niz wykonane w danym roku
(wykonanie przychodéw wynosito od 89,7% do 98% planu). Zrodtem planowanych
przychodéw byta wylacznie dotacja podmiotowa Gminy. Udziat poszczegoinych
kategorii przychoddéw w wykonanych przychodach ogotem w latach 2015-2020
wynosit: dotacja podmiotowa Gminy — od 88,8% (2020) do 98,3% (2018); dotacja
celowa w budzetu panstwa® — od 1,7% (2015) do 5,6% (2020), $rodki otrzymane
zinnych zrodet — tylko w roku 2015 (0,1%°%7) i w roku 2020 (5,6%98). Biblioteka
nie osiggata w objetym kontrolg okresie przychodéw z prowadzonej dziatalno$ci,
najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych, dotacji celowych z budzetu Gminy
i Srodkow finansowych od osob fizycznych i prawnych.

Finansowane z dotacji podmiotowej koszty funkcjonowania Biblioteki w okresie lat
2015-2020 spadty o 35,1%%. Poniesiono je gtéwnie na wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane — od 67,7% (2020) do 80,9% (2015). Koszty zakupu towaréw
i ustug stanowity od 14,1% (2015) do 26,9% (2020), a koszty utrzymania
i remontéw — od 0,7% (2018) do 3,3% (2020).

W przypadku GOK w latach 2019-2020 plan przychodéw w kwotach odpowiednio
63 tys. zti 156,7 tys. zt wykonano w 62,9% (39,6 tys. zt) oraz 105% (164,5 tys. zt).
Niskie wykonanie planu w 2019 r. wynikato z poznego zatozenia GOK, a jego
przekroczenie w 2020 r. wynikato ze zwolnienia z optacania sktadek ZUS
w zwigzku z pandemig COVID-19 (10,1 tys. zt). GOK uzyskat przychody wytacznie
z dotacji podmiotowej Gminy. Koszty GOK w 2019 r. bylty réwne przychodom,
aw 2020 r. lekko je przekroczyty (165,6 tys. zt). Koszty wynagrodzen i sktadek
w latach 2019-2020 wyniosty odpowiednio 60,8% i69,4%, a koszty zakupu
towaréw i ustug 38,6% i 25,1%.

% W ramach Narodowego Programu Czytelnictwa oraz Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0
na lata 2021-2025.

570,2 tys. zt — $rodki finansowe otrzymane od Fundacji Orange.

57,9 tys. zt — zwolnienia z optacania sktadek ZUS w zwiazku z pandemig COVID-19.

59 Wynosity odpowiednio: 219,3 tys. zt, 190,4 tys. zt, 186,2 tys. z}, 202,1 tys. z4, 178,9 tys. z}, 142,3 tys. zt.
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Z rachunku zyskow i strat wynika, ze za 2020 r. GOK i Biblioteka wykazaty strate
(netto/brutto) w kwocie odpowiednio 1,1 tys. zti 0,6 tys. zt. W pozostatych latach
obie jednostki, t. GOK i Biblioteka nie odnotowaty ani zysku ani straty,
a przychody netto ze sprzedazy wynosity zero ztotych.

W sprawozdaniach budzetowych Rb-Z o stanie zobowigzan i Rb-N o stanie
naleznosci na koniec czwartego kwartatu danego roku Biblioteka w okresie
2015-2020 i GOK w okresie 2015-2019 nie wykazaty odpowiednio zobowigzan
i naleznosci.

(akta kontroli, tom Il str. 420-480)

Wojt wyjasnit m.in., ze nie podjeto dziatan, majacych na celu zwiekszenie
przychodow innych niz dotacje z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego. W przyszioSci planowane byty nastepujace dziatania: wynajem
pomieszczen na organizacje dodatkowych zaje¢ prowadzonych przez osoby
zewnetrzne, konferencje i inne spotkania; wynajem sceny; organizacja ptatnych
wydarzen kulturalnych (koncerty, wystawy). Z informacji dyrektor GOK i Biblioteki
wynikato, Ze Biblioteka w latach 2015-2021 corocznie uzyskiwata
dofinansowanie zakupu nowosci wydawniczych (od 3,4 do 8tys. zt rocznie)e0.
GOK nie pozyskat srodkéw finansowych na dziatalnos¢ iinwestycje ze zrodet
zewnetrznych®!.

(akta kontroli, tom Il str. 142, 354, 371-374)

Wojt wyjasnit, ze po zakonczeniu Projektu nie obnizylty sie koszty utrzymania
obiektu oraz nie zmniejszyto sie zapotrzebowanie i zuzycie energii. Przed
modernizacjq Biblioteka zajmowata 80 m2, a po niej Biblioteka i GOK zajmowaty
catg powierzchnig uzytkowg budynku, tj. 282 m2.

(akta kontroli, tom Il str. 396-398)

Analiza zatacznikébw nr 4 do uchwat budzetowych Rady Gminy Wilkotaz
(Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy) nalata
2015-2021, ustalonych przez dyrektor planéw finansowych GOK na lata 2019-
2021 i planéw finansowych Biblioteki nalata 2015-2021 oraz rocznych
sprawozdan z wykonania planow finansowych, wykazata m.in., ze:

— W planach finansowych Biblioteki na lata 2015-2021 oraz GOK na lata 2019-
2021 przychody i koszty okreslono w uktadzie dziatow, rozdziatéw i paragraféw,
ti. w szczegotowosci okreSlonej w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych®2,

— W sprawozdaniach rocznych Biblioteki i GOK za lata 2015-2020 przychody
i koszty takze okreSlono w ukladzie dziatdw, rozdziatbw i paragrafow,
wynikajacych z przepisow wskazanego rozporzadzenia, z zastrzezeniem,
Ze nie podano w przychodach numeru paragrafu dla dotacji celowej z budzetu
panstwa na zakup nowo$ci wydawniczych oraz $rodkéw finansowych

6 Umowy z Bibliotekg Narodowg w Warszawie w latach 2015-2020 w ramach rzadowego wieloletniego
Narodowego Programu Czytelnictwa (W 2020 r. otrzymano 8 tys. zt, w pozostatych latach $rednio po okoto
3,6 tys. zt). W 2021 r. umowa z Biblioteka Narodowa w Warszawie w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025 (Biblioteka ofrzymata 6 tys. zt na zakup nowosci i wznowien
wydawniczych).

61 Poinformowata dodatkowo o uzyskaniu przez GOK w 2021 r. $rodkéw finansowych na zorganizowanie
imprez pn.: ,Odjazdowy bibliotekarz” — od Starostwa Powiatowego w Krasniku w kwocie 1,5 tys. zt; ,600-lecie
wsi Rudnik Szlachecki® — 7 tys. zt od Wojewddztwa Lubelskiego i 2 tys. zt Starostwa Powiatowego
w Krasniku; ,Kiermasz Mikotajkowy” — 0,5 tys. zt od Nadlesnictwa Kra$nik.

62Dz. U. 22014 r. poz. 1053.
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otrzymanych z Fundacji Orange na pokrycie kosztow dostepu do Internetu
(Srodki te okreslono w sprawozdaniach jako dotacje celowe).

— Plany finansowe po zmianach i sprawozdania Biblioteki na lata 2015-2021
nie zawieraty jednoznacznej informacji, wskazujacej, ze dotacja celowa
na zakup nowosci wydawniczych jest dotacjq celowa z budzetu panstwas?,

— Plany finansowe nie zawieraty elementdéw, wymaganych na podstawie art. 31
pkt 3b, 4-7 ustawy o finansach publicznych, takich jak: pfatno$ci odsetkowe
wynikajace z zaciggnietych zobowigzan, srodki na wydatki majatkowe; srodki
przyznane innym podmiotom; stan naleznosci izobowigzan na poczatek
i koniec roku, stan $rodkow pienieznych na poczatek i koniec roku.

Stosownie do art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnejs instytucja kultury sporzadza plan finansowy
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 31 ustawy
o finansach publicznych jednostki, o ktérych mowa w art. 30 ust. 185, wyodrebniajg,
w planach finansowych: 1) przychody z prowadzonej dziatalnosci; 2) dotacje
z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego; 3) koszty,
w tym: a) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane, b) ptatnosci odsetkowe
wynikajace z zaciggnietych zobowigzan, c)zakup towaréw i ustug; 4) Srodki
na wydatki majatkowe; 5) $rodki przyznane innym podmiotom; 6) stan naleznosci
i zobowigzan na poczatek i koniec roku; 7) stan Srodkéw pienieznych na poczatek
i koniec roku. Art. 265 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze jednostki,
0 ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14, dla ktorych organem zatozycielskim jest
jednostka samorzadu terytorialnego®, przedstawiajq wiadciwemu zarzadowi
jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia: 1) 31 lipca roku
budzetowego - informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki
zapierwsze potrocze, uwzgledniajaca w szczegdlnoSci stan naleznosci
i zobowigzan, w tym wymagalnych; 2) 28 lutego roku nastepujacego po roku
budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki,
w szczego6towosci nie mniejszej niz w planie finansowym.

Dyrektor GOK i Biblioteki wyjasnita m.in., ze w planach finansowych Biblioteki
nalata 2015-2021 i GOK na lata 2019-2021 nie wykazywano wskazanych
elementéw planu finansowego w zakresie wydatkéw, poniewaz tego rodzaju
wydatkdw nie planowano i nie byly realizowane w tych latach. W latach 2015-2019
w Bibliotece i GOK na poczatek oraz na koniec roku nie wystepowaty naleznosci
| zobowigzania i dlatego nie zostaty wykazane w planach. Zobowigzania powstate
w 2020 r. w Bibliotece oraz GOK zostang wykazane w planie finansowym
na 2021 r. niezwlocznie poprzez dokonanie stosownych zmiany tych plandw. Stan
srodkéw pienigznych nie byt wykazywany, poniewaz we wszystkich wskazanych
latach wynosit 0,00 zt. Dyrektor GOK i Biblioteki przediozyta takze plany GOK
i Biblioteki na 2021 r. po korekcie. W skorygowanych przez dyrektor w dniu
27 grudnia 2021 r. dwoch planach finansowych uwzgledniono wymagane elementy
planu finansowego®’.

Konsekwencjg niewtasciwego okreslenia planéw finansowych GOK i Biblioteki byto
wykazywanie w sprawozdaniach finansowych danych w szczegétowosci

63 Okreslono jg jako: dotacja celowa z Biblioteki Narodowej — zakup ksigzek, Dotacja Biblioteka Narodowa
lub Dotacja BN.

64 Dz. U. 22020 r. poz. 194, ze zm. Dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalne;j.

8 Tj. pafstwowe i samorzadowe osoby prawne.

8 Tj. stosownie do art. 9 pkt 13 — panistwowe i samorzadowe instytucje kultury.

67 W planie GOK na 2021 r. wykazano m.in. na poczatek 2021 r. stan naleznosci (10 z}) i stan zobowigzan
(1097,96 zt, niewymagalne). W planie Biblioteki wykazano m.in. na poczatek 2021 r. stan zobowigzar (555,72
zt, niewymagalne).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

niezgodnej z art. 31 ustawy o finansach publicznychS®, tj. niezgodnie z art. 265
pkt 2 ww. ustawy.

(akta kontroli, tom Il str. 284-349, 371-387)

W objetym kontrolg NIK okresie kontrole okresowe stanu technicznego obiektu
budowlanego, instalacji i przewoddw, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane, przeprowadzono w budynku Biblioteki/GOK w 2020 r. i 2021 r. Zakres
okresowej kontroli przeprowadzonej w tym budynku w dniu 6 lutego 2020 r.,
zgodnie z trescig protokotu, obejmowat zakres rocznej kontroli okresowej, zas
zakres okresowej kontroli przeprowadzonej w dniu 26 lipca 2021 r. zakres
piecioletniej okresowej kontroli. Okresowe roczne przeglady instalacji gazowych6®
i przewodow kominowych?0 przeprowadzano tacznie dla budynku Urzedu Gminy
oraz budynku Biblioteki/lGOK. W wyniku tych przegladéw stwierdzono zgodnos¢
tych urzadzen z obowigzujgcymi przepisami. W 2019 r. nie przeprowadzono
przegladu z okresowej kontroli i konserwacji przewoddéw kominowych dwoch
wskazanych budynkéw. Ksigzki obiektu budowlanego prowadzone byty tacznie dla
budynkéw Urzedu Gminy i BibliotekiGOK. W protokole okresowej kontroli,
przeprowadzonej 6 lutego 2020r., wskazano, ze dokumentacja budynku,
dokumentacja uzytkowania oraz ksigzka obiektu budowlanego byty niekompletne.
W zwigzku z uwagami kontrolujgcego oraz pytaniami kontroli NIK, w dniu 29
grudnia 2021 r. zatozona zostata odrebna ksigzka obiektu budowlanego
dla budynku GOK/Biblioteki.

(akta kontroli, tom Il str. 396-413, 481-484; tom |V str. 3-4)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt Gminy nie wyegzekwowat od dyrektor GOK i Biblioteki ustalenia planéw
finansowych odpowiednio na lata 2019-2021 i 2015-2021 zgodnie z przepisami
art. 31 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do § 5 statutu Biblioteki, stanowigcego zatgacznik do Uchwaty
Nr XXXV/205/2014 Rady Gminy Wilkotaz z dnia 6 listopada 2014 r. bezpo$redni
nadzér nad dziatalnoscig Biblioteki sprawuje Wéjt Gminy, a w zakresie realizacji
zadan merytorycznych — Miejska Biblioteka Publiczna w Krasniku i WBP. W § 2
ust. 3 statutu GOK, stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr VII/63/2019 Rady
Gminy Wilkotaz z dnia 30 maja 2019 r., okreslono, ze bezposredni nadzér nad
GOK sprawuje Wajt.

Wojt wyjasnit m.in., ze w jego ocenie nie zachodzity przestanki egzekwowania
prawidtowo$ci sporzadzania planéw ze wzgledu na fakt, Zze stan S$rodkéw
pienigznych tych instytucji we wszystkich latach wynosit 0,00 ztotych, a takze to,
ze przy opracowaniu planéw finansowych Biblioteki i GOK kierowano sie
przepisami art. 27 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, zgodnie z ktdrymi
podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony
przez dyrektora, z zachowaniem wysoko$ci dotacji organizatora.

(akta kontroli, tom Il str. 215, 284-349, 371-387, 481-484, 490-491; tom IV str. 3-4;
tom V str. 306-30)

68 Z zastrzezeniem, ze w sprawozdaniach za lata 2019-2020 GOK i Biblioteki ujmowano stan $rodkow
pienieznych na koniec roku oraz stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku, co byto zgodne
z art. 31 ww. ustawy, lecz niezgodne ze szczegdtowoscig plandw finansowych.

89 Protokoly z okresowego przegladu i kontroli szczelnosci instalacji gazowej i urzadzern gazowych:
3 pazdziernika 2019 r., 3 listopada 2020 r., 27 pazdziernika 2021 r.

70 Protokoty z okresowej kontroli i konserwacji przewodéw kominowych: 3 listopada 2020 r., 27 pazdziernika
2021r.

31



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

2. W 2019 roku w obiekcie budowlanym, w ktorym miescit sie¢ GOK i Biblioteka,
Gmina nie przeprowadzita okresowej rocznej kontroli, wymaganej na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

Stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy obiekty budowlane powinny by¢
w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli
okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego: elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu, instalacji i urzadzen stuzacych ochronie S$rodowiska,
instalacji gazowych oraz przewoddéw kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych). W 2019 r. w budynku GOK/Biblioteki nie przeprowadzono
przegladu z okresowej kontroli i konserwacji przewodow kominowych.

Wojt wyjasnit, ze powodem byto przeoczenie pracownika merytorycznego.
(akta kontroli, tom Il str. 396-413; tom IV str. 3-4)

Beneficjent rzetelnie okreslit w Projekcie zaktadane warto$ci wskaznikow produktu
i rezultatu. Pomiaru warto$ci wskaznikbw dokonywano zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie. Osiagnieto zaktadane wskazniki produktu i rezultatu. W zwigzku
z pandemig COVID-19 nie utrzymano w 2020 r. osiggnietych warto$ci wskaznikow
rezultatu. Beneficjent zachowywat trwato$¢ Projektu. Dotacje celowe z budzetu
panistwa stanowity niewielki procent uzyskiwanych przychoddw. Nie podejmowano
dziatan, majacych na celu zwiekszenie przychoddéw Biblioteki i GOK z innych
zrodet.  Stwierdzone nieprawidtowosci  polegaty na  niewyegzekwowaniu
od dyrektora GOK i Biblioteki ustalenia plandw finansowych zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami oraz nieprzeprowadzeniu
w 2019 roku okresowej rocznej kontroli w obiekcie budowlanym, w ktérym miescity
sie GOK i Biblioteka.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie postanowien uméw o dofinansowanie w zakresie sktadania
wnioskéw o pfatno$¢ w projektach realizowanych z dofinansowaniem Srodkow
UE.

2. Dokonanie korekty udokumentowania w ksiegach rachunkowych Gminy
operacji gospodarczej (na kwote 23 972,32 zt), zwigzanej z wykonaniem przez
wykonawce robot dodatkowych w zakresie wymiany belek stropowych,
wynikajacej z podpisanego z nim porozumienia w dniu 14 grudnia 2018 r.

3. Wyegzekwowanie od dyrektor GOK i Biblioteki ustalenia planéw finansowych
i przedstawienia sprawozdan tych instytucji kultury na 2022r. i lata kolejne
zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych.

4. Przestrzeganie  przepisow  dotyczacych  obowigzku  przeprowadzenia
okresowych rocznych kontroli obiektow budowlanych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 14 stycznia 2022 r.

p.o. Dyrektor

Kontrolerzy Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Przemystaw Fidecki w Lublinie
doradca ekonomiczny Edward Szempruch
-l -l
....................... pOdeS pOdeS

Blanka Wasilewska
doradca prawny

I

Jerzy Bielak
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Katarzyna Osiak
inspektor kontroli panstwowe;j

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Edward Szempruch — p.o. Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie
I
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