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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie, 20-089 Lublin,
ul. Grottgera 4 (dalej: UMWL).

Jarostaw Stawiarski, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego od 21 listopada 2018 r.
(dalej: Marszatek).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Osiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/13/2024 z 25 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 3-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego
dotacji celowej z budzetu panstwa cze$¢ 85/06 — wojewddztwo lubelskie na zadanie
z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania, finansowania
i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego.

Podstawg sformutowania oceny wyzej wymienionego obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- szczego6towa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. w cze$ci 85/06 — wojewodztwo lubelskie przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lubelskiego.

Ponad 99,6% dotacji przeznaczone zostato na organizacje stazy medycznych przez
podmioty uprawnione. Rzetelnie weryfikowano dokumenty przedktadane przez
podmioty uprawnione realizujgce staze oraz szkolenia dla lekarzy i lekarzy dentystow
dotyczace refundacji poniesionych kosztéw, a takze terminowo dokonywano ich
wyptaty.

Niezgodnie z przepisami wydatkowano ze $rodkow dotacji kwote 43,3 tys. zt na koszty
obstugi zadania dotyczace 0sob, ktdre rozpoczety staz przed 1 stycznia 2023 r.
Koszty obstugi z tego tytutu zostaty sfinansowane dwukrotnie, tj. z dotacji przyznanej
w2022 r.iw 2023 .

Ponadto odsetki kwocie 184,2 tys. zt od Srodkow dotacji zgromadzonych na rachunku
bankowym nie zostaty odprowadzone do budzetu panstwa, ale zaliczone na dochody
wiasne UMWL.

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace
organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do
odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego

1. W 2023 r. Marszatek, na podstawie art. 15i ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty#, realizowat zadanie z zakresu administracii
rzadowej dotyczace organizacji, finansowania oraz zapewnienia warunkow
odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy i lekarzy dentystow. W zwigzku
z potrzebg zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacje zadania w 2023 r.,
zgodnie z § 17 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrze$nia
2012r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty5, Marszatek
wmarcu 2022 r. poinformowat Ministerstwo Zdrowia o przewidywanej liczbie
absolwentow w 2023 r. majgcych state miejsce zamieszkania na obszarze
wojewodztwa lubelskiego (360 lekarzy i 48 lekarzy dentystow). Wojewoda Lubelski
(dalej: Wojewoda) 20 pazdziernika 2022 r. poinformowat Marszatka o wstepne;
kwocie dotacji celowej w 2023 r. na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystow, ktora wyniosta 32 975 tys. zt. W uchwale nr XLII/631/2022
Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z 19 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na 2023 r. dotacja z budzetu panstwa na organizacje, finansowanie
i zapewnienie warunkow odbywania stazy i specjalizacji medycznych oraz wydatki
z tego tytutu zaplanowane zostaty w wysokosci 32 975 tys. zt (dziat 851, rozdziat
85157).

(akta kontroli str. 7-8, 20-53, 106-111, 230)

W ocenie Marszatka utrudnieniem w realizacji zadania dotyczacego stazy
| specjalizacji medycznych, zwigzanym ze zmiang czesSci budzetowej, z ktorej
finansowane bylo to zadanie (z Ministra Zdrowia na wojewoddw), byta rozbiezno$¢
interpretacyjna dotyczaca pokrycia wydatkow z tytutu szkolen oraz kursow dla lekarzy
i lekarzy dentystéw realizowanych na podstawie rozporzadzenia w sprawie stazu
podyplomowego z 2012 r., ktére obowigzywato do 8 grudnia 2022 r. Watpliwosci
dotyczyly realizacji stazu podyplomowego przez lekarzy i lekarzy dentystow, ktorzy
rozpoczeli staz przed 1 stycznia 2023 r. W wyniku czynno$ci podjetych przez
Marszatka i Wojewode Ministerstwo Zdrowia skierowato do Wojewody pismo®,
w ktorym wskazato, ze szkolenia i kursy dla lekarzy i lekarzy dentystow, ktorzy
rozpoczeli staz przed 1 marca 2023 r. mogq by¢ prowadzone przez podmioty, ktore
realizowaly je przed dniem 1 stycznia 2023 r., a Wojewoda powinien przekazac
Marszatkowi srodki na sfinansowanie tych szkolen i kurséw. W zwigzku z tym do
umowy w sprawie finansowania w 2023 r. z budzetu panstwa realizacji przez
Marszatka zadania polegajacego na organizacji, finansowaniu oraz zapewnieniu
warunkéw odbywania stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow (dalej:
Umowa), zawarty zostat aneks nr 3 z 9 listopada 2023 r., zgodnie z ktérym dotacja
mogta byC przeznaczona m.in. na sfinansowanie stazy podyplomowych, szkolen

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2023r. poz. 1516, ze zm., dalej: ustawa o zawodzie lekarza.

5 Dz.U.z2014r. poz. 474, ze zm. Rozporzadzenie obowigzywato do 8 grudnia 2022 r., dalej: rozporzadzenie
w sprawie stazu podyplomowego z 2012 r.

6 Znak KLU.81221.134.2023.GG z 19 pazdziernika 2023 .
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i kurséw prowadzonych w ramach ww. stazy, rozpoczetych przed dniem 1 marca
2023 r.
(akta kontroli str. 106-110, 132-154)

Do czasu podpisania Umowy oraz otrzymania 17 marca 2023 r. od Wojewody
pierwszej transzy dotacji celowej w kwocie 9500 tys. zt, Marszatek nie wyptacat
uprawnionym podmiotom $rodkéw finansowych na realizacje stazy podyplomowych
lekarzy i lekarzy dentystow. Zawarte z podmiotami uprawnionymi umowy w 2022 r.
zapewnialy finansowanie zadania do korca roku kalendarzowego. Finansowanie
w 2023 r. wymagato zawarcia z Marszatkiem aneksu do umowy, z uwzglednieniem
Srodkéw finansowych przekazanych przez Wojewode na konto Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego. Ptatnosci za styczen 2023 r. byly realizowane od
23 marca 2023 r. Zapisy w umowie przewidywaty taki termin ptatnosci.

(akta kontroli str. 389-445, 246-276, 531-532)

Marszatek wyjasnit, ze do czasu podpisania Umowy zabezpieczono ciggtos¢ realizacii
w 2023 r. zadania poprzez: przygotowanie aneksow do umdw zawartych
z uprawnionymi podmiotami przed 1 stycznia 2023 r. oraz zweryfikowanie pod
wzgledem merytorycznym, formalno-prawnym i rachunkowym poprawno$ci faktur za
styczen 2023 r. Ponadto sporzadzono sprawozdanie roczne z wykorzystania dotacji
otrzymanych w 2022 r.

(akta kontroli str. 106-110)

2. W UMWL zawarto umowy z 57 uprawnionymi podmiotami, na podstawie ktorych
w 2023 r. przekazywano $rodki finansowe, w tym 18 podmiotom prowadzacym staz
podyplomowy lekarzy, 35 prowadzacym staz lekarzy dentystow oraz czterem
organizujgcym szkolenia. W 2023 r. staz odbywato 684 oséb, z czego 581 lekarzy
oraz 103 lekarzy dentystéw. Staz ukoriczyto 351 0sdb (51,3%), w tym 298 lekarzy
oraz 53 lekarzy dentystow.

(akta kontroli 102-105)

3. Umowa w sprawie finansowania w 2023 r. z budzetu panstwa realizacji przez
Marszatka zadania polegajacego na organizaciji, finansowaniu oraz zapewnieniu
warunkéw odbywania stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow zostata
zawarta z Wojewodg 23 lutego 2023 r. OkreSlono w niej wysoko$¢ Srodkow
finansowych na zadanie w kwocie 32 975 tys. zt oraz spos6b i tryb ich przekazywania
i rozliczania, co byto zgodne z art. 15i ust. 2 ustawy o zawodzie lekarza. Projekt
umowy nie byt konsultowany przez Marszatka z Ministrem Zdrowia. Srodki finansowe
zabezpieczone w umowie (z uwzglednieniem aneksow) byly wystarczajace do
terminowej realizacji przewidzianych na 2023 r. stazy podyplomowych, szkolen oraz
kosztow obstugi. Transze $rodkéw finansowych w ramach dotacji byty przekazywane
przez LUW w terminach wskazanych w umowie, zgodnie z wnioskami sktadanymi
przez Marszatka. W umowie nie wskazano, w jakim terminie po zrealizowaniu
ptatnosci za dany miesigc kalendarzowy na rzecz podmiotéw uprawnionych do
realizacji stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow (dalej: podmioty
uprawnione), Marszatek zlozy Wojewodzie miesieczne podsumowanie realizacji
zadania. UMWL przedktadat Wojewodzie wymagane informacje w terminie od
jednego do 20 dni po przekazaniu ptatnosci za dany miesigc.

W 2023 r. do umowy zawarte zostaty trzy aneksy, z ktdrych dwa (z 10 sierpnia
i 17 pazdziernika 2023 r.) dotyczyly zwigkszenia warto$ci dotacji na realizacje
zadania do kwoty 44 380,2 tys. zt. Przed sporzadzeniem obu anekséw LUW zwracat
sie do UMWL o wskazanie, czy srodki finansowe przyznane z budzetu panstwa bedg
wystarczajace do sfinansowania w cato$ci przedmiotowego zadania. W odpowiedzi
Marszatek dwukrotnie, w czerwcu i wrzesniu 2023 r., przekazat do Wydziatu Zdrowia
LUW kalkulacje Srodkéw na 2023 r. z wnioskami o zwiekszenie wartosci umowy, ktére
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zostaty uwzglednione. Dodatkowe $rodki finansowe zostaty przekazane przez
Wojewode 4 grudnia 2023 r. w kwocie 11 405,2 tys. zt. Aneksem nr 3 z 9 listopada
2023 r. wprowadzono zmiane dotyczacg mozliwosci sfinansowania z dotacji celowe;
kosztow obstugi przez Marszatka zadania polegajacego na organizaciji, finansowaniu
oraz zapewnieniu warunkéw odbywania stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy
dentystow, ktore zostaty pobrane 21 grudnia 2023 r.

W 2023 r. Marszatek na realizacje stazy podyplomowych otrzymat dotacje w tacznej
kwocie 44 380,2 tys. zt, z czego wykorzystano 41 120,2 tys. zi, w tym na: staze
podyplomowe lekarzy 36 051,9 tys. zt, lekarzy dentystow 4577,9 tys. zt, szkolenia
338,5 tys. zl, koszty obstugi zadania przez UMWL 84,1 tys. zt oraz koszty
administracyjne Lubelskiej Izby Lekarskiej w Lublinie 67,8 tys. zt. W dniu 12 stycznia
2024 r., tj. w terminie wskazanym w Umowie’, UMWL dokonat rozliczenia dotacji
i zwrécit na rachunek LUW niewykorzystang kwote (3260 tys. zt). W UMWL zostat
wyodrebniony rachunek bankowy oraz ewidencja ksiegowa dla srodkow finansowych
przekazywanych przez Wojewode na realizacje stazy podyplomowych oraz wydatkdéw
finansowanych z tych Srodkow.

(akta kontroli str. 80-99, 102-105, 155-170, 231-236, 389-481, 530)

Marszatek wyjasnit, ze projekt Umowy nie byt konsultowany z Ministrem Zdrowia,
gdyz zostat przygotowany przez Wojewode - dysponenta czesci budzetowe,
a nastepnie przedtozony do podpisu Marszatka. Aneksem nr 3 do umowy uwypuklono
mozliwo$¢ finansowania kosztéw obstugi przez Marszatka, ktéra wynika wprost
z ustawy 0 zawodzie lekarza.

(akta kontroli str. 306-313)

Z dotacji otrzymanej w 2023 r. kwote 84,1 tys. zt przeznaczono na koszty obstugi
zadania, o ktorych mowa w art. 15 i ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza. W przypadku
352 stazystow, ktdrzy rozpoczeli staz przed 1 stycznia 2023 r., koszt ten (w kwocie
43,3 tys. zt) zostat naliczony i pobrany zaréwno z dotacji w 2022 r., jak i w 2023 r.
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Dotacje przekazywane byly przez Wojewode w czterech transzach, w terminach
okre$lonych w Umowie. Odsetki naliczone przez bank od $rodkow finansowych
pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, o ktérych mowa w art. 15i ust. 2 ustawy o zawodzie lekarza,
w tacznej kwocie 193,9 tys. zt zostaly w catosci zaliczone na dochody UMWL
(w rozdziale 75018 § 0920), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 80-101, 389-445, 482-529, 605-616)

4. Podmioty prowadzace w 2023 r. staze podyplomowe i szkolenia, z ktorymi
podpisano umowy i refundowano poniesione koszty z dotacji budzetu panstwa, byty
wpisane na liste podmiotéw uprawnionych. Lista ta zostata ustalona zarzadzeniem
nr 138/2022 Marszatka z 23 wrze$nia 2022 r. i w 2023 r. pieciokrotnie aktualizowana®.
Marszatek, zgodnie z art. 15¢c ust. 4 i 5 ustawy o0 zawodzie lekarza, 27 lutego 2023 r.,
przekazat Ministrowi Zdrowia liste podmiotow uprawnionych obowigzujgcg w 2023 r.
ustalong zarzadzeniem nr 27/2023 Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego z 14 lutego
2023 r.

(akta kontroli str. 172-229, 326-349, 352, 533-534)

Na podstawie 15 umoéw zawartych z podmiotami uprawnionymi do prowadzenia stazy
podyplomowych ustalono, ze =zawieraly one zapisy zobowigzujace podmiot

7 W terminie nie dtuzszym niz 15 dni od dnia wykonania zadania (§ 4 i 6 Umowy).

8  Zarzadzenia Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego nr: 27/2023 . z 14 lutego 2023 r., 95/2023 z 4 lipca 2023 .,
122/2023 z 19 wrze$nia 2023 r., 155/2023 z 15 listopada 2023 r. i 175/2023 z 7 grudnia 2023 r., dostepne na
stronie BIP UMWL https://umwl.bip.lubelskie.pl/index.php?id=72
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uprawniony do przedtozenia na wniosek Marszatka dokumentéw stanowigcych
podstawe rozliczen oraz udzielenia w wyznaczonym terminie wszelkich informacii
umozliwiajacych  zweryfikowanie: celowosci i prawidtowosci wydatkowania
przekazanych $rodkéw finansowych, prawidtowosci dokonywania rozliczen
finansowych uméw, przestrzegania postanowien umowy. Umowa z podmiotem
uprawnionym do organizacji szkolen zawierata zapisy, ze: zleceniobiorca jest
zobowigzany do udzielenia wszelkich dodatkowych informacji i przedtozenia
dokumentow niezbednych do koricowego rozliczenia realizacji  umowy;
Zleceniodawca zastrzegt sobie prawo do kontroli realizacji umowy; w przypadku
niewykonania lub odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie
Zleceniobiorcy, zostat on zobowigzany do zapfaty kary umownej w wysokosci 10%
wartosci tacznego maksymalnego wynagrodzenia; za zwtoke w wykonaniu cato$ci
zadania w terminie zleceniobiorca zostat zobowigzany do zapfaty kary umownej
w wysokosci 0,2% tacznego maksymalnego wynagrodzenia za kazdy dziert zwtoki
(nie wigcej niz 20% tego wynagrodzenia).

(akta kontroli str. 239-276, 531-532)

W UMWL nie obowigzywaty pisemne wewnetrzne procedury dotyczace weryfikacji
sktadanych przez podmioty uprawnione wnioskéw o refundacje poniesionych
kosztow. Zgodnie z umowami o realizacje stazu podyplomowego Marszatek
przekazywat $rodki finansowe na podstawie faktycznie dokonanych wydatkéw,
rozliczonych w comiesiecznych fakturach, do ktérych podmiot uprawniony dotaczat
m.in. informacje dotyczace: liczby stazystow, wystawionych uprzednio faktur oraz
kwot z nich wynikajacych, danych osobowych stazystow, ich miesiecznego
wynagrodzenia, liczby godzin petnionego dyzuru w miesigcu, pochodnych od
wynagrodzenia. W przypadku podmiotéw organizujgcych szkolenia do faktury
dotgczano listy lekarzy bioracych udziat w szkoleniu wraz podpisem potwierdzajacym
udziat, nazwg szkolenia i terminem jego przeprowadzenia. Weryfikacja przez UMWL
wysoko$ci kosztow poniesionych przez podmioty uprawnione ograniczata si¢ do
badania przedktadanych dokumentow.

(akta kontroli str. 535-604)

Marszatek wyjasnit, ze wytyczne zawarte w § 18 rozporzadzenia w sprawie stazu
podyplomowego z 2012 r. oraz § 12 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 24 lutego
2023 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty®, stanowig
podstawe rozliczenia refundowanych przez marszatka wojewodztwa kosztéw
poniesionych przez podmioty uprawnione do prowadzenia stazu. Skladowg
powyzszych kosztow jest stosowna kalkulacja srodkéw finansowych, ktéra stanowi
podstawe do zawarcia umowy o realizacje stazu podyplomowego. Uprawniony
podmiot zobowigzany jest przeznaczy¢ $rodki otrzymane w ramach ww. umowy
wytacznie na pokrycie kosztow prowadzenia stazu. Wytyczne zawarte
w rozporzadzeniu sg czytelne i nie wymagajq stosowania dodatkowych procedur.
Nie zwracano sie¢ do podmiotow uprawnionych o przediozenie dokumentdw
stanowigcych podstawe rozliczen, gdyz dokumenty rozliczeniowe sporzadzane byty
przez podmioty uprawnione w sposéb wiasciwy, nie budzity watpliwosci pod
wzgledem merytorycznym, formalno-prawnym i rachunkowym. W 2023 r. w UMWL
nie byty prowadzone przez Wojewode lub osoby przez niego uprawnione kontrole na
zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o kontroli administracji rzadowej
w zakresie prawidtowo$ci realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego organizacii, finansowania oraz zapewnienia warunkéw odbywania stazu
podyplomowego przez lekarzy i lekarzy dentystow. Marszatek nie kierowat do
Wojewody wnioskéw o przeprowadzenie kontroli w podmiotach uprawnionych,

9 Dz U.poz. 377.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z ktérymi podpisat umowy o realizacje stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy
dentystow.
(akta kontroli str. 306-313)

Badanie prawidtowosci ustalenia wysokosci refundaciji poniesionych kosztdw oraz jej
wyptacenia przeprowadzono na probie 15 umoéw zawartych z podmiotami
uprawnionymi oraz 125 faktur wystawionych do tych uméw na kwote ogdtem
7651,1 tys. zt. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 277-291)

5. Kwoty otrzymanej dotacji i wydatkéw z nich sfinansowanych zostaty wykazane
w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami. Kwoty te wynikaty z ewidencji ksiegowej.

(akta kontroli str. 450-481, 508-520)

W dziatalnosci UMWL w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Przeznaczenie kwoty 43 296 zt z dotacji celowej z budzetu panstwa na koszty
obstugi zadania dotyczacego odbywania stazu podyplomowego przez
352 lekarzy, ktorzy rozpoczeli staz przed 1 stycznia 2023 r., pomimo Ze w ich
przypadku koszt obstugi tego zadania w kwocie 43 296 zt naliczony zostat
z dotaciji otrzymanej w 2022 r.

Powyzsza nieprawidtowos¢ miata wptyw na dane wykazane w sprawozdaniu Rb-
50 za IV kwartat 2023 .

Zgodnie z art. 15i ust.1 ustawy o zawodzie lekarza koszt obstugi zadania
Marszatka z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na organizacii,
finansowaniu oraz zapewnieniu warunkéw odbywania stazu podyplomowego
przez lekarzy zamierzajacych odbywa staz podyplomowy na obszarze
wojewodztwa wynosi 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste.
Powyzsze oznacza, ze kwota ta powinna by¢ naliczana jeden raz w catym
okresie odbywania stazu przez lekarza, a nie w kazdym roku kalendarzowym,
w ktorym odbywa on staz.

Marszatek nie wyjasnit, dlaczego dwukrotnie (w 2022 r. i w 2023 r.) pokrywano
koszt obstugi zadania Marszatka w odniesieniu do tych samych stazystow, ktorzy
rozpoczeli staz przed 1 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 80-101, 482-529, 605-616)

2. Odsetki naliczone przez bank od $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacii
z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,
o ktérych mowa w art. 15i ust. 2 ustawy o zawodzie lekarza, w tacznej kwocie
184 184,75 z10 nie zostaty odprowadzone do budzetu panstwa, lecz zostaty
zaliczone na dochody UMWL (w rozdziale 75018 § 0920).

Umowa w sprawie finansowania w 2023 r. z budzetu panstwa realizacji przez
Marszatka zadania z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na
organizacji, finansowaniu oraz zapewnieniu warunkow odbywania stazu
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw, zawarta z Wojewodg, nie
regulowata zagadnienia, czy odsetki naliczone przez bank od $rodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa stanowig dochody uzyskiwane na
rzecz budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 111 ust. 9 ustawy z dnia

10 Uzyskane odsetki 193 878,68 zt, pomniejszone 0 5%, tj. 0 kwote 9693,93 zt, stanowiaca dochody wiasne
wojewodztwa, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267, ze zm., dalej: ustawa o dochodach j.s.t.).
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych', czy tez dochody Wojewddztwa,
0 ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o dochodach j.s.t. W umowie zawarto
jednak zapis, ze w zakresie w niej nieuregulowanym stosuije si¢ przepisy ustawy
o finansach publicznych, ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'2 oraz inne przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa.

Zgodnie z art. 111 ust. 9 ustawy o finansach publicznych dochodami budzetu
panstwa sg odsetki od $rodkdéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych lub organéw wiadzy publicznej, o ile
odrebne ustawy nie stanowig inaczej. Art. 255 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy stanowi,
ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody
budzetowe zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody
budzetowe przystugujace jednostkom samorzadu terytorialnego z tytutu
wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci
budzetowej przekazujacego dotacje celowg w wyznaczonych ustawg terminach.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach j.s.t, zrddtlem dochoddw
wiasnych wojewddztwa jest 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;.

Marszatek wyja$nit, ze nie odprowadzit do budzetu panstwa odsetek naliczonych
przez bank od srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji, gdyz zgodnie
zart. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o dochodach j.s.t. Zzrédtami dochoddw wtasnych
wojewddztwa sg odsetki od Srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych wojewddztwa, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.
Przedstawit dokumenty, z ktorych wynika, ze za 2022 r. odprowadzat naliczone
przez bank odsetki na konto Ministerstwa Zdrowia, gdyz tak stanowita umowa
zawarta z ministerstwem, natomiast w przypadku dotacji za 2023 r. umowa
z \Wojewoda nie zawierata takiego zapisu.

(akta kontroli str. 80-85, 306-313, 353-388, 389-445, 450-481, 617-619)

NIK zauwaza, ze stosowanie ustawy o finansach publicznych, aktu normatywnego
o charakterze powszechnie obowigzujacym, nie moze by¢ uzaleznione od zapiséw
zawartych w umowie. Skoro w 2022 r. odsetki bankowe naliczone przez bank od
srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji stanowity dochody budzetu panstwa
(co zostato podkreslone w umowie z Ministrem Zdrowia), brak jest podstaw do
uznania, ze w 2023 r. byty one dochodem j.s.t. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b ustawy
o finansach publicznych dochodami publicznymi sg odsetki od $rodkéw na
rachunkach bankowych. Natomiast art. 48 ww. ustawy wskazuje, Ze j.s.t. mogg
dokonywac lokat wolnych $Srodkéw, z wyjatkiem $rodkdéw pochodzacych z dotacii
z budzetu. Zakaz zawarty w powotanym przepisie wskazuje, ze sq to caty czas Srodki
budzetu panstwa i ewentualne — przypadajagce od nich odsetki w zwigzku
z utrzymywaniem ich na rachunku bankowym — sg dochodem budzetu panstwa.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

" Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
2. Dz.U.z2023r. poz. 1610, ze zm.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Dokonanie zwrotu na rachunek bankowy LUW nienaleznie pobranej dotacji
w kwocie 43,3 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami.

2. Przekazanie do budzetu panstwa dochodow z odsetek od srodkow
zgromadzonych w 2023 r. na wydzielonym rachunku bankowym dla dotacji
w wysoko$ci 184,2 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 7 marca 2024 r.

p.o. Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Osiak w Lublinie
Specjalista kontroli pafistwowej

Ipodpisano elektroniczniel Edward Szempruch

Ipodpisano elektroniczniel



