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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie!, 20-012 Lublin,
ul. Strazacka.

St. bryg. Zenon Pisiewicz Lubelski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy
Pozarnej? od 1 marca 2024 r. Poprzednio obowigzki LKW petnili: bryg. Rafat Goliszek
od 14 do 29 lutego 2024 r., st. bryg. Zenon Pisiewicz od 13 stycznia do 13 lutego
2024 r. i nadbryg. Grzegorz Alinowski od 30 stycznia 2016 r. do 12 stycznia 2024 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Lidia Olszak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/10/2024 z 17 stycznia 2024 r.
2. Katarzyna Durakiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/28/2024 z 8 lutego 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 1-5, tom Il str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania przez Komendanta Wojewodzkiego
ustawy budzetowej na rok 2023, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarno$ci dziatan podejmowanych w ramach cze$ci budzetowej 85/06 —
wojewddztwo lubelskie.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich?,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu sSrodkow europejskich,

— kontrola wykorzystanych srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Dalej: KW PSP lub Komenda.

Dalej: Komendant Wojewodzki lub LKW.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
Dalej: BSE.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego KW PSP
w2023 .

W Komendzie prawidtowo zaplanowano wydatki, a dokonane w trakcie roku zmiany
w ich planie byly uzasadnione i zgodne z przepisami. Badanie rezerwy ogoinej
idwéch rezerw celowych wykazato, ze zostaly wykorzystane zgodnie
zZ przeznaczeniem, na cele wskazane w decyzjach w sprawie ich przyznania.

Objete kontrolg wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich byty celowe
dla realizacji zadan Panstwowej Strazy Pozarnej® i zostaly poniesione zgodnie
z obowigzujacymi przepisami o finansach publicznych, z wyjatkiem niektorych optat
za ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Analizowane postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
0 zamdwieniach publicznych i obowigzujacymi procedurami. Nie dostosowano jednak
tych procedur do przepisow aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych?. Ponadto w decyzjach o przyznaniu dodatku
funkcyjnego i stuzbowego nie zamieszczono merytorycznego uzasadnienia dla
zmiany ich wysokosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2023 r. oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa

1.1.1. W ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu panstwa w dziale 754 —
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa dla KW PSP zostaty
zaplanowane w wysokosci 18 630 tys. zt. W trakcie roku zostaty zwiekszone
09154 tys. zt (fj. 0 49%) do kwoty 27 784 tys. zt., w tym o kwote 105 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie, zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy z dnia 1 grudnia
2022 r. 0 szczegbInych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023°, wyptaty jednorazowych specjalnych dodatkéw motywacyjnych na podstawie
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 202310,

(akta kontroli tom [ str. 13-25)

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

6 Dalej: PSP.

7 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm. (dalej: Pzp).

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dz U. poz. 2666, ze zm.

10 Dz. U. poz. 1574.



1.1.2. W 2023 r. Komenda otrzymata Srodki z rezerw budzetowych w fgczne;
wysokos$ci 9875 tys. zt, z tego 160 tys. zt z rezerwy ogdlnej!" i 9715 tys. zt z rezerwy
celowej z przeznaczeniem na:

- realizacje projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V”
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020%2 —
3293,5 tys. #t,

- wyptate Swiadczenia motywacyjnego strazakom — 334,5 tys. zi,

- wyptate naleznosci wynikajacych z wejScia w Zzycie z dniem 1 lutego
2023 r. przepisow wprowadzajacych swiadczenia za dtugoletnig stuzbe, dodatek
stoteczny dla funkcjonariuszy oraz na wyptate rdwnowaznika za brak lokalu
mieszkalnego lub jego remont — 240 tys. zt,

— realizacje zadania pn. ,Moje bezpieczne Srodowisko — kampania edukacyjna
skierowania do miodziezy w wieku 15-19 lat” - 80 tys. zt,

- realizacje zadan pn. ,Zakup sprzetu ratowniczego, pojazdéw pozarniczych oraz
srodkéw ochrony indywidualnej strazaka dla jednostek Panstwowej Strazy
Pozarnej Wojewodztwa Lubelskiego” oraz ,Samochody pozarnicze do dziatan
z zakresu zwalczania zagrozen dla Srodowiska” — 5200 tys. z,

- sfinansowanie zadan  wynikajgcych z ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych'3, w tym na zatrudnienie instruktoréw
nauki jazdy kategori C w KW PSP oraz na wydatki zwigzane z zakupem
niezbednych materiatbw i wyposazenia, sprzetu oraz ustug zwigzanych
z organizacjg szkolen — 567 tys. zt.

Przyznane $rodki z ww. rezerw wykorzystano w tacznej kwocie 9821,7 tys. z,

tj. 99,5%.

Przyczyng niewykorzystania kwoty 53,3 tys. zt byta mniejsza liczba wypftat dodatku

motywacyjnego i dodatkowych $wiadczen przystugujacych funkcjonariuszom

w zwigzku ze zmiang przepisdw oraz absencja stuchaczy na kursie podstawowym

w zawodzie strazak.

(akta kontroli tom | str. 26-132, 135-138)

Kontrolg objeto przyznane $rodki z rezerwy ogdlnej i dwdch tytutdw rezerw celowych'4
zwigkszajgcych plan KW PSP o taczng kwote 6007 tys. zt. Zwiekszenie planu
finansowego z ww. rezerw wynikato z faktycznych potrzeb Strazy i byto celowe.
W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Zmiany w planie finansowym
wprowadzane byly po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkéw, a przyznane
srodki zrezerw celowych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
w wysokos$ci 5967 tys. zt, 1. 99,3%.

(akta kontroli tom | str. 155-225)

1.1.3. Zrealizowane przez KW PSP w 2023 r. wydatki wyniosty 26 578,7 tys. z,
stanowity 95,7% planu po zmianach i byty 0 9200,4 tys. zt (tj. 0 53%) wyzsze niz
w 2022 r. W zadnej podziatce klasyfikacyjnej plan wydatkéw nie zostat przekroczony.

Najwiekszy udziat w wydatkach (ponad 55,8%) stanowity wydatki biezace jednostek
budzetowych, wyniosty one 14 828,8 tys. zt i stanowity 99,4% planu po zamianach
1 127,6% wydatkow zrealizowanych w 2022 r. Poniesione zostaty gtéwnie na
wynagrodzenia pracownikow i funkcjonariuszy oraz pochodne od wynagrodzen
(9171,4 tys. z}) oraz zakupy dobr i ustug (5275,3 tys. zt). Wydatki majatkowe wyniosty
11 5141 tys. zt (91,2% planu po zmianach i 208% wydatkéw w 2022 r.). Wydatki na

" Z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Przeprowadzenie szkolenia podstawowego w zawodzie
strazak”.

12 Dalej: POIS.

8 Dz.U.z2024r. poz. 233 (dalej: ustawa o OSP).

4 Poz. 44 na kwote 567 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o OSP oraz
poz. 59 na kwote 5280 tys. zt z przeznaczeniem na zakup samochoddw pozarniczych i sprzetu ratowniczego.
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Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 235,8 tys. zt (100% planu i 108,8%
wydatkow w 2022 r.), przeznaczone zostaty gtéwnie na wypfate dodatkowych
Swiadczen dla funkcjonariuszy m. in. rownowazniki, zasitki i inne $wiadczenia na cele
mieszkaniowe oraz refundacje zakupu okularow, Swiadczen BHP.

(akta kontroli tom | str. 13, 226-231)

1.1.4. Nie wykorzystano $rodkéw finansowych w kwocie 1205,3 tys. zt stanowigce;
4,3% planu po zmianach, z ktérych Wojewoda, na wniosek KW PSP zablokowat
1204,3 tys. zt. Przyczyng niewykorzystania srodkow finansowych byty m.in. nizsze
koszty wypfat dodatku motywacyjnego, dodatkowych Swiadczen przystugujacych
funkcjonariuszom w zwigzku ze zmiang przepiséw oraz absencja stuchaczy na kursie
podstawowym w zawodzie strazak, opOznienie realizacji zadania w zwigzku
przedtuzajacym sie postepowaniem przetargowym.

(akta kontroli tom | str. 232-249)

1.1.5. Przecietne zatrudnienie w KW PSP w przeliczeniu na petne etaty wyniosto
77 0s6b i byto na tym samym poziomie co w 2022 r. Wedlug sprawozdania
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, wydatki na wynagrodzenia
w 2023 r. wyniosty 9193 tys. zt, stanowity 97,4% planu po zmianach i byty o 14,2%
wyzsze nizw 2022 . (8050 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2023 r. wyniosto 9,9 tys. zti byto 0 14,2% wyzsze niz w 2022 r.
(8,7 tys. zt). Plan wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

(akta kontroli tom | str. 133-135, 252-255)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2023 r. wyniosty 33,6 tys. zt i byly
02,7 tys. zt (8,8%) wyzsze niz w 2022 r. (30,9 tys. z). W 2023 r. KW PSP zawarta
cztery umowy cywilnoprawne z pracownikami's. Umowy dotyczyty zadan nieujetych
w zakresie obowigzkdw pracownikow, tj. Swiadczenie profesjonalnej ustugi ttumacza
jezyka migowego w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami'®, kontrolne badania instalacji
elektrycznej w zakresie ochrony przeciwpozarowej, rezystanciji izolacji przewodow.
(akta kontroli tom | str. 13, 138-141, 256)

W 2023 r. zlozono 11 wnioskéw o odejscie ze stuzby skutkujgace przejsciem na
emeryture w 2023 r. oraz do korica marca 2024 r. Funkcjonariuszom, ktorzy te wnioski
Ztozyli, na podstawie art. 87 ust. 1 pkt 2 lub 4b ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej'” oraz § 5 ust. 3 i § 8 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 wrze$nia 2021 r. w sprawie
uposazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej'8, zostat podwyzszony dodatek
funkcyjny i stuzbowy o taczng kwote 26,4 tys. zt. Od zmiany wysokosci dodatkéw do
daty zwolnienia ze stuzby w zwigzku z przejsciem na emeryture uptyneto od 64 do
144 dni. W dziewieciu przypadkach dodatek funkcyjny lub stuzbowy zostat
zwigkszony w okresie do czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby.
Nie wystapity przypadki podwyzszenia dodatkow po ztozeniu wniosku o zwolnienie ze
stuzby.

Zwiekszenie dodatkéw dla 11 funkcjonariuszy wyniosto od 1,4 tys. zt do 3,6 tys. z,
t.od 21% do 239% wartoéci dodatku przed zwiekszeniem. Srednia kwota
zwiekszenia dodatku funkcyjnego wyniosta 2,4 tys. zt (75,4%). Zwigkszenie dodatku
stuzbowego wyniosto 2,1 tys. zti stanowito 238,9% jego wartosci przed zwiekszeniem.

15 Naich realizacje wydatkowano ogdtem 38,1 tys. zt, w tym 4,5 tys. zt z BSE.
6 Dz.U.z2022r. poz. 2240.

7 Dz.U.z2024r. poz. 127.

8 Dz. U. poz. 1750, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie uposazenia).
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W czterech przypadkach dodatek funkcyjny zwiekszono w trakcie miesigca przed
ztozeniem wniosku o zwolnienie ze stuzby, w tym w trzech decyzje podjat Komendant
Gtowny. Dodatki zwigkszono od 1,4 tys. zt do 3,2 tys. zt. Srednia kwota zwigkszenia
dodatku wyniosta 2,2 tys. zt (45,9%). Od zmiany wysoko$ci dodatku funkcyjnego do
daty ztozenia wniosku o zwolnienie ze stuzby uptyneto od szesciu do 11 dni.

LKW przyznat dodatek funkcyjny lub stuzbowy o$miu funkcjonariuszom w taczne;
kwocie 20,8 tys. zt. Pozostatym trzem funkcjonariuszom dodatek zostat przyznany
przez Komendanta Gtownego. W uzasadnieniu podjetych decyzji wskazano, ze
wystapity okolicznosci uzasadniajgce przyznanie dodatku funkcyjnego i stuzbowego,
okreslone w § 5 ust. 3 i § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie uposazenia.

W Komendzie nie wystapity przypadki wyptat odpraw oraz ekwiwalentow za urlop
funkcjonariuszom odchodzacych ze stuzby po niespetna pdt roku petnienia stuzby.
(akta kontroli tom | str. 257-277)

1.1.6. Komenda zrealizowata w 2023 r. wydatki majgtkowe w wysokoSci
57 068,8 tys. z1'9 (86,6% planu), z tego 37 352,4 tys. zt przeznaczono na zakup
samochodow ratowniczo-gasniczych oraz innego sprzetu ratowniczego w ramach
realizacji projektow POIS, natomiast 14 516,4 tys. zt na zakup specjalistycznego
sprzetu ratowniczo-gasniczego na realizacje projektu ,Dostosowanie Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego na terenie wojewodztwa lubelskiego do zmian
klimatycznych, zmian w $rodowisku naturalnym oraz zagrozen cywilizacyjnych”20
w ramach programu FEL2'. Pozostate wydatki (5200 tys. zt) poniesiono gtownie na
zakup sprzetu ratowniczego, pojazdéw pozarniczych oraz $rodkéw ochrony
indywidualnej strazaka.

W planie wydatkdw majatkowych Komendy wedtug ustawy budzetowej ujeto dwa
zadania w kwocie 25 317 tys. z, na realizacje projektow w ramach programu POIS
I FEL. Wprowadzono trzy nowe zadania o planowanej wartosci 27 385,6 tys. zt.
W cato$ci zrealizowano cztery zadania, a jedno czesciowo i przeniesiono do realizacji
na 2024 r. w wysokosci 8820,3 tys. zt. Pozostate niewykorzystane $rodki w wysokosci
29 tys. zt wynikaty z opdznienia postepowan przetargowych oraz nizszych kosztow
realizacji zadan.

(akta kontroli tom | str. 280-307)

1.1.7. Zobowigzania Komendy na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 881,7 tys. zt i byty
0 17,2% wyzsze od zobowigzan na koniec 2022 r. (752,2 tys. zt). Dotyczyty gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r. i pochodnych od wynagrodzen
oraz zakupu towardw i ustug.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r. i 2023 r. wynosity 2,4 tys. zt i dotyczyty
kosztow procesu zasadzonych od KW PSP postanowieniem Sadu Rejonowego
Lublin-Zachéd. W zwigzku z toczacym sie postepowaniem w stosunku do masy
upadtosci Spotki wstrzymano dokonanie przelewu do czasu rozstrzygniecia sprawy.
Nie wystapity odsetki z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan.

(akta kontroli tom [ str. 226-228, 308-317, 319)

1.1.8. Szczegdlowym badaniem objeto realizacje wydatkébw w kwocie
51324,7 tys. z122, 1j. 70,5% wydatkéw ogétem. Doboru préby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodoéw ksiegowych,
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba 58 wydatkow

9 Ztego z budzetu paristwa 11 514,1 tys. zt, z BSE 45 554,7 tys. zt.
2 Dalej: DKSRG.

21 Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

2 7 tego z budzetu panstwa 11 426,5 tys. zt, z BSE 39 898,2 tys. zt.
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w kwocie 44 709 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng?3. Kwote proby
zwigkszono o 6364,7 tys. zh, wynikajaca z uwzglednienia petnej wartoSci
wylosowanych dowoddéw oraz o 251 tys. zt (48 wydatkéw) dobranych celowo.
Poniesione wydatki, poza niektorymi optatami za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej, stuzyty realizacji zadan i zostaty wykonane do wysoko$ci kwot ujetych
w planie finansowym.

(akta kontroli tom Il str. 419-426, 433-434)

Badanie opfat na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w dwoch punktach poboru
energii elektrycznej?* w grupie taryfowej C21 wykazato, ze warto$¢ mocy umownej
byta odpowiednia do potrzeb jednostki. Zastosowano jednostrefowg grupe taryfowa
C21 z wyzszg opfatg sieciowg zmienng w przypadkach, gdy opfata ta bytaby nizsza
w 2023 r. 0 5 tys. w grupie taryfowej C23. Ponoszono takze comiesieczne optaty za
ponadumowny pobor energii biernej pojemnosciowej, ktdre wyniosty tacznie
58,4 tys. zt i stanowity 54,9% wydatkow poniesionych na ustugi dystrybucii
(106,3 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 2-74)

1.1.9. Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwien publicznych, w tym:

— dwa przeprowadzone na podstawie Pzp, tj. w trybie przetargu nieograniczonego
na dostawe czterech autobusow?> i dwoch samochoddéw gasniczych
(15 143,1 tys. zt) oraz w trybie podstawowym na przeprowadzenie kursu prawo
jazdy kategorii C (317,6 tys. ),

— udzielone z wylgczeniem stosowania Pzp na ustuge wsparcia technicznego
i licencji do urzadzen Fortinet (119,5 tys. z1).

Postepowania w trybie przetargu nieograniczonego oraz podstawowym
przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami Pzp, a postepowania na ustuge
wsparcia technicznego zgodnie z obowigzujagcymi zasadami udzielania zamdwien
publicznych, okreslonymi w Regulaminie udzielania zamowien publicznych. Wydatki
KW PSP w 2023 r. na realizacie ww. zamdwien wyniosty 6934 tys. z26, w tym w
przypadku opdznienia w realizacji umowy na dostawe autobusu naliczono kare
umowng w kwocie 6,6 tys. zt27.

(akta kontroli tom Il str. 139-146, 160-178, 409-418)

W trakcie realizacji czterech uméw z 26 pazdziernika 2023 r. na dostawe autobusow

(taczna warto$¢ 8757,6 tys. zt) wprowadzono zmiany do uméw, w tym m.in.:

1) aneksami nr 128 wprowadzono zmiang uméw w stosunku do zlozonych ofert
w zakresie zastgpienia stabilizatora osi tylnych uktadem ECAS. Zmiana rozwigzan
technicznych i funkcjonalnych w stosunku do koncepcji przedstawionej w ofercie
byta przewidziana w § 10 ust. 2 lit. a tiret 2 ww. umdéw. LKW wyjasnit, Ze byta to
Zmiana umowy jeszcze przed jej zawarciem, co stanowito swego rodzaju
uproszczenie i przyspieszenie procedury zawarcia i aneksowania umow.
Rozwigzaniem dituzszym bytoby zawarcie umowy na warunkach ztozonej oferty,
a nastepnie jej aneksowanie zgodnie z wnioskiem wykonawcy. Wedtug LKW
przeprowadzono analize poréwnawczg parametréow technicznych zawieszenia
mechanicznego oraz pneumatycznego (ECAS) i podjeto decyzje o zastosowaniu

23 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

24 Budynki przy ul. Grygowej 8 i ul. Grygowej 10 w Lublinie.

% W tym trzy na potrzeby KW PSP w Warszawie, KW PSP w Rzeszowie oraz KW PSP w Gdansku.

% Pozostata kwota zostata sfinansowana przez pozostate komendy wojewddzkie PSP, na rzecz ktérych
realizowano zaméwienie.

21 W komendach wojewddzkich PSP, na rzecz ktorych realizowano zaméwienie, réwniez naliczono kary
umowne w tacznej kwocie 19,7 tys. zt

28 Podpisanymi przez wykonawce 25 pazdziernika 2023 r., a przez zamawiajacego 26 pazdziernika 2023 r.
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systemu ECAS jako lepszego ze wzgledow technicznych i funkcjonalnosci bez
wzrostu wynagrodzenia wykonawcy;

2) aneksami nr 3 z 8 grudnia 2023 r. przetozono termin dostawy z 30 listopada
2023 r. do 11 grudnia 2023 r. Zmiana umow nastgpita na wniosek wykonawcy
(29 listopada 2023 r.), ktory zwrocit sie 0 wyrazenie zgody na zmianeg terminu do
14 grudnia 2023 r. Wedtug wykonawcy, producent autobusow poinformowat, ze
wskutek zachorowania pracownikow (specjalistow) odpowiedzialnych za
doposazenie autobusow nie jest w stanie dotrzyma¢ terminu. Dodatkowo
wykonawca oswiadczyt (5 grudnia 2023 r.), ze nie ma mozliwosci zastagpienia (lub
czasowego pozyskania) pracownikdw przebywajacych na zwolnieniu lekarskim
(COVID-19). Osoby te zajmowaty sie m.in. wyposazeniem i montazem urzadzen
elektronicznych oraz sygnalizacji uprzywilejowania.

Od 1 lipca 2023 r. na terenie Polski zostat zniesiony stan zagrozenia epidemicznego
spowodowany zakazeniami wirusem SARS-CoV-22. Zmiana terminu dostawy
(aneksy nr 3) nastgpita na podstawie § 10 ust. 3 ww. umoéw w zwigzku z zaistnieniem
okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19%. Przewidziano zmiane umowy
w zakresie ustalonych termindw, spowodowang m.in. niedostepnoscig lub trudnoscig
w dostepie do personelu, pod warunkiem Ze pozostajg w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2. Kazda ze stron umowy mogta zada¢ przedstawienia
dodatkowych oswiadczen lub dokumentow potwierdzajacych wptyw okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie przedmiotu umowy.

W KW PSP nie zadano od wykonawcy przedstawienia dodatkowych o$wiadczen lub
dokumentéw potwierdzajacych wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19 na nalezyte wykonanie przedmiotu umowy, pomimo ze taka mozliwos¢
wynikata z § 10 ust. 3 (ostanie zdanie) ww. umoéw oraz art. 15r ust. 2 ustawy
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID - 19. LKW wyja$nit, Ze obowigzujace przepisy dajg podstawe
do wykazania wptywu COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy m.in. poprzez
o$wiadczenie wykonawcy.

(akta kontroli tom Il str. 179-392, 431-433, 438-439)

W Biuletynie Zamdwien Publicznych opublikowano plan postepowan o udzielenie
zamowien publicznych w 2023 r., ktdry w trakcie roku byt aktualizowany. Na stronie
internetowej KW PSP opublikowano 16 wersji planu. Roczne sprawozdanie
0 udzielonych w 2023 r. zamdwieniach zostato przekazane do Prezesa Urzedu
Zambwien Publicznych w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli tom Il str. 153-159)

W dziatalno$ci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Decyzje LKW o przyznaniu dodatku funkcyjnego i stuzbowego nie zawieraty
merytorycznego uzasadnienia dla zmiany ich wysokosci. W przypadku osmiu
funkcjonariuszy, ktorzy odeszli ze stuzby w zwigzku z przejSciem na emeryture,
dodatki zwiekszono o taczng kwote 20 770 zB', tj. 0 135% poprzedniej wartosci
dodatkéw. W podjetych decyzjach podano jedynie podstawe prawng podwyzszenia
dodatkéw, ale nie wskazano szczegdtowych przestanek uzasadniajacych ich wzrost,
o ktérych mowa w § 5 ust. 3 oraz § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie uposazenia.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 1118).

30 O ktorych mowa w art. 15r ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuaciji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340, ze zm.), majacych wptyw na nalezyte wykonanie umowy
i na zasadach okreslonych w ww. ustawie.

31 L aczne wyptaty wyniosty ok. 67 tys. zt.



Obecny LKW wyjaénit, ze w aktach poszczegdlnych spraw nie ma dokumentow
zwierajgcych informacje, jakimi przestankami kierowano sie przy wydawaniu
ww. decyzji.

Przestankami podwyzszania strazakowi dodatku stuzbowego sg: stopien
wywigzywania sie z obowigzkow stuzbowych; wykorzystywanie posiadanych
kwalifikacji i umiejetnosci na zajmowanym stanowisku stuzbowym; zmiana zakresu
obowigzkow stuzbowych lub warunkéw stuzby; podnoszenie kwalifikacji oraz ich
przydatno$¢ w realizacji zadan na zajmowanym stanowisku stuzbowym (§ 5 ust.
3 ww. rozporzadzenia). Przestankami podwyzszania strazakowi dodatku funkcyjnego
$g: ocena wywigzywania sie z obowigzkow stuzbowych; rodzaj wykonywanych zadan
i zakres ponoszonej odpowiedzialnosci; efektywnos¢ w zarzadzaniu zasobami
ludzkimi i powierzonymi $rodkami; terminowo$¢ i efektywno$¢ podejmowanych
dziatan; umiejetnoS¢ organizacji pracy, kierowania i sprawowania nadzoru;
wykorzystywanie posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci na zajmowanym stanowisku
stuzbowym; wykonywanie zadan w czasie przekraczajagcym czas stuzby; zmiana
zakresu obowigzkéw stuzbowych lub warunkow stuzby (§ 8 ust. 4 ww.
rozporzadzenia).

W ocenie NIK brak merytorycznego uzasadnienia dla zmiany wysoko$ci dodatkow
nalezy uzna¢ jako dziatanie nierzetelne. Kierownik jednostki, podejmujac decyzje
skutkujacg wydatkowaniem srodkow budzetowych, powinien z nalezytg staranno$cig
podjac dziatania w sposob umozliwiajacy weryfikacje przestanek i przyczyn podjetych
decyzji. Uzasadnienie decyzji powinno pozwoli¢ na weryfikacie przestanek
merytorycznych, a nie tylko podstawy prawne;.

(akta kontroli tom [ str. 257-277, 383)

2. Regulamin udzielania zaméwieri publicznych, wprowadzony decyzjg LKW
nr55/2015 z 17 kwietnia 2015 r., nie zostat zaktualizowany i dostosowany
do przepisow aktualnie obowigzujacego Pzp, ktore weszto w zycie 1 stycznia 2021 r.

LKW wyjasnit, ze projekt nowego regulaminu zostat przygotowany w 2020 r. przed
wejsciem w zycie przepisow Pzp, ale ze wzgledu na zaangazowanie funkcjonariuszy
oraz kierownictwa KW PSP do wykonywania szeregu zadan zwigzanych z COVID-19
oraz wojng w Ukrainie, projekt ten nie zostat wprowadzony w zycie.

(akta kontroli tom Il str. 409-416, 433)

3. W dwdch punktach poboru energii nie podjeto skutecznych dziatan majacych na
celu ograniczenie ponoszonych wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektryczne;
(optaty sieciowej zmiennej poprzez dobdr odpowiedniej wielostrefowej grupy
taryfowej i optat za ponadumowny pobor energii biernej). Roczne oszczedno$ci
z tytutu zastosowania wielostrefowej grupy taryfowej moglty wynie$¢ 5 tys. zt.
Po zamontowaniu instalacji fotowoltaicznych i urzadzen do kompensacji energii
biernej wzrosty opfaty za ponadumowny pobér energii  biernej, ktore
w 2023 r. wyniosty 58,4 tys. zt.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych32,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw,
optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.

Z wyjasnien LKW wynika, ze wybdr grupy C21 okre$lony w umowie na ustugi
dystrybucii elektrycznej zostat automatycznie przeniesiony z umowy zawartej z PGE
Obrét S.A. LKW poinformowat, ze prowadzone sg prace dotyczace zmiany grupy

3 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
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taryfowej na C11 oraz zainstalowano mierniki majgce na celu zweryfikowanie
dziatania uktadow do kompensaciji energii biernej.
(akta kontroli tom Il str. 2-74, 442-449)

1.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich zrealizowane przez KW PSP
w 2023 r. wyniosty 46 232,3 tys. zt i stanowity 212,7% kwoty przyjetej w ustawie
budzetowej i 85,3% planu po zmianach. W stosunku do roku poprzedniego wydatki
wzrosty 0 44 718,9 tys. zt, z tego 32 529 tys. zt z rezerwy celowej poz. 98.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 304)

Srodki zostaty wykorzystane na realizacje dwoch projektdw w ramach POIS:

—  Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach (etap V) —na zakup: pieciu ciezkich
samochodow ratowniczo-gasniczych ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa
drogowego, o$miu srednich samochodow ratowniczo-gasniczych ze zwiekszonym
potencjatem ratownictwa drogowego oraz mikrobus do przewozu 0s6b
(18 857,8 tys. zt);

— Wsparcie systemu ratowniczo-ga$niczego — na zakup: dwoch autobusdw
do przewozu 0s6b, namiotow z osprzetem, sprzetu analitycznego, monitorow
skazen promieniotworczych, kontenerdw kwatermistrzowskich, transporteréw
kotowych, samochodu gasniczego z cysterng do wody, zdalnie sterowanego
pojazdu do gaszenia pozarow i likwidacji zagrozen wraz z platformy do transportu
(15 233,6 tys. zt);

oraz na realizacie projektu ,Dostosowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-

Gasniczego na terenie wojewddztwa lubelskiego do zmian klimatycznych, zmian

w Srodowisku naturalnym oraz zagrozen cywilizacyjnych” w ramach programu FEL na

zakup pojazdow quad na przyczepie, zestawdw pilarza, motopomp szlamowych oraz

samochodu operacyjnego do obstugi projektu DKSRG (12 140,9 tys. zt).

Dokonywane w trakcie 2023 r. zmiany planu finansowego wynikaty z faktycznych
potrzeb, a otrzymane $rodki z rezerw budzetowych zostaly wykorzystane w 100%,
zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom | str. 304-307)

W dziatalnoSci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2023 r. wydatkdw budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich. Badane wydatki byty celowe (poza
niektérymi optatami na ustugi dystrybucji energii elektrycznej) i stuzyty realizacji zadan
PSP. Objete analizg postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami Pzp oraz obowigzujacymi procedurami. Nie
dostosowano jednak Regulaminu udzielania zaméwien publicznych do przepiséw
aktualnie obowigzujgcego Pzp. Ponadto w decyzjach o przyznaniu dodatku
funkcyjnego i stuzbowego nie zamieszczono merytorycznego uzasadnienia dla
zmiany ich wysokosci.

2. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez KW PSP rocznych sprawozdarn za

2023 r.:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach w sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej®3, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym3. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan.

(akta kontroli tom [ str. 226-228, 309-311, 322-354)

Dokonano korekty rocznych sprawozdan Rb-27 w zwigzku wykazaniem naleznosci
z terminem pfatnosci w 2024 r. oraz Rb-28, gdzie btednie wprowadzono zmiany
w planie migdzy paragrafami klasyfikacji budzetowe.

(akta kontroli tom | str. 370-371)

W dziatalnosci KW PSP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Komende
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. System kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zawieranie merytorycznych uzasadnien w decyzjach w sprawie podwyzszania
dodatkéw funkcyjny i stuzbowych.

2. Dostosowanie Regulaminu udzielania zamdwier publicznych do aktualnie
obowigzujacej ustawy Pzp.

3. Podjecie skutecznych dziatan w celu ograniczenia wydatkéw ponoszonych na
ustugi dystrybucji energii elektrycznej.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 144, ze zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
652).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie%® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 25 marca 2024 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Lidia Olszak w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Szempruch
Ipodpisano elektronicznie! Ipodpisano elektronicznie/

Katarzyna Durakiewicz
Doradca techniczny
Ipodpisano elektronicznie/

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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