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|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: LUW lub
Urzad).

Krzysztof Komorski, Wojewoda Lubelski od 20 grudnia 2023 r. Poprzednio Wojewodg
Lubelskim byt Lech Sprawka — od 25 listopada 2019 r. do 19 grudnia 2023 r. (dalej:
Wojewoda lub WL).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Pawet Gruszkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr: LLU/2/2024 z 8 stycznia 2024 r. oraz
LLU/29/2024 z 9 lutego 2024 r.

2. Agnieszka Kulik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/3/2024 z 8 stycznia 2024 .

3. Anna Zawadzka, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/15/2024 z 30 stycznia 2024 .

(akta kontroli tom | str. 3-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 85/06 — wojewddztwo lubelskie oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na

2023 r. Urzedu (jako dysponenta Il stopnia), pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
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- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— szczegdtowa kontrola windykacji naleznosci,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw finansowych,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/06 limitdbw wydatkéw, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkoéw dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
w ramach czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie
wykorzystano rowniez wyniki kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
— wykonanie planu finansowego Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Lublinie (dalej: KW PSP) oraz wykorzystanie dotacji celowej na zadanie
z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania, finansowania
i zapewnienia warunkow do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego
przeprowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubelskiego (dalej:
UMWL), a takze wyniki kontroli 1/23/004/LLU Wykonanie planu finansowego
wybranych jednostek budzetowych funkcjonujgcych w ramach czesci 85/06 —
wojewodztwo lubelskie, przeprowadzonej w pieciu jednostkach.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie.

Na podstawie badanej proby wydatkéw* w kwocie 216 839,7 tys. zt, stanowiacej 7,8%
wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich® w ramach cze$ci 85/06
— wojewddztwo lubelskie, ustalono, ze zostaty one poniesione zgodnie z zatozeniami
ustawy budzetowej na 2023 r.8 i stuzyly realizacji zadan Wojewody.

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe

4 Proba zostata wylosowana metodg monetarng i uzupetniona w drodze doboru celowego.

5  Dalej: BSE.

6 Ustawa budzetowa na 2023 r. z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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Srodki z rezerw celowych i ogélnej zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
NIK ponownie zauwaza jednak, ze 14 z 16 zadan sfinansowano ze $rodkéw
pochodzacych z rezerwy ogdinej, mimo ze nie spetniaty przestanek wskazujacych, iz
miaty one charakter nieprzewidzianych, a jedno z nich nie wymagato podjecia
natychmiastowych dziatan.

Na podstawie analizy wybranej proby zalegtosci z tytutu dochodoéw budzetowych
w kwocie 708,3 tys. zt stwierdzono, ze prowadzono wiasciwe dziatania w celu ich
windykacj.

taczne sprawozdania dysponenta czesci 85/06 zostaty sporzadzone prawidiowo
| terminowo, a stwierdzone nieprawidtowosci w sprawozdaniach jednostkowych nie
wptynety na opinie o sprawozdaniach dysponenta cze$ci. Sprawozdanie jednostkowe
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23) BOKiBU” zaopiniowano w formie opisowej z powodu nieujecia w ksiegach
rachunkowych jednego wyciggu bankowego przed sporzadzeniem tego
sprawozdania. Pozostate sprawozdania BOKiBU oraz sprawozdania WFiB®
zaopiniowano pozytywnie. Nieprawidtowos¢ stwierdzona w sprawozdaniu o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) WFiB $wiadczy
0 niezrealizowaniu wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli ,Wykonanie
budzetu panstwa w 2022 roku”. Funkcjonujacy w LUW system kontroli zarzadcze;
nie w petni zapewniat prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Wojewoda, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu w 2023 r. w cze$ci 85/06.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody zrealizowane w 2023 r. w cze$ci 85/06 wyniosty 130 523 tys. zt i byty
01378,9 tys. z} tj. 0 1,1% wyzsze od wykonanych w 2022 r. i 0 24 463 tys. zt
(tj. 0 23,1%) wyzsze od dochoddw zaplanowanych w ustawie budzetowe;.

Dochody wyzsze od wykonanych w 2022 r. osiggnieto w szczegolnosci
z wyegzekwowanych przez komornikéw $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych (o 2087,9 tys. zt), wplywéw z ustug
Swiadczonych przez wojewddzkg i powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne
(0 868,9 tys. zt), zwrotdw sktadek na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczen dla
0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (o 442,8 tys. zt), optat
legalizacyjnych i grzywien w celu przymuszenia do wykonania obowigzkdw
wynikajacych z decyzji naktadanych przez powiatowe inspektoraty nadzoru
budowalnego (0 259,1 tys. zt).

Dochody wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej osiggnieto
w szczegoinosci z wplywéw z gospodarowania gruntami i nieruchomos$ciami
(06993,8 tys. zt, ti. o 21%), opfat pobieranych przez nadzér budowlany
(0 208,7 tys. zt, 1. 0 20,9%) oraz wyegzekwowanych przez komornikdw Swiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych (o 4771,6 tys. zt
tj. 016,5%).

7 Biuro Obstugi, Kadr i Budzetu Urzedu.

8 Wydziat Finansow i Budzetu. Do 31 grudnia 2023 r. — Wydziat Finanséw i Certyfikacji (WFiC).

9 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4



Gtownymi przyczynami osiggniecia wyzszych dochodéw z tych zrodet byty: dziatania
podejmowane wobec dtuznikdw alimentacyjnych, aktualizacja optat za uzytkowanie
wieczyste, uregulowanie wptat naleznosci z tytutu zawartych nowych uméw
dzierzawy, wczesniejsza sptata naleznosci dtugoterminowych z tytutu przeksztatcenia
wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci, wyzsze kary pieniezne i optaty
legalizacyjne naktadane za stwierdzone samowole budowlane oraz zwroty dokonane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wynikajace z korekty naliczenia sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne.

Dochody nizsze od wykonanych w 2022 r. oraz nizsze niz planowano osiggnieto
gtownie z wptywdéw z opfat pobieranych przez Wojewodzkg Inspekcje Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Lublinie (odpowiednio o 2753,4 tys. zt,
ti. 0 96,8% i 0 1778,6 tys. z, tj. 0 95,2%). Byto to spowodowane mniejszg liczbg
wnioskow producentow o przeprowadzenie kontroli oraz zmiang przepisow
w listopadzie 2022 r., zgodnie z ktorymi pobor optaty jest dokonywany jedynie za
kontrole negatywne, podczas gdy w latach ubiegtych dotyczyto to wszystkich
przeprowadzonych kontroli.

Dochody nieplanowane (8300,7 tys. zt) osiggnieto przede wszystkim ze zwrotow
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci i odsetek z tego tytutu.

(akta kontroli tom | str. 325-327, 330-333, 390-397,425)

Dochody zrealizowane przez BOKIBU w 2023 r. wyniosty 8828,3 tys. zt i byly wyzsze
0 6369 tys. zt, tj. 0 259% od wykonanych w 2022 r. oraz nizsze o 1015,7 tys. i,
tj. 0 10,3% od zaplanowanych na 2023 r. Gtéwnym zrédtem dochoddw byty wptywy
z optat paszportowych realizowanych przez BOKIiBU od 2023 r.1® (wykonane
w kwocie 5190,1 tys. zt) oraz najmu pomieszczen (1777,2 tys. zt). Nizsze niz
planowano wykonanie dochodow budzetowych wynikato m.in. z trudnosci
w oszacowaniu wplywdéw z opfat paszportowych oraz rezygnacji z najmu
pomieszczen.

(akta kontroli tom Il str. 1-5, 87-88, 94-95)

1.2. Na koniec 2023 r. w czesci 85/06 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 1 161 863,2 tys. zt, w tym zalegtosci 1 153 541,6 tys. zt. W poréwnaniu do
2022 r. nalezno$ci byly wyzsze o 840752 tys. zt (f. o 7,8%), a zalegtosci
0 88 888 tys. zt (1. 0 8,3%). Zwigkszenie dotyczyto gtéwnie zalegtosci z tytutu zwrotu
$wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych
(21002 921,1 tys. zt do 1080 521,6 tys. zt, tj. 0 7,7%). Przyczyng nieskuteczne;
egzekucji tych nalezno$ci bylo bezrobocie oraz brak majatku dtuznikéw
alimentacyjnych.

Zalegtosci z tytutu gospodarowania gruntami i nieruchomo$ciami na koniec 2023 r.
wyniosty 19 451,5 tys. zt (w pordwnaniu do 2022 r. zwiekszyty sie 0 1088,9 tys. z,
t. 05,9%), a z grzywien naktadanych przez inspektoréw nadzoru budowlanego -
3340,8 tys. zt (zmniejszyty sie 0 136,4 tys. zt, tj. 0 3,9%).

Zalegtosci z tytutu odsetek od kar pienigznych orzeczonych przez Lubelskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska wyniosty 106084 tys. zt.
Na 31 grudnia 2022 r. wedtug sprawozdania Rb-27 nie wystapity zalegtosci z tego
tytutu.

10 Zgodnie z zarzadzeniem nr 55 Wojewody Lubelskiego z dnia 23 lutego 2023 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie ustalenia Regulaminu Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie.
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Zalegtosci z tytutu wptywow realizowanych przez stacje sanitarno-epidemiologiczne
wyniosty 1684,5 tys. zt i byly 0 386,6 tys. zt tj. 0 18,7% nizsze w poréwnaniu do stanu
na koniec 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 328-329, 335-387, 300 — plik 4)

W celu zwigkszenia skutecznosci egzekucji ww. zalegtosci Wojewoda m.in.
przeprowadzat kontrole prawidtowosci pobierania i odprowadzania dochoddw
budzetowych, w tym zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz podjetych dziatai w celu egzekucji naleznosci. Wedtug wyjasnien Dyrektor WFiB
w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci podejmowane byty dziatania wskazane
w art. 3 ust 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej'!. Ponadto jednostki
budzetowe i starostwa powiatowe byty zobowigzane do sktadania wyjadnien o stanie
zalegtosci przy kwartalnych sprawozdaniach'2. Dodatkowo w LUW odbylo sie
szkolenie z przedstawicielami starostw w zakresie realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej: jst) zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami, na ktorym poruszony zostat temat windykacji i egzekucii
zalegtosci.

(akta kontroli tom | str. 335-349)

W BOKIiBU naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. wyniosty 154,3 tys. zt
iw 100% stanowity zalegtosci. Dotyczyly gtéwnie zasgdzonej wyrokiem sadu
naleznosci dotyczacej naprawienia szkody w kwocie 148,8 tys. zi, ktorej termin
wymagalnosci uptynat 26 stycznia 2023 r. W porownaniu do 2022 r. zalegto$ci byty
wyzsze o 149,2 tys. zt, gtéwnie w wyniku naliczenia ww. naleznosci.

(akta kontroli tom |l str. 6-68, 69-71 — plik 4, 87-88, 94-95)

1.3. Badaniem objeto dziatania w celu windykacji zalegtosci 12 dtuznikdéw na kwote
ogdtem 708,3 tys. zt, z tego 557 4 tys. zt ujetych w ksiegach dysponenta cze$ci WFiB
oraz 150,9 tys. zt — w ksiegach BOKiBU.

Ustalono, Ze: terminowo kierowano wezwania do zapfaty i wnioski o wszczecie
egzekucji, monitorowano prowadzone postgpowania egzekucyjne oraz dziatania
komornikdw. Analizowano tez zalegtosci, ktérych egzekucja w latach poprzednich
okazata sie nieskuteczna pod katem mozliwosci ponownego wszczecia
postepowania, np. w przypadku pozyskania informacji o nowych zrédtach dochodu
dtuznika. W jednym przypadku dtuznik ztozyt wniosek o umorzenie naleznosci
w cato$ci. Na dzien zakoriczenia kontroli sprawa nie zostata rozpatrzona.

LUW wypetniat obowigzki wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie wspotpracy wierzyciela,
organu egzekucyjnego i dtuznika zajetej wierzytelnosci w postepowaniu
egzekucyjnym naleznosci pienieznych'3, m.in. poprzez kierowanie zapytan o podjete
dziatania i czynno$ci egzekucyjne prowadzone przez komornikdw i przy$pieszenie
postepowan egzekucyjnych oraz prowadzenie korespondencji z uczestnikami
postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli tom | str. 436-437, 463-496, tom Il str. 7-67, 277-278, 309-321)

1.4. Obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta czesci w zakresie, o ktérym mowa
wart. 175 ust. 2 ufp, realizowano m.in. poprzez dokonywanie kwartalnych analiz
wykonania budzetu, obejmujgcych dziatania podejmowane w celu windykacji
zalegtych nalezno$ci z tytutu dochoddéw budzetowych. Wojewoda przeprowadzat
rowniez kontrole, ktérych celem byta m.in. ocena prawidtowosci pobierania

" Ustawa z 15 lipca 2011 r. (Dz. U. 2 2020 . poz. 224).

12 Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych oraz Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami.

8 Dz. U. poz. 320.
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i odprowadzania dochoddéw budzetowych, w tym zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz terminowo$¢ zaptaty nalezno$ci Skarbu
Panstwa. W 2023 r. pracownicy WFiC przeprowadzili 30 kontroli w jednostkach
budzetowych i w jst, z tego m.n. w powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych, osrodkach pomocy spotecznej, urzedach gminy, powiatowych
inspektoratach nadzoru budowlanego. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
niedochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa, nieterminowego odprowadzania
pobranych dochoddw budzetowych, nieprawidtowego ustalania i ewidencjonowania
naleznosci i dochodow budzetowych, niepodejmowania czynno$ci windykacyjnych
wobec zalegtych nalezno$ci. WFiC monitorowat wdrazanie zalecer pokontrolnych
wydanych w celu usuniecia nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 300 — plik 3; 456-461, 719-720)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody prowadzone w celu
dochodzenia zalegtych nalezno$ci budzetowych. Byty one podejmowane w sposéb
prawidtowy i terminowy.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2023 r. w czesci 85/06 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci
2 693 449,7 tys. zt'4. Stanowity one 96,6% planu po zmianach (2 788 669,5 tys. zt)
ibyly 0 927 211,6 tys. zt (tj. 0 25,6%) nizsze niz w 2022 r. (3 620 661,3 tys. zt).
W Zadnej podziatce klasyfikacyjnej plan wydatkdw nie zostat przekroczony.

Nie wykorzystano $rodkow finansowych w kwocie 95219,8 tys. zt (tj. 3,4% planu

po zmianach), na ktdrg sktadaty sie m.in. zwroty niewykorzystanych dotacji przez jst.

Niewykorzystanie planowanych $rodkéw finansowych wystapito gtownie w dziatach:

— 010 - Rolnictwo i fowiectwo, w ktérym nie wykorzystano 34 450,7 tys. zt (tj. 8,3%
planu po zmianach), m.n. z uwagi na nierozstrzygniecie postepowan
przetargowych ze wzgledu na brak ofert lub koniecznos¢ zwiekszenia kwoty
wsparcia, przedtuzajacy sie czas wykonania dokumentacji projektowe;,
wydtuzenie terminu realizacji zadania z uwagi na niekorzystne warunki
atmosferyczne, brak wystepowania ognisk choréb zakaznych generujacych
wysokie wydatki na odszkodowania, brak ognisk afrykanskiego pomoru $win
i w zwigzku z tym pobieranie mniejszej ilosci prob do badan i liczby badan, spadek
poglowia zwierzat utrzymywanych w gospodarstwach, przejecie przez
pracownikdw inspekcji weterynaryjnej czynnosci wykonywanych dotychczas przez
lekarzy wyznaczonych;

— 600 — Transport i tacznos¢, w ktérym nie wykorzystano 5929,5 tys. zt (tj. 4,1%),
m.in. z powodu przeszacowania przez jst stawek oraz kosztéw transportu
uprawnionych obywateli do i z lokali wyborczych, nizszej ceny zakupu oleju
opatowego i napedowego oraz mniejszego zuzycia ze wzgledu na korzystne
warunki atmosferyczne, a takze nizszych optat za media i ustugi komunalne oraz
mniejszego ruchu osobowego na przejéciach granicznych;

— 750 - Administracja publiczna, w ktérym nie wykorzystano 1702,8 tys. zt (1,2%),
m.in. z uwagi na realizacje przez jst mniejszej w stosunku do zaplanowane;j liczby
czynno$ci z zakresu spraw obywatelskich;

4 Nie wystapity wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2023 r.
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- 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w ktdérym nie
wykorzystano 1369,8 tys. zt (0,6%) m.in. z uwagi na opdznienia w postepowaniach
przetargowych, nizsze koszty realizacji zadan;

— 801 — Oswiata i wychowanie, w ktorym nie wykorzystano 25442 tys. zt (1,8%)
m.in. z uwagi na zmniejszenie liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli,
przebywanie nauczycieli na zwolnieniach lekarskich, zmiany kadrowe nauczycieli
doradcdw, oszczedno$ci przetargowe, nizsze koszty zakupu podrecznikdw;

— 851 — Ochrona zdrowia, w ktorym nie wykorzystano 7028,8 tys. zt (2,7%), m.in.
w wyniku: nizszych kosztéw prowadzenia stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow z powodu nierealizowania szkoleh specjalizacyjnych przez cze$¢
podmiotdw leczniczych lub nieprzekazania wymaganych dokumentéw przez
podmioty realizujgce takie szkolenia, nizszych kosztow budowy laboratorium
WSSE z powodu niewystgpienia wykonawcy o waloryzacje wynagrodzenia,
przedtozenia przez powiat do rozliczenia kosztow poniesionych na pierwsze
wyposazenie sanatorium przed zawarciem umowy o dofinansowanie;

- 852 — Pomoc spofeczna, w ktdrym nie wykorzystano 16 063,7 tys. zt (5,1%), m.in.
z powodu mniejszej niz szacowano liczby 0séb uprawnionych do zasitkow statych
| okresowych ze wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego;

— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, w ktdrym nie wykorzystano 5680,8 tys. zt
(25,9%), m.in. z powodu mniejszej niz szacowano liczby 0séb uprawnionych do
otrzymania stypendium szkolnego, w wyniku rezygnacji uczniow ze szkoty,
niespetniania kryterium dochodowego oraz nieudokumentowania poniesionych
przez wnioskodawcow kosztdw;

— 855 - Rodzina, w ktérym nie wykorzystano 16 721,8 tys. zt (1,7%), gtownie
zpowodu trudnosci w prawidtowym oszacowaniu przez gminy liczby osob
uprawnionych i potrzeb finansowych na wyptate $wiadczen rodzinnych.

(akta kontroli tom | str. 23-59, 300 — plik 9; 302-305)

W 2023 r. Wojewoda wydat 68 decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkdw
budzetu panstwa, w zwigzku ze stwierdzeniem op6znien w realizacji zadan i nadmiaru
posiadanych Srodkdéw (art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp). Zablokowano wydatki w kwocie
95 450,6 tys. zt, z czego 7129,6 tys. zt stanowity niewykorzystane $rodki z rezerw.
W 2023 r. Minister Finanséw (dalej: MF) nie blokowat wydatkdw w czesci 85/06.

Nadmiar Srodkéw wynikat m.in. z: mniejszej liczby 0séb uprawnionych do korzystania
ze Swiadczen z pomocy spotecznej, rodzinnych i pomocy materialnej dla ucznidw,
mniejszego zuzycia oleju opatowego i napedowego, nizszych cen paliw oraz nizszych
niz przewidywano opfat eksploatacyjnych, z uwagi na mniejszy ruch osobowy na
przejsciach granicznych. Nie zrealizowano zadan z zakresu zagospodarowania
poscaleniowego z uwagi m.in. na przediuzajacg sie procedure wytonienia
wykonawcow prac w ramach tego zagospodarowania, przediuzajacy sie czas
wykonania dokumentacji projektowej, wydtuzenie terminu realizacji prac.

Nie stwierdzono przypadkéw zaniechania przez dysponenta czesci 85/06 dokonania
blokady planowanych wydatkow w sytuacji dysponowania informacjami o braku
mozliwosci wydatkowania $rodkéw finansowych do konca roku budzetowego.
Badanie szesciu decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw w kwocie
19 289,3 tys. zt nie wykazato nieprawidtowo$ci. Decyzje te zostaty prawidtowo
wykazane w systemie Trezor.

Kontrola P/24/001 przeprowadzona w KW PSP nie wykazata nieprawidtowosci
w zakresie informowania dysponenta cze$ci o nadmiarze posiadanych Srodkéw
finansowych.

(akta kontroli tom | str. 315-324, 668, 708-713, 716)



Wydatki Urzedu (BOKIiBU) zrealizowane zostaty w kwocie 130 759,3 tys. zti stanowity
97,8% planu po zmianach (133 728,5 tys. zt). Byly o 17 343,8 tys. z, tj. 0 15,3%,
wyzsze nizw 2022 r. (113 415,5 tys. zt), gtownie w wyniku zwiekszenia wydatkow na
wynagrodzenia (podwyzki) oraz wzrostu kosztow energii.

(akta kontroli tom Il str. 72-86, 96-120)

21.2. W 2023 r. plan wydatkow budzetu Wojewody zostat zwigkszony z rezerw
celowych per saldo o kwote 567 184,5 tys. zi'® i z rezerwy ogélnej o kwote
14 593,1 tys. z416.

(akta kontroli tom | str. 300 — plik 13)

Badanie zwiekszenia budzetu Wojewody o kwote 63 067,6 tys. zt, pochodzacg
z pieciu tytutdw rezerw celowych'” oraz o kwote 15 372 tys. zt z rezerwy ogoinej,
wykazato, ze po otrzymaniu decyzji MF o przeniesieniu kwot z rezerw do czesci 85/06,
Wojewoda prawidtowo wprowadzit odpowiednie zmiany w planie wydatkow.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 97,4% (61 488,8 tys. zt). Przeznaczone
zostaty na zadania okreslone w decyzjach w sprawie ich przyznania, tj. na zwalczanie
choréb zwierzat przez inspekcje weterynaryjng, zaptate zobowigzan wymagalnych
Skarbu Panstwa, sfinansowanie wynagrodzer pracownikow zatrudnionych w zwigzku
ze zmiang prawa. Sfinansowano takze zadania wiasne jst, w tym: budowe
wielorodzinnego budynku komunalnego, wykonanie dokumentaciji projektowych na
budowe przeprawy mostowej i budowe szkoty, aktualizacje projektu przebudowy
skweru, modernizacje szpitala, przebudowe szpitalnego oddziatu ratunkowego, zakup
samochodu pozarniczego. Niewykorzystanie kwoty 1578,8 tys. zt wynikato m.in.
zZ nizszych kosztow realizacji zadan po przeprowadzeniu postepowan przetargowych,
nizszych stawek wynagrodzen, braku dostepnosci w obrocie produktow leczniczych
weterynaryjnych do badan monitoringowych i odczynnikéw do badar laboratoryjnych
0 wydluzonym terminie waznosci, przejecia przez pracownikow inspekcji
weterynaryjnej czynno$ci wykonywanych dotychczas przez lekarzy wyznaczonych.
Na wniosek Wojewody wydane zostaty przez MF decyzje korygujace przyznane
srodki z rezerw celowych na kwote 117,1 tys. zt. Srodki w wysokosci 747,3 tys. zt
zostaty zablokowane przez Wojewode. Pozostata niewykorzystana kwota wynikata
gtownie z nieprzedstawienia do konca roku przez urzedowych lekarzy weterynarii
rozliczen za wykonane w grudniu 2023 r. czynno$ci z zakresu bezpieczenstwa
produktow pochodzenia zwierzecego oraz nadzoru nad przetwarzaniem surowcow
pochodzenia zwierzecego, uzyskania korzystnych ofert w postepowaniach
przetargowych w grudniu 2023 r. oraz dokonania przez jst zwrotow dotacji w terminie
uniemozliwiajgcym wprowadzenie zmian w planie finansowym na 2023 r.

(akta kontroli tom I str. 300 - pliki 5, 8-9, 12-13; 316-324, 669-678)

Wojewoda wystapit do MF o uruchomienie 15372 tys. zt z przyznanej z rezerwy
ogblnej kwoty 157942 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 13 231,6 tys. zt. Srodki

5 Na realizacje zadan w ramach czesci 85/06 przyznano z rezerw celowych kwote 570 529,7 tys. zt, ktorg
decyzjami MF wprowadzono do planu wydatkow budzetu Wojewody, a nastepnie skorygowano
03345,2 tys. zt.

16 Na realizacje zadan w ramach czesci 85/06 przyznano zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow (dalej: PRM)
z rezerwy ogblnej kwote 15 794,2 tys. zt, z tego decyzjami MF, wydanymi na wniosek Wojewody, do planu
wydatkéw budZzetu Wojewody wprowadzono kwote 15372 tys. zt, ktdra nastepnie skorygowano
07789 tys. zt.

7" Poz. 12 - Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw zwalczania), badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia
zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejska oraz dofinansowanie
kosztéw realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na wyptate wynagrodzen dla lekarzy wyznaczonych
na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej; poz. 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa;
poz. 28 — Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Polaka; poz. 45 — Srodki na
dofinansowanie zadah wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego; poz. 56 — Rezerwa na zmiany
systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.
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wydatkowano na: zakup samochodow dla ochotniczej strazy pozarnej (dalej: OSP)
i komend powiatowych panstwowej strazy pozarnej (dalej: PSP), zakup narzedzi
hydraulicznych dla OSP, termomodernizacje budynku OSP, zakup nieruchomosci
z przeznaczeniem na utworzenie hubu technologicznego - Centrum Rozwoju
Regionalnego, zakup karetek i sprzetu medycznego dla szpitali, zakup wyposazenia
dla bursy szkolnej i zagospodarowanie terenu wokot Powiatowego Centrum
Aktywno$ci Spoteczno-Kulturalnej w tecznej, zakup koparko-tadowarki i ciggnika
rolniczego do remontu drég gminnych, zakup piecow konwekcyjno-parowych do
szkoty, remont i konserwacje grobow i cmentarzy wojennych, wyptate rekompensat
w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewodztwa
lubelskiego w 2021 r. oraz czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze
w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi, zakup
samochodu na potrzeby miodziezowego o$rodka wychowawczego, wyposazenie
budynku sanatorium oraz przeprowadzenia szkolenia dla  strazakow.
Niewykorzystanie srodkow w kwocie 2140,4 tys. zt wynikato z rezygnacji z wykonania
sieci teleinformatycznej w Szpitalu Powiatowym w Rykach (604 tys. zt), uzyskania
korzystnych ofert na remont grobow i cmentarzy wojennych (174,9 tys. zt),
niezgodnego z umowg przeznaczenia Srodkow na zakupy dokonane przed
podpisaniem umowy (684,3 tys. zt) oraz nizszych kosztéw realizacji pozostatych
zadan. Na wniosek Wojewody wydane zostaty przez MF decyzje korygujace
przyznane $rodki na remont i konserwacje grobow i cmentarzy oraz budowe sieci
teleinformatycznej o kwote ogdtem 778,9 tys. zt, pozostata niewykorzystana kwota
wynikata gtéwnie ze zwrotow dokonanych przez jst. W zwigzku z niewykorzystaniem
srodkow Wojewoda wystapit o skorygowanie zarzadzen PRM przyznajacych $rodki
na trzy zadania ogétem o 1201,1 tys. zt, tj. na remont i konserwacje grobow
i cmentarzy (zmniejszenie o 174,9, budowe sieci teleinformatycznej w Szpitalu
Powiatowym w Rykach (604 tys. zt) oraz wypfate ww. rekompensat (422,2 tys. zt).

NIK zauwaza, ze 14 zadan na taczng kwote 14 134,2 tys. zt sfinansowano ze Srodkow
rezerwy ogdinej, mimo ze nie spetniaty przestanek wskazujgcych, iz miaty one
charakter nieprzewidzianych (jak np. zakup samochoddw pozarniczych i karetek czy
wyposazenie szpitala i sanatorium), a jedno z nich nie wymagato podjecia
natychmiastowych  dziatan  (zakup  nieruchomo$ci na  potrzeby hubu
technologicznego). Na etapie prac nad projektem budzetu na 2023 r. Wojewoda nie
wnioskowat o dodatkowe $rodki na finansowanie tych 14 zadan, poniewaz wnioski
zostaty zgtoszone przez beneficjentéw dopiero w trakcie 2023 .

Srodki na remont i konserwacje grobow i cmentarzy zostaty przyznane w zwiazku
z wnioskiem zgtoszonym w odpowiedzi na pismo Petnomocnika PRM ds. reformy
regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony
miejsc pamieci z 9 stycznia 2023 r., ktdry zaproponowat wytypowanie obiektéw
grobownictwa wojennego, wymagajacych podjecia pilnych dziatan, ktére z uwagi
np.na duzy zakres prac nie mogly zosta¢ uwzglednione we wnioskach
o finansowanie w ramach programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
W przypadku zadania zwigzanego z wyptatg rekompensat w zwigzku
z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewodztwa podlaskiego
oraz czesci wojewddztwa lubelskiego w 2021 r. oraz czasowego zakazu przebywania
na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej
z Republikg Biatorusi, na etapie opracowywania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej na 2023 r. (lipiec 2022 r.) Wojewoda nie miat mozliwo$ci zaplanowania
Srodkéw na to zadanie. Wynikato to m.in. z braku niezbednych informacji do
okre$lenia poziomu potencjalnych wydatkéw (t. czy do Wojewody wptyng
przedmiotowe wnioski przedsigbiorcéw oraz jaka bedzie skala wydatkdéw zwigzanych
z wypfatg rekompensat i odszkodowan).



Dyrektor WFiB wyja$nita, Zze opracowujac materiaty do projektu ustawy budzetowej,
dysponent cze$ci, majac na uwadze ograniczenia wynikajace ze wstepnej kwoty limitu
wydatkow i wyjsciowych kwot wydatkow okreslonych przez MF, zmuszony jest do
dokonania hierarchizacji planowanych do finansowania zadan i dokonania wyboru
priorytetowych przedsiewzie¢ niezbednych do sfinansowania w danym roku
budzetowym.

(akta kontroli tom I str. 112-129, 300 - pliki 7-9, 12-13; 316-324, 679-695)

W 2023 r. plan wydatkéw Urzedu zostat zwigkszony srodkami finansowymi z rezerw
celowych o 8957,3 tys. zt, z czego wykorzystano 8312,9 tys. zt. Niewykorzystanie
pozostatych $rodkéw finansowych wynikato m.in. z nizszych kosztdw sporzadzenia
operatow szacunkowych, przesunigcia przez pracownika terminu odejscia na
emeryture, zatrudnienia mniejszej liczby osdb i przyznania nizszej stawki
wynagrodzen dla zatrudnionych pracownikéw niz pierwotnie planowano oraz
oszczednosci  poprzetargowych. Niewydatkowana kwota 525,9 tys. zt zostata
zablokowana decyzjami WL, a 0 55,7 tys. zt zmniejszono $rodki przyznane z rezerwy
celowej na zadanie ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynku’.

Badaniem objeto wykorzystanie srodkéw z rezerw celowych przyznanych w kwocie
ogétem 1823,9 tys. zI'8, m.in. na remont pomieszczen i zakup sprzetu w ramach
projektu FAMI, obstuge programu pn. ,Ojcostwo — Przygoda zycia” (zakup sprzetu
i wyplata wynagrodzen) oraz wymiane stolarki okiennej. Srodki wykorzystane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem w kwocie ogdtem 1498 tys. zt. Pozostata kwota wynikata
gtéwnie z nizszych kosztow realizacji zadan. Niewykorzystane Srodki w kwocie
255 tys. zt zostaly zablokowane decyzjami WL, a o kwote 55,7 tys. zt zmniejszono
plan wydatkéw BOKIBU w zwigzku z korektg decyzji MF przyznajacej srodki z rezerw.

(akta kontroli tom Il str. 178-192)

2.1.3. Wojewoda nie otrzymat od PRM wigzacych polecen, skutkujacych wptatami
srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i Fundusz Pomocy.
(akta kontroli tom | str. 112-115)

2.1.4. Dotacje’ na wydatki biezace udzielone z budzetu Wojewody wyniosty
2 008 746,4 tys. z, tj. byty nizsze 0 2,4% od planu po zmianach (2 058 095,8 tys. zt)
oraz 0 34,5% od wykorzystania w 2022 r. (3 065 919 tys. zt). Zostaty w wigkszosci
przekazane jst na realizacje zadan zleconych, dofinansowanie zadan wtasnych oraz
realizacje zadan na podstawie porozumien.

Dotacje na zadania zlecone wyniosty 1 634 220 tys. zt. Przekazane zostaty gtownie
na wyptate Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz finansowanie
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(909 390,1 tys. zI), funkcjonowanie komend powiatowych i miejskich PSP
(199 146,1 tys. zt), zwrot czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej (181178,8 tys. z) oraz na
finansowanie ustawowych uprawnien do bezptatnych i ulgowych przejazdow
w ramach krajowych pasazerskich przewozdw autobusowych (59 796,1 tys. zt).

8 Poz. 8 — Rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu
UE oraz ze $rodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych
$rodkow, a takze rozliczenia z budzetem og6inym Unii Europejskiej; poz. 56 — Rezerwa na zmiany systemowe
i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania; poz. 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodne;j.

9 W wystgpieniu pokontrolnym wydatki wedtug grup ekonomicznych (tj. na dotacje, $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki majatkowe) podano z uwzglednieniem grupy
ekonomicznej ,Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkéw europejskich”.
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Dotacje na dofinansowanie zadar wiasnych20 wyniosty 337 296,1 tys. zt. Srodki
przeznaczono m.in. na dofinansowanie kosztdw realizacji zadan w zakresie:
wychowania przedszkolnego (86 854,7 tys. zi), utrzymania mieszkancéw
w powiatowych domach pomocy spotecznej, przebywajacych w tych domach na
podstawie skierowan wydanych przed 1 stycznia 2004 r. (66 705,3 tys. zt), wyptaty
zasitkow  statych  osobom z orzeczonym stopniem  niepetnosprawnosci
(51 188,7 tys. zt) i zasitkéw okresowych (26 819,4 tys. zt), funkcjonowania gminnych
osrodkdéw pomocy spotecznej (41 391,8 tys. zt), realizacje modutu 1 i 2 programu
,Positek w szkole i w domu” (25 914,4 tys. zt) oraz pomoc materialng dla uczniow
o charakterze socjalnym (12 285,7 tys. zt).

Dotacje na realizacje biezacych zadan na podstawie porozumier wyniosty
7395,3 tys. zt. Przeznaczone zostaty gtownie na zatrudnienie nauczycieli petnigcych
funkcje doradcow metodycznych w szkotach prowadzonych przez jst (3113,1 tys. 1),
utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych (1933,3 tys. zi) oraz organizacje
i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej (825,1 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 23-59, 300 — plik 9; 302-305)

2.1.5. Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 3565,1 tys. z,
tj. stanowity 95,4% planu po zmianach (3738,5 tys. zt) oraz 97,5% wydatkow w 2022 r.
(3655,4 tys. zt). Srodki finansowe przeznaczono gtéwnie na stypendia dla uczniow
(1007 tys. zl), nagrody dla nauczycieli za osiggniecia w pracy dydaktycznej
(352 tys. zt), zasadzone renty (432,4 tys. z1).

(akta kontroli tom | str. 23-59, 300 — plik 10; 302-305)

W Urzedzie wydatki na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty 509,4 tys. zt
i stanowity 81,5% planu po zmianach (625 tys. zt) oraz byty 0 10,2% wyzsze niz
w 2022 r. (462,3 tys. zt). Wynikato to gtownie ze wzrostu stawki za ekwiwalent za
pranie odziezy roboczej i umundurowania oraz zakup okularow korekcyjnych dla
pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 82-83, 106-120)

2.1.6. Wydatki biezace jednostek budzetowych w cze$ci 85/06 wyniosty
582 735,6 tys. zt i byly 0 2,1% nizsze od planu po zmianach (595 473,7 tys. zi) oraz
wyzsze 0 24,3% od wykonanych w 2022 r. (4689152 tys. zt). W 70%
(410 178,6 tys. ) zostaly przeznaczone na koszty zatrudnienia pracownikéw
i funkcjonariuszy, a kwote 153 591,5 tys. zt (26,4%) wydatkowano na zakupy
materiatow i ustug zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek.

(akta kontroli tom | str. 23-59, 300 - plik 10; 302-305)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w Urzedzie wykonano w kwocie
128 468,5 tys. zt. Byly 0 2,2% nizsze od planu po zmianach (131 309,5 tys. )
i 0 24,7% wyzsze nizw 2022 r. (103 034,6 tys. zt). Ponad 76% $rodkow finansowych
(98 443,3 tys. zt) przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
natomiast pozostate wydatkowano gtéwnie na zakup materiatow i ustug zwigzanych
z funkcjonowaniem Urzedu.

(akta kontroli tom Il str. 72, 106-120)

Przecietne zatrudnienie w czesci 85/06 w 2023 r., w przeliczeniu na petne etaty,
wyniosto 3172 osoby i byto 0 45 0sdb (tj. 0 1,4%) wieksze niz w 2022 r. Wydatki na
wynagrodzenia w 2023 r. wedtug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
Rb-70 wyniosty 347 332,4 tys. zt, stanowity 99,6% planu i byty 0 25,3% wyzsze niz

2 tacznie z dotacjami przekazanymi na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanych w cato$ci przez budzet paristwa w ramach programéw rzadowych.
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w2022 r. (277 290,8 tys. zi2'). W jednostkach budzetowych planowane wydatki
na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone. Przecietne miesigczne wynagrodzenie
na jednego petnozatrudnionego w czesci 85/06 w 2023 r. wyniosto 9125 zt i byto
023,5% wyzsze niz w 2022 r. (7389,70 zt). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
| przecietnego wynagrodzenia spowodowany byt przede wszystkim podwyzszeniem
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2023 r., wzrostem wynagrodzenia o 7,8%
przewidzianym w ustawie budzetowej, zwigkszeniem zatrudnienia w Wojewddzkie
Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Lublinie oraz w powiatowych
inspektoratach weterynarii.

(akta kontroli tom [ str. 76-77, 112-129, 300 - plik 15; 306-309)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2023 r. wyniosty 14 425 tys. zt i byly
0 32,5% nizsze nizw 2022 r. (21 373,4 tys. zt). Poniesione zostaty gtownie na ustugi
weterynaryjne,  wykonywane przez  wyznaczonych lekarzy  weterynarii
(12 022,4 tys. zt) oraz na wynagrodzenia konsultantow wojewddzkich i cztonkow
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawno$ci.

(akta kontroli tom | str. 23-59)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w przeliczeniu na petnozatrudnionych
zmniejszyto sie 0 siedem 0s6éb (z 883 w 2022 r. na 876 w 2023 r.), natomiast stan
zatrudnienia na koniec 2023 r. (890 0sdb) byt o pie¢ 0sob wiekszy w poréwnaniu do
stanu na koniec 2022 r. (885 o0sdb). Zmniejszenie przecigtnego zatrudnienia wynikato
m.in. z odej$¢ pracownikow z pracy, udzielenia im urlopdw bezptatnych,
macierzynskich i wychowawczych, a takze korzystania przez pracownikow ze
Swiadczen rehabilitacyjnych.

Wydatki na wynagrodzenia wedtug Rb-70 wyniosty 83 282,4 tys. zt stanowity 99,2%
planu (839154 tys. zl) oraz 124,4% wydatkébw poniesionych w 2022 r.
(66 961,7 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wyniosto 7924,5 zt
i w poréwnaniu do 2022 r. (6316,38 zt) byto wyzsze 0 1608,12 zt, 1j. 0 25,5%. Wynikato
to gtéwnie z podwyzek wynagrodzen w LUW.

(akta kontroli tom Il str. 256-257, 295-299, 309-311)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w Urzedzie w 2023 r. wyniosty 1647,8 tys. zt
i byty 0 14,9% nizsze od wydatkéw w 2022 r. (1937 tys. z}). Wedtug Dyrektora BOKIBU
Wynikato to gtéwnie z finansowania w 2022 r. wynagrodzen w zwigzku
z prowadzonymi przez LUW zadaniami polegajacymi na realizacji dziatan
przygotowawczych do przyjecia na terenie RP zwigkszonej liczby cudzoziemcow
w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie oraz z tytutu zadan prowadzonych przez
Oddziat do spraw koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego i w ramach
realizowanego Projektu ,Niepodlegta”.

Analizg objeto 11 uméw zlecen zawartych przez LUW na tgczng kwote 35,2 tys. z,
w tym siedem z wtasnymi pracownikami. Przedmiotem umow byto m.in. wykonywanie
zadan inspektora ochrony danych osobowych Panstwowej Strazy Rybackie
w Lublinie, przygotowanie i przeprowadzenie szkolen z zakresu legalizacji
zatrudnienia cudzoziemcéw na terenie RP, utrzymanie porzadku w magazynach
przeciwpowodziowych, utrzymanie porzadku i czystosci w budynku Centrum
Powiadamiania Ratunkowego w Lublinie. Wynagrodzenie z tytutu zawartych umoéw
wyptacane byto terminowo i w prawidtowe] wysokosci.

(akta kontroli tom Il str. 106-120, 258-259, 322-323)

2 W tym 399,5 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. dotyczace wyptaty dodatkéw
motywacyjnych dla pracownikdw dyspozytorni medycznych.
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2.1.7. Wydatki majagtkowe w czesci 85/06 w 2023 r. zrealizowano w wysoko$ci
98 402,6 tys. zt, stanowity 74,9% planu po zmianach (131 361,5 tys. zt) i byty 0 19,8%
wyzsze od wydatkow w 2022 r. (82 171,7 tys. zt). Zostaty poniesione na:
- dotacje celowe dla jst i innych w kwocie 63 726,3 tys. zt (68,8% planu po
zmianach),
— zadania inwestycyjne realizowane przez podlegte Wojewodzie jednostki
budzetowe w kwocie 34 676,3 tys. zt (89,4% planu po zmianach).
(akta kontroli tom [ str. 23-59, 302-305)

Wydatki majatkowe w Urzedzie wyniosty 1781,4 tys. zt, stanowity 99,3% planu po
zmianach (1794 tys. zt) i byly o 8137,2 tys. z, tj. 0 82% nizsze od wydatkow
wykonanych w 2022 r. (9918,6 tys. zt). Zostaly przeznaczone m.in. na: wymiane
dzwigu osobowego w budynku LUW (469,3 tys. zh22, zakup dwdch samochoddw
osobowych z napedem hybrydowym na potrzeby LUW (329,5 tys. zt), dostosowanie
budynku Urzedu do wymagan przeciwpozarowych (266,6 tys. zt), zakup szaf
archiwalnych przesuwnych oraz ekranu LCD z systemem nagtasniajacym (FAMI,
210,4 tys. zt), zakup dwdch serweréw (FAMI, 157,2 tys. zt). W ustawie budzetowej
zaplanowano wydatki majatkowe na realizacje dwoch zadan w wysokos$ci 825 tys. zt,
ktorg w trakcie roku zmniejszono per saldo 0 219,8 tys. zt. Wprowadzono 11 nowych
zadan (1188,8 tys. zt). Zmiany te byly celowe i niezbedne do zapewnienia sprawnego
funkcjonowania Urzedu. Zadania inwestycyjne (13) uwzglednione w planie po
zmianach (1794 tys. z}) zostaly zrealizowane. Jedno zadanie dotyczace wymiany
dzwigu osobowego w budynku Urzedu o warto$ci 489,9 tys. zt, zostato zrealizowane
w 2022 r., jednak z powodu nieprawidtowego nadzoru nad realizacjq zaptaty kwoty
469,3 tys. zI3 (w ostatnim roboczym dniu 2022 r.) faktyczna zapfata wykonawcy
nastapita dopiero w styczniu 2023 r. ze srodkéw finansowych przewidzianych w planie
wydatkdw majatkowych na 2023 r. na zadanie ,Dostosowanie budynku LUW do
wymagan ppoz”. Przesuniecie to, wedtug wyjasnien Dyrektor Biura Informatyki
i Obstugi Urzedu (dalej: BIOU), nie miato wptywu na termin realizacji tego zadania
wynikajacy z zalecen PSP oraz pozwolenia na budowe.

(akta kontroli tom Il str. 74-75, 84-86, 106-120)

2.1.8. Badaniem objeto wybrane w sposéb celowy dotacie w tacznej kwocie

206 095,1 tys. zt (9,9% wydatkéw na dotacje poniesionych w ramach cze$ci 85/06)4,

wykorzystane na: organizowanie, finansowanie i zapewnienie warunkow do

odbywania przez lekarzy i lekarzy dentystow stazu podyplomowego; doptaty dla
przewoznikow i operatorow publicznego transportu zbiorowego z tytutu honorowania
uprawnien pasazerow do przejazdow z ulgami ustawowymi; realizacje zadan

z zakresu spraw obywatelskich; wyptate $wiadczen rodzinnych oraz z funduszu

alimentacyjnego; zakup dwoch samochoddw pozarniczych. Ustalono m.in., Ze:

- dotacje udzielone na podstawie umoéw przekazywano po weryfikacji wnioskdw
przedktadanych przez jst; przekazywanie dotacji niewymagajacych zawarcia
umowy byto poprzedzone analizg i weryfikacjg zapotrzebowan sktadanych przez
beneficjentéw;

— stopien i sposob wykorzystania dotacji byt przedmiotem ocen w kwartalnych
analizach wykonania planu wydatkébw budzetowych, a takze analiz
przeprowadzanych w zwigzku z weryfikacjq wnioskdw o ptatno$¢, zapotrzebowan

22 Zadanie wykonane w 2022 .

23 Kwota wynikajaca z faktury z dnia 30 grudnia 2022 r. (489,9 tys. zI) pomniejszona o 20,6 tys. zi, z tytutu
potracenia kary umownej.

2 \Wydatki ogolem na dotacje przeznaczone na wydatki biezace i majatkowe wyniosty w 2023 r.
2072 472,7 tys. zt. Badaniem objeto wydatki na dotacje w pieciu dziatach klasyfikacji budzetowe;:
600 Transport i fgcznodc — 59 796,1 tys. zt (42,9% wydatkéw w dziale), 750 Administracja publiczna -
25664,2 tys. zt (18,2%), 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 1010 tys. zt (0,4%),
851 Ochrona zdrowia — 41 120,2 tys. zt (16,1%) oraz 855 Rodzina — 78 504,6 tys. zt (8,4%).
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zgtaszanych przez beneficjentow oraz wnioskéw o dokonanie zmian w planie
wydatkow;

- dotacje przekazywano w terminie umozZliwiajgcym realizacje zadania,
a niewykorzystane $rodki finansowe zostaty zwrécone na rachunek bankowy
LUW;

- prowadzono kontrole u beneficjentow.

Kontrola dotacji na organizowanie, finansowanie i zapewnienie warunkéw do
odbywania przez lekarzy i lekarzy dentystow stazu podyplomowego wykazata, ze
Wojewoda nie wyegzekwowat od Samorzadu Wojewodztwa Lubelskiego odsetek
w wysoko$ci 184 184,75 zt, naliczanych przez bank od $rodkéw finansowych
pochodzacych z dotacji, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Kontrola ww. dotacji przeprowadzona w UMWL (nr P/24/001) wykazata ponadto, ze
srodki z budzetu panstwa zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
z wyjatkiem kwoty 43,3 tys. zt wydatkowanej na koszty obstugi zadania dotyczace
0s0b, ktore rozpoczely staz przed 1 stycznia 2023 r. i koszty obstugi z tego tytutu
zostaty juz sfinansowane z dotacji przyznanej w 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 302-305, 645-667, 696-705)

2.1.9. Szczegdétowym badaniem objeto realizacje wydatkdw w kwocie 6647,1 tys. z,
ti. 5,1% wydatkébw ogdtem Urzedu. Doboru préby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych,
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym LUW. Proba 46 wydatkow
w kwocie 2980,8 tys. zt zostata wylosowana metodq monetarng?. Kwote proby
zwiekszono o 12846 tys. zt, wynikajaca z uwzglednienia petnej wartosci
wylosowanych dowoddw oraz 0 2381,7 tys. zt wydatkdw dobranych celowo. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki stuzyly realizacji zadan i zostaty
wykonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym Urzedu. Spo$rod
poddanych analizie wydatkoéw cztery dotyczyty zakupow inwestycyjnych, z ktérych
dwa zostaly zrealizowane po terminie wskazanym w umowie. Z tego tytutu zostaty
prawidtowo naliczone kary umowne26. Zakupy inwestycyjne zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji $rodkow trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia

3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych?”.

W LUW monitorowano i analizowano wydatki na zakup energii elektrycznej, cieplnej
oraz wody i gazu ziemnego. Podejmowano dziatania w celu obnizenia zuzycia m.in.
energii elektrycznej poprzez sukcesywng wymiane o$wietlenia (na typu LED),
wymiane energochtonnego sprzetu informatycznego na urzadzenia nowej generacii,
modernizacje rozdzielni elektrycznych. Dyrektor BIOU wyjasnita, ze pomimo
podejmowanych ww. dziatar prowadzacych do zmniejszenia zuzycia poszczegolnych
typdw energii, przyczyny wzrostu wydatkow byty niezalezne od LUW i wynikaty ze
wzrostu stawek za dostarczane produkty przez operatordw. Koszty zuzycia wody
i gazu ziemnego w latach 2022-2023 utrzymywaly sie na podobnym poziomie.

(akta kontroli tom Il str. 76-80, 91, 300-305)

2.1.10. Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych na:
— dostawe dwoch samochodow hybrydowych na potrzeby LUW (329,2 tys. i),
udzielone w trybie podstawowym okreslonym w ustawie z dnia 11 wrze$nia

% Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

% Kare umowna naliczong w 2023 r. z tytutu nieterminowej dostawy infomatéw przekazano w kwocie 0,7 tys. zt
na konto dochodéw budzetowych. Kare z tytutu nieterminowej dostawy dzwigu osobowego naliczong
w2022 r. w kwocie 20,6 tys. zt zaliczono na zmniejszenie wydatkéw budzetowych, co zostato opisane
w wystapieniu pokontrolnym po kontroli NIK nr P/23/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.”,
przeprowadzonej w LUW w 2023 r.

2 Dz. U. poz. 1864.



2019 r. Prawo zamdwien publicznych?s;

- ustuge mycia okien wielkopowierzchniowych w LUW (94,6 tys. zt) oraz dostawe
8 sztuk czytnikéw linii papilarnych na potrzeby realizacji projektu ,Przyjazny
i bezpieczny urzad III” FAMI (67,1 tys. zt), udzielone z wytaczeniem stosowania
Pzp.

Wydatki w 2023 r. na realizacje ww. zamowien wyniosty 490,9 tys. zt. Badanie
wykazato, ze postepowanie w trybie podstawowym przeprowadzone zostato zgodnie
z przepisami Pzp, a postepowania na ustuge mycia okien wielkopowierzchniowych
i dostawe czytnikdw linii papilarnych zgodnie z obowigzujacymi w LUW zasadami
udzielania zamowien publicznych, okreslonymi w zatgczniku do zarzadzenia
Dyrektora Generalnego LUW z 28 stycznia 2021 .

W Urzedzie sporzadzono ,Plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2023”,
zamieszczony 21 lutego 2023 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych, zgodnie z art.
23 ust. 1 Pzp oraz na stronie internetowej LUW. Plan byt aktualizowany pie¢ razy,
ostatniej zmiany dokonano 25 pazdziernika 2023 r. Roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamdwieniach w 2023 r. zostato sporzadzone zgodnie z art. 82 ust. 1
Pzp i przekazane Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych 28 lutego 2024 r.,
tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 tej ustawy.

(akta kontroli tom | str. 623-642, tom Il str. 69-70 — plik 3)

2.1.11. Zobowigzania w czesci 85/06 na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 43 246 tys. zt
i byty 0 21,6% wyZzsze od zobowigzan na koniec 2022 r. (35 575,4 tys. zt). Dotyczyty
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r. i pochodnych od tego
wynagrodzenia, nieuregulowanych wnioskow przewoznikdw i operatoréw przewozéw
pasazerskich, ktore wptynety po 15 listopada 2023 r., tj. po terminie dokonywania
zmian dotacji okreslonym w art. 170 ust. 1 ufp oraz zakupu ustug niezbednych dla
funkcjonowania  jednostek budzetowych. Zobowigzania Urzedu wyniosty
9086,7 tys. zt, tj. byly 0 1289,6 tys. zt (16,5%) wyzsze od zobowigzan na koniec
2022 r. (77971 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2023 r. wynosity
6,5 tys. ztibyly 04,9 tys. zt nizsze od zobowigzan na koniec 2022 r. Dotyczyty gtownie
kosztow postepowan sgdowych i odsetek od tych kosztow, wynikajacych z wyrokow,
ktore wptynety do LUW w terminie uniemozliwiajacym ich uregulowanie w 2023 r.
(akta kontroli tom [ str. 23-59, tom Il str. 106-123)

W 2023 r. w cze$ci 85/06 zaptacono odsetki w facznej wysoko$ci 39,7 tys. zt. Kwote
31,5 tys. zt stanowity odsetki od wyréwnania wynagrodzen urzedowych lekarzy
weterynarii sprawujgcych nadzor nad ubojem zwierzat, pierwotnie pomniejszanych
0 wynagrodzenia personelu pomocniczego, ktdry réwniez sprawowat nadzor.
Pozostate odsetki zwigzane byly z zaptatg zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajgcych
z wyrokow sgdowych, w tym: 6 tys. zt stanowity odsetki od odszkodowania za wydanie
wadliwe] decyzji administracyjnej dotyczacej przejecia nieruchomosci bez
odszkodowania, 1,1 tys. zt — odsetki od zasgdzonego odszkodowania w zwigzku
z wydaniem decyzji administracyjnej z naruszeniem prawa o ustaleniu lokalizacji
inwestycji na rozbudowe drogi, 1,1 tys. zt — odsetki od zasgdzonego odszkodowania
na rzecz bytego pracownika.

(akta kontroli tom | str. 23-59, 229-237)

2.1.12. W latach 2022-2023 nie wystapity wydatki, ktdre nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego.

2.1.13. W 2023 r. w wyniku realizacji wybranych wydatkéw budzetowych osiggnieto
m.in. nizej wymienione efekty rzeczowe:

28 Dz. U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: Pzp.



— sfinansowano zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego, wykorzystanego do produkciji rolnej. Wydatki z tego
tytutlu oraz na obstuge zadania wyniosty 181 178,8 tys. zt. Producenci rolni
przedtozyli wnioski o zwrot czesci podatku zawartego w 120 485,6 tys. litrdw
zakupionego oleju napedowego;

— sfinansowano staze podyplomowe 684 lekarzy i lekarzy dentystow
w 57 jednostkach medycznych (41 120,2 tys. z});

— sfinansowano doptaty dla przewoznikow do 513 tys. biletow jednorazowych
i 397,8 tys. biletbw miesiecznych oraz dla operatorow publicznego transportu
zbiorowego z tytutu honorowania uprawniern pasazerow do przejazdow z ulgami
ustawowymi (59 796,1 tys. z),

— wyptacono 124,3 tys. Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na tgczng kwote
54 131 tys. zt;

— wypfacono 64,1 tys. zasitkow okresowych dla 11,6 tys. oséb, m.in. z powodu
bezrobocia (26 819,4 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 643)

2.1.14. Dysponent cze$ci budzetowej, realizujac okreslony w art. 175 ust. 2 pkt 1-5
ufp obowigzek nadzoru i kontroli, przeprowadzat kwartalne analizy wykonania
budzetu m.in. w zakresie weryfikacji zgodno$ci wydatkow z ich przeznaczeniem,
zakresu rzeczowego finansowanych zadan, oceny stopnia realizacji zadan
w odniesieniu  do wysoko$ci przekazanych dotacji oraz przyczyn powstania
zobowigzan, w tym wymagalnych. Zgodnie z zapisami procedur wewnetrznych
dokonano jednostkowej i zbiorczej oceny stopnia realizacji zatozonych celow
inwestycji  finansowanych z budzetu Wojewody. WFiB wystepowat takze
do kierownikdw nadzorowanych jednostek oraz wydziatow Urzedu o biezace
dokonywanie analizy realizacji nadzorowanych przez nich zadan.

Obowigzek nadzoru realizowany byt rowniez poprzez dziatalno$¢ kontrolng
prowadzong przez WFiC. W 2023 r. przeprowadzono m.in. sze$¢ kontroli
w jednostkach administracji podlegtych Wojewodzie w zakresie m.in. wydatkowania
srodkow publicznych oraz 27 kontroli wykorzystania dotacji celowych na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej. Najwazniejsze ustalenia dotyczyly:
nieprawidlowego ewidencjonowania wydatkéw, nieterminowego regulowania
zobowigzan, niedokonywania przypisu naleznych odsetek od nieterminowych
ptatnosci, wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, a takze
nieprawidtowego: prowadzenia ewidencji ksiegowej, sporzadzania sprawozdan
Rb-5029 i Rb-27ZZ, rozliczenia wykorzystania dotacji celowych. Przeprowadzone
kontrole w trzech powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego w zakresie
prawidtowos$ci pobierania i odprowadzania dochoddw na rachunek budzetu panstwa
oraz prawidtowosci ponoszenia wydatkdw w ramach planu finansowego wykazaty
nieprawidtowo$ci  dotyczace  m.in..  wykorzystania  dotacji  niezgodnie
z przeznaczeniem, dokonania zmiany planu finansowego bez zawiadomienia starosty
0 dokonanych zmianach. W wyniku kontroli przeprowadzonej w jednej z trzech
skontrolowanych powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych stwierdzono m.in.
stosowanie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej i nieprawidtowos$ci w prowadzeniu
ewidencji ksiegowej. Po kontroli WSSE zalecono m.in. wzmocnienie nadzoru nad
terminowoscig: przekazywania plandéw finansowych, facznych analiz rocznych
wykonania budzetu, sprawozdan jednostkowych Rb-BZ1 przez podlegte jednostki
oraz nad prawidtowoscig wypetniania wnioskow o modyfikacje harmonogramu
wydatkdw przez jednostki podlegte.

2 O dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jst.
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Monitorowano realizacje zalecen pokontrolnych, a wyniki kontroli wykorzystywano do
oceny stopnia realizacji zadan przy analizowaniu rozliczen wykorzystania srodkow
finansowych oraz przy planowaniu kontroli wykorzystania dotacji w nastepnym roku.

(akta kontroli tom | str. 300 — plik 3, 719-720)

W 2023 r. Wydziat Polityki Spotecznej LUW przeprowadzit 161 kontroli, w tym m.in.
57 kontroli w zakresie tgczonym w ramach nadzoru nad realizacjg zadan
wynikajacych z:

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych3?,

— ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”31,
— ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw32,
— ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow32,

W wyniku ww. kontroli stwierdzono m.in. nieprawidtowe wyliczenia dochodu rodziny
uprawniajgcego do wnioskowanych $wiadczen, nieprawidtowosci w zakresie
dokumentowania spraw, sporzadzania decyzji administracyjnych oraz postepowania
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, brak rzetelnej analizy zgromadzonej w sprawach
dokumentaciji, nieprawidtowe oznaczenie adresatow decyzji administracyjnych oraz
brak imiennych upowaznien do prowadzenia postepowan z zakresu ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

Wydziat Zdrowia LUW (dalej: WZ) przeprowadzit 47 kontroli planowych, w tym trzy
w jednostkach podlegtych Wojewodzie w zakresie prawidtowosci naliczania srodkéw
finansowych przeznaczonych na regulacie wynagrodzen pracownikdw stacii
sanitarno-epidemiologicznych na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r.
0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektdrych
pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach
leczniczych34 i szeSC w jst lub ich jednostkach organizacyjnych (w tym cztery
w zakresie wykorzystania Srodkéw finansowych przekazanych z budzetu panstwa
i Funduszu Pomocy na realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej). WZ
przeprowadzit rowniez siedem  kontroli pozaplanowych w  jednostkach
organizacyjnych jst. W trakcie przeprowadzonych przez WZ kontroli stwierdzono m.in.
wydatkowanie $rodkoéw niezgodnie z przeznaczeniem lub warunkami okre$lonymi
w decyzji Wojewody, uchybienia w dokumentacji pracowniczej oraz nieprawidtowe
wyliczenie dodatku do wynagrodzenia dla kierownika specjalizacii.

Wydziat Infrastruktury LUW przeprowadzit dziewie¢ kontroli planowych, w tym m.in.
trzy w zakresie prawidtowosci realizacji pod wzgledem rzeczowym i finansowym
zadan dofinansowanych z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog w latach 2019-2022,
trzy w zakresie zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych. W wyniku
kontroli stwierdzono m.in. nierzetelne prowadzenie ewidencji zatwierdzonych
projektéw organizacji ruchu, naruszenie przepisdw wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem3s,
w tym niewykonywanie kontroli wykonania zadan technicznych przez organ
zarzadzajacy ruchem i niesporzadzanie analizy organizacji ruchu w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci.

(akta kontroli tom | str. 195-228, 644, 719-720)

30 Dz.U.z2024r. poz. 323.

3 Dz.U.z2023r. poz. 1923.

32 Dz.U.z2023r. poz. 1993, ze zm.
3 Dz.U.z2024r. poz. 246.

3 Dz.U.z2022r. poz. 2139.

% Dz.U.z2017r. poz. 784.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W kontroli P/24/001 przeprowadzonej w KW PSP stwierdzono niepodjecie
skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie ponoszonych wydatkdw na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej, tj. opfaty sieciowej zmiennej poprzez dobér
odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej i optat za ponadumowny pobér energii
biernej (wydatki z tego tytutu wyniosty 63,4 tys. zt), niezaktualizowanie regulaminu
udzielania zamdwien publicznych do aktualnie obowigzujacych przepiséw Pzp oraz
niepodawanie w decyzjach w sprawie przyznania dodatkéw (funkcyjnych
i stuzbowego) uzasadnienia dla zmiany ich wysokosci.

W wyniku kontroli 1/23/004/LLU, przeprowadzonej przez NIK w pieciu jednostkach
budzetowych funkcjonujgcych w ramach czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie,
stwierdzono m.in. przekroczenia planu finansowego wydatkdw, nierzetelne
sporzadzanie wnioskow o zmiang planu, udzielanie zamowien publicznych
niezgodnie z obowigzujacymi procedurami, przyznawanie dodatkéw zadaniowych za
czynnosci niemajace charakteru urzedniczego.

(akta kontroli tom | str. 668)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Nie podjeto dziatarh majacych na celu zapewnienie odprowadzania przez UMWL
odsetek naliczanych przez bank od $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacii
z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, o ktorych
mowa w art. 15i ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty36. Wedtug ustaleni kontroli NIK przeprowadzonej w UMWL odsetki w tacznej
kwocie 184 184,75 zI37 nie zostaly odprowadzone do budzetu panstwa, lecz zostaty
zaliczone przez UMWL na dochody wiasne (w rozdziale 75018 § 0920). Dochody
z tego tytutu osiggniete przez UMWL w 2022 r. zostaty odprowadzone w kwocie
903,8 tys. zt do budzetu panstwa za posrednictwem Ministerstwa Zdrowia, stosownie
do zapiséw umowy nr 3/ST/1970/121/2022 w sprawie okre$lenia wysoko$ci Srodkow
na sfinansowanie w 2022 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow oraz
sposobu i trybu ich przekazywania i rozliczania.

Umowa nr 102 z 23 lutego 2023 r. w sprawie finansowania w 2023 r. z budzetu
panstwa realizacji przez Marszatka zadania z zakresu administracji rzadowej,
polegajacego na organizacii, finansowaniu oraz zapewnieniu warunkéw odbywania
stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystébw zawarta z Wojewodg nie
regulowata zagadnienia, czy odsetki naliczone przez bank od $rodkéw pochodzacych
z dotacji z budzetu panstwa stanowig dochody uzyskiwane na rzecz budzetu panstwa,
o ktérych mowa w art. 111 pkt 9 ufp, czy tez dochody Wojewodztwa, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o dochodach jst. W umowie zawarto jednak zapis, ze
w zakresie w niej nieuregulowanym stosuje sie przepisy ustawy o finansach
publicznych, ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny38 oraz inne przepisy powszechnie obowigzujacego prawa.

Zgodnie z art. 111 pkt 9 ufp dochodami budzetu panstwa sg odsetki od Srodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych lub
organow wiadzy publicznej, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej. Art. 255 ust. 1
i ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze zarzad jst przekazuje pobrane dochody budzetowe
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jst odrebnymi ustawami, pomniejszone o okre$lone w odrebnych ustawach

% Dz.U.z2023r. poz. 1516, ze zm., dalej; ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

37 Uzyskane odsetki 193 878,68 zt, pomniejszone 0 5%, tj. o kwote 9693,93 zt, stanowiacg dochody wiasne
wojewodztwa, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356, dalej: ustawa o dochodach jst).

3% Dz.U.z2023r. poz. 1610, ze zm.
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dochody budzetowe przystugujace jst z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek
biezacy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujacego dotacje celowg
w wyznaczonych ustawa terminach. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach
jst, zrodtem dochoddw wiasnych wojewddztwa jest 5% dochoddw uzyskiwanych na
rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Dyrektor WZ wyjasnita, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o dochodach jst, jezeli
przepisy odrebne nie stanowig inaczej, to odsetki od S$rodkéw finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych Wojewddziwa stanowig jego dochdd
wiasny. Natomiast art. 15i ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty nie wskazuje
odrebnego postepowania z odsetkami od gromadzonych na rachunku bankowym
wojewddztwa Srodkow ww. dotacji. Wobec powyzszego w umowie nr 102 nie
przewidziano obowigzku odprowadzenia przedmiotowych odsetek na rachunku
budzetu paristwa i nie wystgpiono do UMWL o ich zwrot.

Dyrektor WFiB wyjasnita ponadto, ze w opinii Wojewody w art. 255 ust. 1 ufp chodzi
0 pobranie naleznoci od innego podmiotu na podstawie konkretnego tytutu
prawnego, w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jst odrebnymi ustawami. Potwierdzeniem takiej konstatacji jest
wyktadnia systemowa wewnetrzna wynikajaca z tresci art. 255 ust. 3 ufp. Przepis ten
stanowi, Zze dochody, o ktoérych mowa w ust. 12 sg przekazywane wraz z naleznymi
odsetkami pobranymi z tytutu nieterminowo regulowanych naleznosci stanowigcych
dochodd budzetu paristwa. W wyroku NSA wskazat, Zze prawodawca w art. 4 ust. 1 pkt
10 oraz art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy o dochodach jst nie rozroznia podstawy naliczenia
odsetek stanowigcych dochod wiasny gminy lub powiatu, tj. od jakich
przechowywanych na koncie bankowym $rodkéw finansowych (od jakiego kapitatu,
z jakiego tytutu) doszto do naliczenia oprocentowania na rzecz wiasciciela rachunku
bankowego — taka tres¢ tych unormowan przekonuje do twierdzenia, ze wszystkie
odsetki naliczone w zwigzku z przechowywaniem przez gming na rachunku
bankowym $rodkdéw finansowych, stanowig dochdd wiasny gminy (por. wyrok NSA
z 9 listopada 2021 r. sygn. akt | GSK 772/21). Dyrektor WFiB wskazata rowniez na
brak w przedmiotowym przypadku pobrania naleznosci budzetu panstwa od dtuznika
oraz na brak zwigzku naliczonych odsetek z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jst (por. wyrok WSA w Warszawie z 1 grudnia
2021 r. sygn. akt VIl SA/Wa 660/21). Dyrektor WFiB wyjasnita takze, ze odsetki
bankowe od $rodkéw dotacji celowej nie spetniajg przestanki ,pobranych dochodéw”,
gdyz narastajg automatycznie w zwigzku z oprocentowaniem rachunku bankowego.

Zdaniem NIK stosowanie ufp, aktu normatywnego o charakterze powszechnie
obowigzujacym, nie moze by¢ uzaleznione od zapiséw zawartych w umowie. Skoro
w 2022 r. odsetki bankowe naliczone przez bank od $rodkdw finansowych
pochodzacych z dotaciji stanowity dochody budzetu panstwa (co zostato podkreslone
w umowie z Ministrem Zdrowia3?), brak jest podstaw do uznania, ze w 2023 r. byly
one dochodem jst. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b ufp dochodami publicznymi sg
odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych. Natomiast art. 48 ww. ustawy
wskazuje, ze jst mogq dokonywac lokat wolnych srodkow, z wyjatkiem $rodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu. Zakaz zawarty w powotanym przepisie wskazuje,
Ze sg to caly czas $rodki budzetu panstwa i ewentualne — przypadajgce od nich
odsetki w zwigzku z utrzymywaniem ich na rachunku bankowym - sg dochodem
budzetu panstwa.

(akta kontroli tom | str. 141-144, 229-237, 257-265, 645-667)

3 W 2022 r. dotacji na organizowanie, finansowanie oraz zapewnienie warunkow odbywania stazu
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw udzielat Minister Zdrowia.
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2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki BSE ramach czesci 85/06 w 2023 r. wyniosty 93 735,5 tys. zk, tj. stanowity
89,5% planu (104 763,3 tys.zl) i 6193,7% wydatkéw poniesionych w 2022 r.
(15134 tys. z!). Srodki przeznaczono na realizacje projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, Funduszy Europejskich dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (dalej: FERS), Funduszy Europejskich dla Lubelskiego
2021-2027.

W 2023 r. Wojewoda wydat 10 decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich, w zwigzku ze stwierdzeniem opdznien w realizacji
zadan oraz nadmiaru posiadanych $rodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp). Zablokowano
wydatki w kwocie 10 441 tys. zt, z czego 1864,1 tys. zt stanowity niewykorzystane
srodki z rezerw. O dokonanych blokadach poinformowano MF, co stanowito realizacje
wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa
w 2022 roku”.

Budzet Wojewody w 2023 r. zwiekszono $rodkami finansowymi z rezerw celowych
budzetu Srodkdw europejskich w tacznej kwocie 78 490,7 tys. zH0,

Badanie zwigkszenia budzetu Wojewody srodkami finansowymi z rezerwy celowe;
(poz. 98) w kwocie 7873,1 tys. zt, przeznaczonymi na utworzenie oraz funkcjonowanie
miejsc opieki w ramach programu Maluch+ 2022-2029 w czesci finansowanej
z programu FERS wykazato, ze po otrzymaniu decyzji MF o przeniesieniu kwot
z rezerwy celowej do czesci 85/06, Wojewoda prawidtowo wprowadzit odpowiednie
zmiany w BSE. Zwiekszenia wynikaly z faktycznych potrzeb i byty celowe. Srodki
finansowe z rezerwy celowej poz. 98 zostaty wykorzystane w 49,4% (3886,3 tys. z4).
Nie wykorzystano srodkéw w wysokosci 3986,8 tys. zt z uwagi na problemy
z przygotowaniem dokumentacji przez wnioskodawcow, op6znienia w oddaniu do
uzytkowania budynkow, w ktérych miata zosta¢ zlokalizowana instytucja opieki oraz
konieczno$¢ zmiany jej lokalizacji z przyczyn niezaleznych od wnioskodawcy,
wskutek czego wnioskodawcy ztozyli wnioski 0 przesuniecie realizacji zadania na
2024 r. Wojewoda dokonat korekty decyzji budzetowej (zmniejszenie planu wydatkéw
z rezerwy celowej o0 1635,4 tys. zt) i dokonat blokady w wysokosci 1768,4 tys. zt.
Pozostata kwota nie zostata zablokowana z uwagi na zbyt p6zny termin powzigcia
informacji o niewykorzystanych srodkach.

Badanie dotacji na realizacje zadan w ramach ,Programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH+ 2022-2029" na kwote 3886,3 tys. zt nie wykazato,
nieprawidtowo$ci. Wojewoda nie przeprowadzat w 2023 r. kontroli realizacji zadania,
co wynikato z poczatkowej fazy wdrazania programu i zawarcia pierwszych uméw
0 udzielenie pomocy w Il i IV kwartale 2023 r. oraz z konieczno$ci opracowania
procedur kontroli. Planowane jest przeprowadzenie kontroli w Il i [V kwartale 2024 r.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w BOKiBU wyniosty 282,7 tys. zt i stanowity
97,4% planu po zmianach. Zostaly przeznaczone na realizacje dwoch projektow
tj. ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii
spotecznej” (60,7 tys. zt) oraz ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3-Maluch+” (222 tys. 1),
realizowanych w ramach FERS. Plan wydatkéw BSE zostat zwigkszony $rodkami
zrezerw celowych o kwote 1354 tys. zt, z ktdrych wykorzystano 128,5 tys. zt.
Niewykorzystanie pozostatych $rodkdw wynikato m.in. z braku mozliwosci
zorganizowania szkolenia i dokonania zakupu sprzetu komputerowego w okresie od

40 Kwote przyznanych $rodkow zmniejszono o 1635,4 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przyznania $rodkéw do konca roku (kwota 5,7 tys. zt zostata zablokowana decyzjg
Wojewody).

Na podstawie analizy siedmiu wydatkow w tacznej kwocie 211,2 tys. zt finansowanych

w ramach BSE ustalono, ze zostaly one poniesione na dodatki zadaniowe dla

pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Opieka nad dzieémi do lat
3-Maluch+". Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom | str. 300 — pliki 6, 14; 316-324, 500-595, 706-797, 714-715

tom Il str. 73, 81, 193-255)

W  dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich w 2023 r. w cze$ci 85/06 w zakresie wydatkow. Wydatki zostaty
wykonane zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej na 2023 r. Dotacje celowe byty
udzielane i rozliczane zgodnie z przepisami. Stwierdzono jednak nieprawidtowos¢
polegajacg na niewyegzekwowaniu od Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego
naleznych odsetek od $rodkéw dotacji zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku
bankowym. Srodki finansowe ujete w planie wydatkow Urzedu zostaty wydatkowane
na cele stuzace realizacji zadan tej jednostki, zgodnie z przepisami Pzp. NIK zauwaza
ponadto, ze 14 zadan sfinansowano ze Srodkdw rezerwy ogoinej, chociaz byty one
mozliwe do przewidzenia na etapie prac nad ustawg budzetowa, a jedno nie
wymagato natychmiastowego wsparcia.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan za
2023 r. przez dysponenta czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie oraz sprawozdan
jednostkowych Urzedu i WFiB:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
zwytgczeniem  wydatkébw na realizacje  Wspolnej  Polityki  Rolne;
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspélne;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich, z wylgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za |V kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z) oraz sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N)41.

Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/06
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty

4“1 W czeSci dotyczacej realizacji wniosku pokontrolnego po kontroli P/23/001 ,Wykonanie budzetu panstwa
w 2022 roku”.
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nieprawidtowosci

wykazane w sprawozdaniu Rb-23 Urzedu byly zgodne ze stanem Srodkéw na
rachunkach bankowych, ale niezgodne z ewidencjg ksiegowg w zakresie sum
depozytowych, co wynikato z nieujecia w ewidencji ksiegowej jednego wyciagu
bankowego. W sprawozdaniu Rb-N WFiB zanizono natomiast naleznosci pozostate
0 5 tys. zt, co $wiadczy o niewykonaniu wniosku pokontrolnego sformutowanego po
kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 roku”. Kwoty wykazane w pozostatych
sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (Urzedu i WFiB) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Z wyjatkiem ww. nieprawidtowosci,
stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostalty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do
przepiséw rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej*?, sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych*® oraz
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms44.

W wyniku kontroli P/24/001 przeprowadzonej w KW PSP pozytywnie zaopiniowano
sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2023 r.

W kontroli 1/23/004 przeprowadzonej przez NIK w pieciu jednostkach budzetowych
funkcjonujacych w ramach czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie ustalono m.in., ze
w sprawozdaniach Rb-27 rocznych za 2022 r. i/lub miesigecznych za wrzesien 2023 r.
wykazano naleznosci, ktorych pierwotny termin ptatnosci przypadat na nastepny rok
budzetowy oraz nalezno$ci wynikajgce z nieprawomocnych decyzji, od ktérych strony
ztozyly odwotanie, nie wykazano natomiast nalezno$ci z tytutu kosztow upomnien
zpowodu ich ewidencjonowania dopiero w momencie zapfaty tych kosztdw.
Stwierdzono tez bledne klasyfikowanie wydatkéw budzetowych, w szczegolnosci na
zakup programow komputerowych oraz sporzadzanie miesiecznych sprawozdan
budzetowych na podstawie niezaksiegowanych trwale zapisow (zatwierdzenia
zapisdw wprowadzonych w okresie od poczatku roku do listopada 2023 r. dokonano
dopiero w grudniu 2023 r.) i nieprowadzenie ewidencji dochodéw w szczegdtowosci
wymaganej do sporzadzenia sprawozdan.

(akta kontroli tom | str. 668, 719-720, tom Il str. 69-71 —plik 1i 2, 87-177, 195-197)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-N WFiB w kwocie nalezno$ci pozostatych
(2073,4 tys. zt) nie wykazano naleznosci w kwocie 5000 zt ujetych w ksiegach 2023 r.
z terminem pfatno$ci w 2024 r.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci w zakresie
operacji finansowych, sprawozdanie jednostkowe sporzadzane jest na podstawie
ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw
dotyczacych tej jednostki. Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zat. nr 8 do ww. rozporzadzenia, wymagalne naleznosci
rozumiane sg jako warto$¢ wszystkich bezspornych nalezno$ci, ktérych termin
ptatnosci dla dtuznika minat, a ktdre nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone.

42 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 144, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

43 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
652), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci w zakresie operacji finansowych.

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
w ukfadzie zadaniowym.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor WFiB wyjasnita, Zze niewykazanie naleznoSci w kwocie 5 tys. zt

w sprawozdaniu Rb-N z terminem ptatno$ci w 2024 r. spowodowane byto pomytka,

ktdra zostata poprawiona w korekcie sprawozdania Rb-N z dnia 19 marca 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 419, 447-454)

2. W ksiegach rachunkowych BOKIBU nie ujeto wyciggu bankowego z 29 grudnia
2023 r. dotyczacego rachunku sum depozytowych, w ktorym zrealizowano wptyw
srodkéw w kwocie 33 000 zt.

Wedtug ewidencji ksiegowej stan $rodkdéw na rachunkach pozostatych wynosit
246 300,86 zt, w tym na rachunku sum depozytowych 55 545,69 z}, w sprawozdaniu
wykazano kwoty powiekszone o 33 000 z, zgodnie ze stanem S$rodkow na
rachunkach bankowych (odpowiednio: 279 300,86 zt i 88 545,69 zt).

Gtéwna Ksiegowa BOKiBU wyjasnita, ze w sprawozdaniu Rb-23 za 2023 r. wykazano
prawidtowg kwote, tj. 88,5 tys. zt. W wyniku nattoku zadan w grudniu omytkowo nie
dokonano ewidencji ksiegowej jednej operacji w wyciggu bankowym z 29 grudnia
2023 r. w obszarze ksiegowym sumy depozytowe na kwote 33 tys. zt. Uzupetnienia
zapisOw ksiegowych o brakujacy wycigg bankowy dokonano podczas kontroli NIK.
(akta kontroli tom Il str. 91, 93, 279-280, 283-286)

3. Na koncie 810 Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje ujeto wydatki na dostawe dzwigu osobowego
w budynku LUW w kwocie 489 909 zt, podczas gdy wydatki w 2023 r. na ten cel
wyniosty 469 332,78 zt.

Zgodnie z opisem konta 810 okreslonym w pkt [1.80 zat. nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*5, na stronie Wn konta
810 ujmuije sie m.in. rownowartos¢ wydatkoéw dokonanych przez jednostki budzetowe
ze $rodkéw budzetu na finansowanie: srodkéw trwatych w budowie, zakupu Srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze omytkowo zaewidencjonowano kwote faktury.
Korekty zapisow ksiegowych zgodnie z wartoscig faktycznie poniesionego wydatku
dokonano podczas kontroli NIK.

(akta kontroli tom Il str. 281-282, 290-292, 294)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania dysponenta
czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie. Sprawozdanie jednostkowe RB-23 BOKIBU
zaopiniowano w formie opisowej z powodu nieujecia w ksiegach rachunkowych
jednego wyciggu bankowego przed sporzadzeniem tego sprawozdania. Pozostate
sprawozdania BOKIBU oraz sprawozdania WFIiB zaopiniowano pozytywnie.
Nieprawidtowo$¢  stwierdzona w  sprawozdaniu Rb-N  WFiB  $wiadczy
0 niezrealizowaniu wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli ,wykonanie
budzetu panstwa w 2022 r.” Funkcjonujacy w LUW system kontroli zarzadcze;
nie w peti zapewniat prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek.

4 Dz.U.z2020r. poz. 342.
24



Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Wyegzekwowanie od Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego zwrotu dochodow z tytutu
odsetek od srodkow zgromadzonych w 2023 r. na wydzielonym rachunku bankowym
dla dotacji na organizowanie, finansowanie i zapewnienie warunkéw do odbywania
przez lekarzy i lekarzy dentystow stazu podyplomowego, w wysokosci 184,2 tys. zt
wraz z naleznymi odsetkami.

Z uwagi na skorygowanie sprawozdania jednostkowego Rb-N oraz zapisow
ksiegowych na koncie 810, NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych
w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie‘® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK; nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 12 kwietnia 2024 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Pawet Gruszkiewicz w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Agnieszka Kulik

Starszy inspektor kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/

Anna Zawadzka

Inspektor kontroli parstwowe;
/podpisano elektronicznie/

4% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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