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l. Dane identyfikacyjne

Wojciech Stotwiriski, ul. 1-go Maja 6, 24-150 Nateczow (dalej: Przedsigbiorstwo).

Wojciech Stotwinski, prowadzacy jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg od 30
marca 2001 r. (dalej: Przedsigbiorca, Pozyczkobiorca).

Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki Polski Wschodnie;.

Lata 2016-2023 (I kwartat). Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wcze$niejszego i poOzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Anna Zawadzka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/60/2023 z 4 kwietnia 2023 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Przedsiebiorce
umowy pozyczki preferencyjnej, otrzymanej na realizacje projektu pt.
,Finansowanie biezacych kosztow dziatalno$ci’(dalej: Projekt).

Otrzymane przez Pozyczkobiorce $rodki finansowe zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na cele okre$lone w umowie i rozliczone terminowo.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju
turystyki Polski Wschodniej

1.1. W latach 2016-2023 (I kwartat) Przedsiebiorca, prowadzacy jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa lubelskiego, realizowat jeden
Projekt* w ramach Strategii Inwestycyjnej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia —
Turystyka (dalej: Strategia Inwestycyjna).

' Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Maksymalna warto$¢ Projektu wynosita 500 tys. zt.
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Przedsiebiorca zawart umowe pozyczki preferencyjnej® na kwote 500 tys. zt w dniu
6 maja 2021 r. z Lubelskg Fundacjg Rozwojué (dalej: LFR).
Poziom zaangazowania finansowego i rzeczowego na koniec | kwartatu 2023 r.
wyniost 100%.

(akta kontroli str. 4, 34-44)

1.2. Projekt polegat na sfinansowaniu, z otrzymanej pozyczki, biezacych wydatkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. We wniosku o pozyczke
jako cele planowanego przedsiewziecia, wskazat: pozyskanie nowych odbiorcow
indywidualnych poprzez udoskonalenie dotychczasowej oferty oraz zwigkszenie
kapitatu obrotowego Przedsigbiorstwa i utrzymanie ptynno$ci finansowe;.
Stosownie do § 3 pkt 1 umowy, Pozyczkobiorca zobowigzat sie do wykorzystania
pozyczki na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci
dziatania Przedsigbiorstwa lub ochrone miejsc pracy w zwigzku z kryzysem
w dziedzinie zdrowia publicznego, w tym w szczegoInosci m.in. na sfinansowanie
wynagrodzen, optat za media, gaz, prad, ubezpieczenia, najem powierzchni,
zakup towarow oraz innych wydatkow niezbednych do utrzymania biezace;
dziatalnosci i zapewnienie ptynnosci finansowe;.

(akta kontroli str. 14-18, 34-50)

1.3. Przedsiebiorca w dniu 25 marca 2021 r. ztozyt w LFR wniosek wraz
z zatgcznikami o udzielenie pozyczki, ktdry zostat zarejestrowany pod numerem
174/FP/2021. Lubelska Fundacja Rozwoju wezwata Przedsigbiorce do
uzupetnienia wniosku o zataczniki zwigzane z wptywem pandemii COVID-19 na
prowadzenie dziatalnoSci (opis negatywnych skutkéw oraz zestawienie wydatkow,
ktorych Pozyczkobiorca nie byt w stanie uregulowa¢ z dotychczas dostepnych
zrodet finansowania), a ktorych nie dotgczono na etapie sktadania wniosku.
Przedsigbiorca uzupetnit wniosek w dniu 8 kwietnia 2021 r., natomiast umowa
pozyczki zostata zawarta w dniu 6 maja 2021 r., tj. po uptywie 28 dni od
uzupetnienia wniosku.

(akta kontroli str. 5-11)

1.4. W zalgczniku do wniosku ujeto kategorie wydatkdw, ktore miaty byé
zaplanowane do realizacji w ramach Projektu, {;..
— wynagrodzenia pracownikow oraz koszty personelu pracujacego, ale formalnie
bedacego na liscie ptac podwykonawcdw,
— splate zobowigzan handlowych oraz pokrycie kosztdw uzytkowania
infrastruktury,
— zakup towarow i potproduktow,
— inne wydatki niezbedne do utrzymania biezacej dziatalnosci.
Udziat pozyczki w koszcie zrealizowanego przedsiewzigcia wyniost 100%.
Realizacje Projektu zaplanowano w okresie od 1 maja do 1 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 14-18)

1.5. W umowie pozyczki (§ 3 pkt 2) Przedsiebiorca zobowigzat sie do rozliczenia
pozyczki do 15 listopada 2021 r., nie pdzniej niz w terminie 90 dni od daty je]
otrzymania. Lubelska Fundacja Rozwoju przekazata $rodki finansowe na rachunek
bankowy Pozyczkobiorcy w dniu 28 maja 2021 r., natomiast Przedsiebiorca
dokonat ich rozliczenia 26 sierpnia 2021 r. tj.: zgodnie z warunkami umowy.

(akta kontroli str. 5-11, 34-44, 62, 65)

1.6. Przedsigbiorca wykorzystat 100% z otrzymanej kwoty pozyczki.

5 Nr 5526/PPWT/2021/25, dalej: umowa pozyczki.

6 Z siedzibg w Warszawie przy ul. Ziotej 59, wpisang do Krajowego Rejestru Sadowego Rejestru
Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych
Zaktad6w Opieki Zdrowotnej, pod numerem KRS 0000052371.
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Szczegotowej analizie poddano wydatki w tacznej wysokosci 223,2 tys. zt (tj.:
44,6% otrzymanej kwoty). Ustalono, Ze zostaly one poniesione zgodnie z
zakresem finansowania i przeznaczeniem okre$lonym we wniosku i w umowie o
udzielenie pozyczki, tj. na:
— wynagrodzenia pracownikow (111,7 tys. zt),
— optaty za energie elektryczna, gaz i wode (17,5 tys. z),
— zakup towarow i pétproduktow (66,5 tys. z),
— inne ustugi niezbedne do utrzymania biezacej dziatalno$ci (27,5 tys. zt).
Ww. wydatki zapewnity ptynno$¢ finansowg Przedsigbiorstwa i zostaty poniesione
w terminach wyznaczonych na realizacje Projektu.
Nie wystapity odstepstwa od zatwierdzonych i zaplanowanych dziatan.

(akta kontroli str. 68-125)

1.7. Zakres przedmiotowy Projektu nie obejmowat robot budowlanych.
(akta kontroli str. 34-44)

1.8. Do rozliczenia pozyczki dotgczono faktury zakupu, na ktorych zamieszczono
informacje o poniesieniu wydatku w ramach Projektu Przedsigbiorcza Polska
Wschodnia — Turystyka.

(akta kontroli str. 73-125)

Zgodnie z postanowieniami § 8 pkt 20 umowy pozyczki, Przedsiebiorca
zobowigzat sie¢ do przestrzegania zasad dotyczacych unikania naktadania sie
finansowania przyznanego na jej podstawie. W umowie nie przewidziano
obowigzku ztozenia przez Przedsiebiorce oSwiadczenia o wykorzystaniu pozyczki
zgodnie z celem okre$lonym w umowie oraz o nienaktadaniu sie finansowania.
Wiceprezes Zarzadu LFR w udzielonej informacji poinformowat, ze w
przedmiotowej sprawie przediozone dokumenty ksiegowe potwierdzity jej
wykorzystanie zgodnie z celem, natomiast weryfikacja wykluczenia finansowania
wydatkdw z innych Zrédet nastgpita na podstawie dokumentow ksiegowych,
o$wiadczen zawartych we wniosku, a takze wygenerowanego na moment
rozliczania wydatkowania $rodkéw finansowych otrzymanej pozyczki raportu z
bazy SUDOP’.

(akta kontroli str. 34-44, 68-72, 126, 198-223)

1.9. W trakcie realizacji Projektu LFR nie wystepowata do Przedsiebiorcy
z wnioskiem o udostepnienie dokumentéw i informacji celem oceny jego biezacej
kondycji finansowej. Dokumenty dotyczace sytuacji finansowej zostaty ztozone na
etapie sktadania wniosku o pozyczke, a dokumenty potwierdzajace realizacje
wydatkdw przedtozono w ramach koficowego rozliczenia.

Zgodnie z punktem VIII.2. Metryki nr 2 Instrumentu Finansowego Pozyczka na
Rozwéj Turystyki®, w przypadku udzielenia pozyczki z przeznaczeniem na
zapewnienie cigglosci dziatania przedsigbiorstwa lub ochronge miejsc pracy
w zwigzku z kryzysem w dziedzinie zdrowia publicznego, posrednik finansowy nie
ma obowigzku monitorowania nowo utworzonych miejsc pracy, a monitorowanie
utrzymanych miejsc pracy powinno zosta¢ potwierdzone po 24 miesigcach od
zakonczenia rzeczowej realizacji przedsiewzigcia. Powyzszy termin na zlozenie
ww. oswiadczenia przez Przedsigbiorce uptywa 26 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 19-21, 34-44, 198-223)

7 System Udostepniania Danych o Pomocy Publiczne;.

8 Stanowigca zatacznik do aneksu nr 3 z 31 grudnia 2020 r. do umowy wdrozenia i zarzagdzania instrumentem
Finansowym Pozyczka na Rozw6j Turystyki nr 2/PPWT/12218/2018/I/DIF/146 (umowa zawarta pomiedzy
Posrednikiem Finansowym, tj. LFR a Bankiem Gospodarstwa Krajowego).
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

1.10. Przedsiebiorca nie sktadat wnioskow o zawieszenie sptaty raty pozyczki.
Wyjasnit, ze z powodu epidemii COVID-19 Przedsiebiorstwo funkcjonowato
w ograniczonym zakresie, natomiast wprowadzenie stanu wyjatkowego w czesci
wojewoddztwa lubelskiego, w zwigzku z trudng sytuacjg przy granicy z Biatorusia,
nie miato wptywu na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 127-130)

1.11. Zgodnie z postanowieniami § 8 pkt 15 umowy pozyczki, Pozyczkobiorca
zobowigzat sie do prowadzenia odpowiedniej dokumentacji i ewidencji ksiegowej
zwigzanej z wykorzystaniem otrzymanych srodkéw. Na podstawie analizy
dokumentacji ksiegowej za lipiec 2021 r. stwierdzono, ze sposob prowadzenia
ewidencji umozliwiat identyfikacje operacji ksiegowych zwigzanych z realizacjg
Projektu.

(akta kontroli str. 34-44, 141-195)

1.12. W ramach Projektu nie zaplanowano osiggniecia wskaznikow rezultatu,
poniewaz pozyczka zostata przeznaczona na utrzymanie biezacej dziatalno$ci
Przedsigbiorstwa i zapewnienie ptynnosci finansowe;.

(akta kontroli str. 35, 73-126)

1.13. Realizacja Projektu byta weryfikowana na etapie rozliczenia pozyczki. Projekt
nie byt objety kontrolg przez LFR, tj. posrednika finansowego. Wiceprezes Zarzadu
LFR poinformowat, ze kontrolg na miejscu co roku zostaje objetych 10% uméw,
aprzedmiotowa umowa nie zostata wytypowana do kontroli. Stwierdzit,
Zze w zwigzku z pandemig COVID-19 dopuszczono przeprowadzanie kontroli
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektroniczne;.

(akta kontroli str. 60-61, 198-223)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw i uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin,dnia 31  maja 2023 r.

Kontroler: p.o. Dyrektor
Anna Zawadzka Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Inspektor kontroli paristwowej w Lublinie

Edward Szempruch






