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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Lublinie, ul. Tadeusza Szeligowskiego 24, 20-883
Lublin (dalej: IAS lub Izba).

Artur Krukowski, Dyrektor IAS od 6 maja 2020 r.

1. Dziatalnos¢ analityczna, prognostyczna i badawcza w zakresie podatku
dochodowego od oséb prawnych.

2. Nadzor nad naczelnikami urzedow skarbowych w zakresie rozliczen podatku
dochodowego od oséb prawnych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze lub
pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Typiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/100/2023 z 30 maja 2023 .
(akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS prowadzit dziatalno$¢ analityczng dotyczacg
rozliczen podatnikébw podatku dochodowego od oséb prawnych (dalej: CIT)
pozostajacych we wiasciwosci niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych (dalej:
nUS). Dotyczyta ona zagadnien nieobjetych analizami, prowadzonymi przez
Ministerstwo Finanséw (dalej: MF) i uwzgledniata sygnaty o zagrozeniach otrzymane
z podlegtych urzedow. W IAS nie rozpoznano jednak istotnych probleméw,
zwigzanych w szczegdlnosci ze skalg niewywigzywania sie podatnikdéw z obowigzku
sktadania zeznan podatkowych, podczas gdy liczba brakujacych zeznan za lata 2017-
2021 na koniec | pétrocza 2023 r. wynosita ponad 22 tys. Nie analizowano tez skali
niewywigzywania sie przez nowo rejestrujgcych sie podatnikéw CIT z obowigzku
podania uzupetniajacych danych rejestracyjnych (ponad 800 przypadkdw).
W dziatalno$ci analitycznej w IAS nie uwzgledniano kwestii zwigzanych ze skalg
postugiwania sie przez podatnikow CIT fatszywymi badz fikcyjnymi danymi
adresowymi. Brak dziatar naczelnikébw US w zakresie uchylania NIP, pomimo
dysponowania stosownym instrumentem, przyczynia si¢ do ostabiania wiarygodnosci
danych zawartych w Krajowym Rejestrze Sadowym (dalej: KRS).

Niewystarczajacy byt nadzor Dyrektora IAS nad realizacjg przez nUS zadan
w zakresie ewidencji i identyfikacji podatnikdw oraz prawidtowosci rozliczen CIT. Nie
weryfikowano kompletnosci dziatan podejmowanych w urzedach w celu
wyegzekwowania zeznan CIT-8, w szczegdInosci korzystania z instrumentu w postaci
uchylania NIP, tylko w jednym urzedzie przeprowadzono kontrole w zakresie
egzekwowania zgtoszen NIP-8 od podatnikéw zarejestrowanych w KRS. Nadzér nie
obejmowat tez kwestii podjecia czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowych
w CIT na podstawie wynikéw kontroli w podatku od towardw i ustug (dalej: VAT), ktore

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

co do zasady majg bezposredni wptyw na wysoko$¢ przychodow i kosztow uzyskania
przychodow, a ponadto mogg wskazywaC na popetnienie przez podatnika
przestepstwa lub wykroczenia skarbowego w zwigzku z uszczupleniem CIT.

Jednolitos¢  stosowania przepisow zapewniono w szczegdlnoSci poprzez
rozpowszechnianie wsrdd podlegtych jednostek wyjasnien, interpretacji, materiatéw
szkoleniowych dotyczacych CIT i udzielanie wyjadnien, w zwigzku z pytaniami
z podlegtych jednostek, organizowanie szkolen i telekonferencji w zakresie
stosowania przepisow prawa. Nie wystgpity przypadki uchylania decyzji nUS
w zakresie CIT.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza
w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych

1.1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. liczba podatnikéw CIT pozostajacych we
wiasciwosci nUS wyniosta 32 247 i byta 0 15% wieksza w poréwnaniu do stanu na
31 grudnia 2020 r. (28 024), z tego podatnikéw niebedacych podatnikami VAT
czynnymi — 22 136 (wzrost 0 12,6%). Spdtki prawa handlowego stanowity 48,4%
podatnikéw CIT (ich liczba zwigkszyta sie z 11 755 na 31 grudnia 2020 r. do 15 616 na
30 czerwca 2023 r.), fundacje i stowarzyszenia — 24% (zwigkszenie z 7389 do 7745).

(akta kontroli tom | str. 25)

1.2. W kontrolowanym okresie w IAS sporzadzano analizy zwigzane z CIT
w obszarach ryzyka ujetych w rejestrze, stanowigcym zatgcznik do Polityki
zarzadzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej*, dotyczace
m.in. zagrozenia oszustwami podatkowymi w zakresie rozliczen podatnikéw CIT
pozostajacych we wiasciwosci nUS. W szczegdinosci sporzadzono:

— osiem analiz w zakresie nieprawidtowej podstawy opodatkowania w CIT i odliczen
od dochodu, np. podatnicy CIT odliczajacy strate, korzystajacy z ulgi badawczo-
rozwojowej, technologicznej, opodatkowani ryczattem (tzw. estoniski CIT). Analizy
przeprowadzono w 2023 r. (do 31 lipca), do dziatan weryfikacyjnych wytypowano
ogdtem 152 podmioty we wkasciwosci nUS. Analizy zostaty przekazane do nUS
w trakcie kontroli NIK, a termin na weryfikacje podmiotéw wyznaczono na
pazdziernik-grudzien 2023 r.;

— pie¢ analiz w zakresie zawyzania kosztow uzyskania przychodu w CIT lub
PIT/PPLs i odliczania podatku naleznego VAT w btednej wysokosci, np. podmioty
dokonujace naby¢ wyrobdw i ustug niezwigzanych z prowadzong dziatalnoscia,
dokonujace zaptaty gotéwka za faktury o warto$ci co najmniej 15 tys. zt brutto,
dokonujace ptatnosci na rachunki bankowe niezgtoszone na ,Biatg Liste VAT”.
Analizy przeprowadzono w latach 2020-2023 (do 31 lipca), lista typowan
obejmowata ogdtem 23,2 tys. transakcji/podmiotow we wiasciwosci nUS,
zakonczono ponad 1,8 tys. dziatan, a ich efekty w VAT, CIT i PIT wyniosty ogotem
604 tys. zt;

— trzy analizy w zakresie agresywnego planowania i przestepstw podatkowych
(uchylanie sie¢ od opodatkowania, dokonywanie pozornych transakcji celem
generowania fikcyjnych kosztéw, wytudzanie podatku w oparciu o faktury
dokumentujace transakcje, ktore nie miaty miejsca), np. podmioty, ktore

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Przekazana przez MF do stosowania pismem z dnia 15 kwietnia 2019 r., dalej: PZPA.

5 Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych: na zasadach ogélnych/ liniowy (wedtug stawki 19%).
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zaktadajac firmy” mogly dziata¢ z gory powzietym zamiarem wytudzen
podatkowych, w tym zwlaszcza dokonywania agresywnej optymalizacji
podatkowej, zanizania przychodéw oraz zawyzania kosztow; podmioty z niskim
kapitatem zaktadowym deklarujgce Swiadczenie ustug o charakterze
niematerialnym. Analizy przeprowadzono w 2022 r. Do dziatan weryfikacyjnych
wytypowano ogdtem 106 podmiotow nUS, efekty (w VAT) wyniosty 493,3 tys. zk;

— dwie analizy w zakresie podatnikow CIT, ktdrzy potencjalnie utracili zwolnienie
podmiotowe w VAT w 2020 r. Analize przeprowadzono w 2023 r.(do 31 lipca). Do
dziatan weryfikacyjnych przez nUS wytypowano ogétem 189 podmiotéw. Do dnia
kontroli nie uptynat termin na przeprowadzenie weryfikaciji;

— analize dwoch powigzanych spotek w kontekscie CIT i VAT oraz rejestracii spotek
cywilnych przez te spotki. Analize przeprowadzono w | pétroczu 2023 r. Do nUS
przekazano jej wyniki z zaleceniem m.in. dalszego obejmowania nadzorem nowo
tworzonych spotek na etapie weryfikacji danych rejestracyjnych.

(akta kontroli tom | str. 44-59, 36-212, 339-425, tom Ill str. 313-366)

Zastepca Dyrektora IAS ds. kontroli, cta i audytu (dalej: Zastepca Dyrektora IZPC)
wyjasnit, ze podmiotowe analizy ryzyka w IAS przeprowadzane byty w obszarach,
ktére dotyczyly w szczegoinosci: spraw skomplikowanych i ztozonych (bardzo duzych
zbioréw danych, danych nieuporzadkowanych, wymagajgcych siegania do wielu baz
danych i stosowania ztozonych algorytmoéw typowania); spraw, w ktorych konieczne
bylo skorzystanie z narzedzi informatycznych oraz w odniesieniu do ktérych na
poziomie US nie byly dostepne predefiniowane raporty. Jednocze$nie brano pod
uwage przekazywane do US wyniki analiz centralnych (raporty) w celu unikania
powielania wiozonego naktadu pracy w wypracowane juz rozwigzania, np. algorytmy
pozyskiwania i przetwarzania danych. Przeprowadzenie przez IAS tego typu analiz
byto czasochtonne z uwagi na brak wypracowanych szczegoGtowych regut
pozyskiwania i przetwarzania danych oraz stosowania algorytméw typowania. Analizy
te charakteryzowaty sie jednostkowoscig (prowadzone byty po raz pierwszy i miaty
rézny charakter). Rezultat analiz nie musiat kofczy¢ sie skutecznym typowaniem.
(akta kontroli tom | str. 44-58)

W latach 2019-2022 do nUS wptynety 92 oswiadczenia o sporzadzeniu lokalnej
dokumentaciji cen transferowych, o ktérych mowa w art. 11m ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych® w brzmieniu obowigzujgcym
w latach 2019-2021. IAS nie wydawata nUS wytycznych w sprawie wykorzystania
w dziatalnosci analitycznej o$wiadczen o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen
transferowych. Przekazata do nUS dokumenty otrzymane z MF, m.in. aktualizacje
Ramowej instrukcji dziatania w sprawach cen transferowych.

Zastepca Dyrektora ds. orzecznictwa oraz poboru i egzekucji (dalej: Zastepca
Dyrektora IZPOE) wyjasnit, ze do baz danych wykorzystywanych w zakresie cen
transferowych posiadajg dostep jedynie komérki analityczne Lubelskiego Urzedu
Celno-Skarbowego (dalej: LUCS) i Lubelskiego Urzedu Skarbowego (dalej: LUS),
jako organdw specjalizujgcych sie w tym obszarze. W Zintegrowanym Systemie
Zarzadzania Ryzykiem (dalej: ZISAR) udostepniony zostat arkusz oceny ryzyka
,Zanizenie zobowigzania podatkowego Ilub zawyzenie straty w podatkach
dochodowych (CIT i PIT), zwigzane z transakcjami pomiedzy podmiotami
powigzanymi®, ktéry moze stuzy¢ jednostkom Krajowej Administracji Skarbowe;
(dalej: KAS) w dziataniach analitycznych.

(akta kontroli tom | str. 39, tom Il str. 65, 75-88, 105-106)

6 Dz U.z2022r. poz. 2587, ze zm., dalej; ustawa o CIT.
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Zarzadzeniem nr 36/2019 Dyrektora IAS z dnia 26 czerwca 2019 r. powotano
Regionalny Zesp6t Analityczny, ztozony z pracownikdéw komorek analitycznych LUCS
i LUS, dziatajgcych pod nadzorem komdrki zarzadzania ryzykiem w IAS. Do zadan
Zespotu nalezalo w szczegolnoSci: prowadzenie pogtebionych analiz typowan
znajdujacych sie na listach brutto i analiz podmiotowych w celu wyselekcjonowania
podmiotow do podjecia dziatan oraz weryfikacja wnioskow WIR” przekazywanych
z pozostatych urzedéw. W IAS nie powotywano zespotow dla poszczegoinych
podatkéw, w tym dla rozliczen podatnikéw CIT i podmiotow we wtasciwosci nUS.

Zastepca Dyrektora IZPOE wyjasnit, ze ryzyka bezposrednio i poSrednio powigzane
z CIT okreslone zostaty przez MF w systematyce ryzyk dla wszystkich jednostek KAS.
W IAS nie zidentyfikowano nowych ryzyk. W toku prowadzonych w Izbie
podmiotowych analiz okreslano reguty typowania.

(akta kontroli tom Ill str. 65, 68-89, 99-104)

W IAS dokonano analizy kontroli podatkowych przeprowadzonych przez naczelnikéw
US woj. lubelskiego w 2021 r., w ktérej zwrocono uwage na niewystarczajgce
dziatania w zakresie kontroli podatnikow CIT. W celu zwigkszenia liczby takich kontroli
polecono nUS przeprowadzenie analizy ryzyka podatnikéw CIT (spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig i spdtek akcyjnych, z wyjatkiem spdtek w likwidaciji lub upadtosci)
i wszczecie w | pdiroczu 2022 r. co najmniej jednej kontroli podatkoweje. Docelowo
liczba kontroli zakoriczonych w 2022 r. nie powinna by¢ mniejsza niz w 2021 r. Nie
sprecyzowano, pod jakim katem miaty byC przeprowadzone ww. analizy ryzyka,
rowniez z odpowiedzi nUS nie wynikat zakres przeprowadzonych analiz. W 18 nUS
nie zostaty wszczete kontrole w CIT w | pétroczu 2022 r., a w 10 — nie zakofczono
w 2022 r. wymaganej liczby tych kontroli. Jako przyczyny tego stanu nUS wskazaty
m.in. wyniki analizy wskazujace na brak podmiotéw do objecia efektywnymi
kontrolami, konieczno$¢ wykonania miernikow zatozonych w planie dla US,
planowane wszczecie kontroli w Il pdtroczu oraz przedtuzenie czasu trwania kontroli
z uwagi na ich skomplikowany charakter. W wyniku analizy kontroli podatkowych
przeprowadzonych w 2022 r., Dyrektor IAS polecit wiekszosci nUS wszczecie
w | potroczu 2023 r. co najmniej dwoch kontroli w CIT®. Liczba zakonczonych przez
nUS kontroli CIT w latach 2021-2023 (I pétrocze) wyniosta odpowiednio: 35, 33 i 28.

Zastepca Dyrektora IZPOE wyjasnit, ze zgodnie z PZPA analizy podmiotowe ryzyka
prowadzone byty zaréwno na poziomie centralnym, regionalnym, jak i na poziomie
lokalnym (tj. urzedoéw skarbowych). Celem tych analiz byto ujawnienie podmiotow
funkcjonujacych w ramach zidentyfikowanych przez MF ryzyk. Do wytypowania
podmiotow do dziatan na poziomie urzedu skarbowego nie zawsze zachodzita
potrzeba przeprowadzenia analizy podmiotowej ryzyka w rozumieniu PZPA, lecz
wystarczyto przeprowadzi¢ czynno$ci analityczne wobec podmiotéw z dostepnych
raportow w ramach czynnosci sprawdzajacych. Nie zlecano nUS przeprowadzenia
innych analiz ryzyka w zakresie CIT badz w zakresie rejestracji dla potrzeb tego
podatku. Kierowano natomiast otrzymane informacje sygnalne (tzw. doniesienia)
o nieprawidtowo$ciach w obszarze CIT (cztery w 2021 r. i jedng w | pdiroczu 2023 r.)
w celu dokonania oceny wiarygodno$ci zrddta informacii i treci tych informacii.

NIK zwraca uwage, Zze wskazywane przez naczelnikbw nUS przyczyny
nieprowadzenia kontroli dotyczace niskiego ryzyka efektywnych kontroli, nie znajdujq
potwierdzenia w raporcie z analizy przedmiotowej sporzadzonej 31 maja 2022 r. przez
MF, dotyczacej ryzyka wykazywania podstawy opodatkowania CIT w nieprawidtowe;
wysokosci. W raporcie poziom ryzyka nieprawidtowosci oszacowano jako wysoki lub

7 Whniosek o wszczecie identyfikacji ryzyka lub przegladu zidentyfikowanego ryzyka.
8 Pieciu nUS polecono wszczecie co najmniej dwoch kontroli.
9  Pieciu nUS polecono wszczecie co najmniej trzech kontroli.
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bardzo wysoki, podobnie jak skutki budzetowe ryzyka. Warto$¢ efektow finansowych
w wojewddztwie lubelskim okreslono na ponad 11 min zt.
(akta kontroli tom | str. 35, 36, 84-135, 213-338, tom Il str. 88-89, 117-147)

1.3. W latach 2021-2023 (I pétrocze) MF zamie$cito w Module Zarzadzania Analizami
wyniki 12 analiz (listy typowan), dotyczacych podatnikéw CIT we wiasciwosci nUS,
w zakresie m.in.: brakujacych zeznan w CIT lub braku przychodu przy jednoczesnym
wykazaniu w deklaracji VAT obrotu w okreslonej wysokosci, prawidtowosci
opodatkowania dochodéw podatnikow preferencyjng stawka 9%, nieujawniania
przychoddw do opodatkowania przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w wybranych
branzach, braku wptat zaliczek na CIT, ztych dtugéw w CIT i PIT, tj. zwiekszenia
podstawy opodatkowania (zmniejszenia straty) przez dtuznikébw o wartos¢
nieuregulowanego zobowigzania; prawidtowosci opodatkowania dochodéw przez
spotki jawne, w ktérych nie wszyscy wspdlnicy byli osobami fizycznymi. W ww.
analizach MF wytypowato do weryfikacji przez nUS 348 rekordéw. IAS monitorowata
realizacie czynnosci  weryfikacyjnych. W wyniku dziatan nUS stwierdzono
uszczuplenia na kwote 5815 tys. zt.

Pozostate analizy przekazane przez MF stanowity trzy listy typowan brutto w zakresie
podmiotow niewykazujacych przychodu w CIT przy jednoczesnym deklarowaniu
obrotéw w VAT za lata 2018-2020 oraz pie¢ list podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
w réznych branzach wytypowanych pod katem zanizania przychoddw. MF przekazato
np. liste pomiotéw z wybranej branzy z poleceniem przeprowadzenia przez IAS
pogtebionych analiz i skierowania wytypowanych podmiotéw do weryfikacji przez
nUS. IAS sporzadzita indywidualne analizy ryzyka w tym zakresie wraz
z zestawieniami przeptywow na rachunkach bankowych. Do weryfikacji wytypowano
siedem podmiotoéw. Uszczuplenia wyniosty 20,4 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 425-433, 451-547, tom Il str. 3-88, tom IIl str. 313-366)

Zastepca Dyrektora IZPOE wyjasnit, ze wyniki analiz MF podlegaja biezacej
i cyklicznej analizie w IAS, w szczegdlnosci pod katem: prawidtowos$ci typowania,
warto$ci uszczuplen stwierdzonych w wyniku zakonczonych dziatann US. Wnioski
zanaliz (np. nietrafne typowania lub typowania kornczace sie stwierdzeniem
znikomych uszczuplen lub braku uszczuplen) stanowity dla IAS podstawe do braku
powielania dziatalnosci analitycznej w obszarze objetym raportem. Typowania, ktore
zakonczyty sie pozytywnym efektem, byty przez MF systematycznie powtarzane, jako
state raporty cykliczne. Ze wzgledu na ekonomike zarzadzania dostepnymi zasobami,
IAS nie prowadzita podmiotowych analiz ryzyka, ktére byty prowadzone na poziomie
centralnym.

(akta kontroli tom Ill str. 65, 89-95)

1.4. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) naczelnicy nUS nie kierowali wnioskow WIR
w obszarach podatku CIT i rejestracji. W zwigzku z przekazaniem do IAS przez nUS
zgtoszenia dot. nieewidencjonowania (braku fiskalizacji) obrotu za posrednictwem
kasy rejestrujgcej tradycyjnej starego typu lub kasy rejestrujgcej online przez podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w celu zanizenia podstawy opodatkowania
w VAT oraz w PIT albo CIT, a w konsekwencji naleznej wysokos$ci podatkéw, w I1AS
opracowano i przekazano w dniu 31 maja 2022 r. do MF dwa wnioski WIR.

Pozostate zgloszenia przekazane przez US poza wnioskami WIR dotyczyty:

— schematu rejestracji spotek w kontekscie VAT i CIT. Zastepca Dyrektora IZPOE
wyjasnit, ze w ramach akcji przegladu ryzyk zostanie zgtoszony schemat
rejestracji i mechanizm naduzy¢ podatkowych oraz algorytmy typowania;

— propozycji raportow do prowadzenia analiz i typowania, dotyczace np. kwestii
zwigzanych z wystawianiem paragondw, sposobem ewidencjonowania



sprzedazy, czy wartoscig realizowanych wptywow wzgledem wartosci
deklarowanych;

— podmiotéw zawyzajacych koszty uzyskania przychodu z tytutu naby¢ wyrobow
i ustug niezwigzanych z prowadzong dziatalnoscig, dokonujgcych ptatnosci
gotowkowych oraz ptatnosci na rachunki bankowe spoza ,biatej listy”.

Zgtoszenia nUS przedstawiane byty na spotkaniach organizowanych przez IAS, m.in.
w zakresie wymiany metod typowania do kontroli, zatozen do typowania podmiotow
| dziatan oczekiwanych od US w obszarze analizy ryzyka. Propozycje nUS stanowity
podstawe prowadzenia analiz przez IAS (wymienionych w pkt 1.2 wystapienia) w celu
wytypowania podmiotow do weryfikacii.

(akta kontroli tom | str. 44-49, 60-103, tom Il str. 89-98, 101-247)

W zwigzku z pismem MF z 7 maja 2021 r. w sprawie rozwoju modutu SKORP-
Rejestracja oraz procedury postepowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji
podmiotu, nUS zgtosity uwagi w zakresie oceny dotychczasowego funkcjonowania
modutu i propozycje nowych czynnikéw ryzyka. Zostaty one przekazane do MF.

W ramach akcji przegladu ryzyk wprowadzonych do Centralnego Rejestru Ryzyk,
zainicjowanej pismem MF z 7 czerwca 2023 r., IAS polecita US dokonanie przegladu
ryzyk pod katem zgtoszenia informacji o nowych mechanizmach oszustw oraz
algorytméw typowania w zakresie ryzyk w ww. rejestrze. Przekazanie polecenia
poprzedzone byto szkoleniem w zakresie obstugi wnioskow WIR. Zastepca Dyrektora
|ZPOE wyjaénit, ze sporzadzone przez US wnioski WIR, po ich uzupetnieniu w IAS,
zostang przekazane do MF do 30 wrzesnia 2023 r. Warunkiem podjecia decyz;i
0 przekazaniu wnioskow WIR w przypadku znanego juz ryzyka bedzie nowa istotna
wiedza, np. o nowo odkrytym mechanizmie dokonywania naduzy¢ podatkowych lub
informacje o nowych regutach typowania, ktére mozna wykorzystaé do analizy
podmiotowej zwigzanej z danym ryzykiem. Analizy sporzadzane przez IAS dotyczyty
ryzyk juz ujetych w systematyce ryzyk. MF uzupetniato systematyke ryzyk o nowe
ryzyka w przypadku wprowadzenia do porzadku prawnego nowych optat i podatkdw.
W zwigzku z tym wnioski WIR o identyfikacje nowego ryzyka wystepujg do$¢ rzadko.
Brak przekazania wnioskow WIR przez US wynikat réwniez z faktu, ze zaréwno
czynniki ryzyka, jak i mechanizmy naduzy¢ podatkowych znajdujg bardzo obszerne
odzwierciedlenie w zamieszczonych juz w systemie ZISAR arkuszach oceny ryzyka,
analizach przedmiotowych i samych wnioskach WIR.

(akta kontroli tom | str. 434-447, tom |l str. 89-92)

1.5. Zeznania podatkowe za rok podatkowy, ktory zakonczyt sie w 2020 r., ztozylo
21 844 podatnikow CIT pozostajacych we wiasciwosci nUS, dochéd wykazato
12 769 podatnikébw na kwote 1982757 tys. zt, strate — 5876 (441233 tys. i),
odliczenia od dochodu 1397 (97 803 tys. zt), odliczenia od podstawy opodatkowania
— 23 (6588 tys. zt), odliczenia od podatku — pieciu (45 tys. zt), podatek nalezny —
5755 (109 325 tys. zt). Zeznania za rok, ktory zakonczyt sie w 2021 r., ztozyto
23 059 podatnikéw, dochéd wykazato 13415 (2430 831 tys. zt), strate — 6496
(460 935 tys. zt), odliczenia od dochodu 1436 (102 616 tys. zt), odliczenia od
podstawy opodatkowania — 26 (13 074 tys. zt), odliczenia od podatku — 585
(7187 tys. zt), podatek nalezny — 5771 (149 410 tys. zt).

Podatek nalezny wedtug stawki 9% zadeklarowato za 2020 r. 5015 podatnikéw nUS
na kwote 37 449 tys. zt, za 2021 r. — 5521 (69 450 tys. zt). Podatnicy nie deklarowali
podatku naleznego wedtug stawki 5%. Opodatkowanie w formie ryczattu od
dochodow spdtek (tzw. estonski CIT) za 2021 r. wybrato 10 podatnikéw nUS, 2022 .
- 252, 2023 r. (do 30 czerwca) — 121.

(akta kontroli tom | str. 26-31)



1.6. Udokumentowana dziatalno$¢ analityczna w IAS obejmowata dane z zeznan
podatkowych, powodujace zmniejszenie badz niewystapienie podatku naleznego,
w szczegolnosci podatnikow wykazujacych straty, dochody zwolnione, odliczenia,
korzystajacych z tzw. estoriskiego CIT pod katem prawa do zastosowania tej formy
opodatkowania. W ich wyniku wytypowano do weryfikacji przez nUS podmioty
i transakcje (opis w pkt 1.2 wystagpienia).

(akta kontroli tom | str. 44-58, tom Il str. 335-336)

1.7. W IAS nie byta prowadzona dziatalnos¢ analityczna w zakresie weryfikacji
wystawiania faktur dokumentujacych fikcyjne dostawy lub ustugi przez podatnikdw
CIT niebedacych podatnikami VAT.
Zastepca Dyrektora IZPOE wskazat natomiast, ze na poziomie MF prowadzona byta
stafa, cykliczna (comiesieczna) i efektywna analiza podmiotdw rozliczajacych faktury
od kontrahentow niezarejestrowanych do VAT. Raporty te byty udostepniane przez
MF w celu weryfikacji rozbiezno$ci przez poszczegdlne urzedy skarbowe.

(akta kontroli tom Ill str. 65-66, 95-96, 112-116)

1.8. W IAS nie prowadzono analizy danych na temat skali wystepowania w rejestrach
nUS podatnikow CIT (z otwartym obowigzkiem podatkowym) z fatszywymi, badz
fikcyjnymi danymi adresowymi, w $wietle obowigzkéw naczelnikéw US dotyczacych
uchylania NIP. W szczegdlnosci w IAS nie posiadano danych na temat podatnikow
CIT: figurujgcych w Bazie Podmiotdw Szczegoinych lub wykreslonych z rejestru
podatnikéw VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 1, pkt 2 i/lub pkt 3 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug'?, a jednoczesnie figurujacych w KRS
i posiadajacych wazny (nieuchylony) NIP; podatnikéw niereagujacych na wezwania
nUS (np. do ztozenia zeznania), badz w przypadku ktdrych wezwania wracaty do US
z adnotacjgq o braku siedziby podatnika pod wskazanym adresem; podatnikéw
postugujacych sie adresem, pod ktorym nie mozna byto dokona¢ skutecznego
wszczecia kontroli podatkowej lub postepowania egzekucyjnego.

Zastepca Dyrektora IZPOE wskazat, ze w IAS przeprowadzona zostata analiza,
majgca na celu wytypowanie podmiotéw za 2020 r. i 2021 r., ktére moga, zaktadajac
Lfirmy” dziata¢ z gory powzietym zamiarem wytudzen podatkowych, w ktdrej za jedno
z kryteriow przyjeto ocene ryzyka rejestracyjnego. Analize przeprowadzono w oparciu
o raport zbiorczy z ocen rejestracyjnych, przeprowadzanych w podlegtych US.

Kontrole przeprowadzone przez NIK w IIl US w Lublinie i US w Chetmie wykazaty, ze
urzedy nie podejmowaty skutecznych dziatan wobec podatnikdéw postugujacych sie
fatszywym lub fikcyjnymi danymi adresowymi, w szczegoinosci w niewielkim zakresie
korzystaty z mozliwosci uchylenia NIP tym podatnikom. NIK zauwaza, Ze
dopuszczanie do figurowania w Centralnym Rejestrze Podmiotow — Krajowej
Ewidencji Podatnikow (dalej: CRP-KEP), a w konsekwencji rowniez w KRS tzw.
,podmiotow nieistniejacych”, ostabia wiarygodno$¢ ujawnianych w rejestrze danych,
ktory jako rejestr publiczny korzysta z szeregu domnieman. W zwigzku z tym
realizacja przez nUS obowigzku uchylania NIP podmiotom nieistniejacym ma szersze
znaczenie, niz wytgcznie ewidencyjne. Ponadto zgodnie z wydang przez MF
,Procedurg postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikéw,
rejestru podatnikéw od towaréw i ustug oraz rejestru podatnikéw dokonujgacych
transakcji wewnatrzwspolnotowych™', w przypadku gdy podatnik postuguje sie
fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, naczelnik urzedu skarbowego prowadzi
z urzedu czynnosci zmierzajace do uchylenia NIP. Art. 8c ust. 4 ustawy z dnia

10 Dz. U.z2023r. poz. 1570, ze zm., dalej: ustawa o VAT.
" Warszawa, czerwiec 2022 r., dalej: procedura w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikow.
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13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdw i ptatnikow12
przewiduje obowigzek (a nie mozliwo$¢) uchylenia NIP przez naczelnika urzedu
skarbowego w sytuacji, gdy podatnik postuguije sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.
Biorac pod uwage dyspozycje ww. przepisu prawa, tre$¢ wytycznych MF, jak rowniez
potrzebe ochrony obrotu gospodarczego przed dziataniem nieuczciwych podatnikéw,
kwestie zwigzane ze skalg zjawiska figurowania w bazie podatnikéw CIT fatszywych
badz fikcyjnych danych adresowych powinny by¢ przedmiotem zainteresowania 1AS
w ramach prowadzonej dziatalnosci analityczne;.
(akta kontroli tom Il str. 343, 422-425, 433-450, tom Il str. 5-47, 96-98,
189-190, 367-372)

1.9. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. podatnicy nUS nie ztozyli ogétem 22,2 tys.
zeznan o wysokosci dochodu (straty) osiggnietego w roku podatkowym, ktérego
zakonczenie nastgpito w latach 2017-2021, z tego 12,3 tys. dotyczyto spotek prawa
handlowego. Kary grzywny z tego tytutu natozone zostaty trzem podmiotom (0,01%
0gotu podatnikow, ktorzy nie ztozyli CIT-8) na kwote 910 zt (US Bitgoraj), kary
porzadkowe — 19 (0,09%) na kwote 22,3 tys. zt (I US w Lublinie).

Analizy w zakresie brakujacych zeznan CIT-8 prowadzone byly cyklicznie przez MF,
m.in. w zakresie porownania z deklaracjami VAT. W ich wyniku sporzadzano wykazy
podmiotow do weryfikacji przez nUS (np. 104 podmioty za 2020 r., 69 za 2021 r.).

W IAS nie prowadzono udokumentowanej dziatalno$ci analitycznej w zakresie skali
niewywigzywania si¢ podatnikow CIT z obowigzku sktadania zeznania CIT-8, kar
i grzywien naktadanych przez US za niedopetnienie tego obowigzku oraz
analizowania przez urzedy wptywu wynikow kontroli w podatku VAT na wysoko$¢
zobowigzania w CIT.

Kontrole przeprowadzone przez NIK w IIl US w Lublinie i US w Chetmie wykazaty, ze
prawie potowa nieztozonych zeznan podatkowych CIT-8 dotyczyta lat 2017-2019,
aurzedy nie podejmowaty skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od
podatnikéw CIT wywigzania sie z tego obowigzku. Brak konsekwentnych dziatan
urzeddéw w tym zakresie moze mie¢ wptyw na przestrzeganie przez przedsiebiorcéw
tez innych obowigzkdw wobec KAS wynikajacych z przepisow prawa. W 10 urzedach
(w tym dwoch kontrolowanych przez NIK) wystapity przypadki nieprowadzenia
weryfikacji nieprawidtowosci stwierdzonych w kontroli podatku od towaréw i ustug pod
katem wplywu na zobowigzania podatkowe w CIT. Weryfikacja ta ma z kolei istotne
znaczenie, zar6wno z punktu widzenia realizacji dochodow budzetowych, jak rowniez
w aspekcie oceny ewentualnego uszczuplenia CIT pod katem odpowiedzialnosci za
przestepstwo lub wykroczenie skarbowe. Zdaniem NIK, zagadnienia te powinny by¢
objete dziatalno$cig analityczng IAS.
(akta kontroli tom | str. 40, 43, 426-432, tom || str. 335-337, 347-362,
tom Il str. 174, 179-180, 185-188, 369-372)

1.10. W udokumentowanej dziatalno$ci analitycznej prowadzonej w IAS nie
uwzgledniano kwestii zwigzanych z niewywigzywaniem si¢ podatnikow CIT
z obowigzku zgtoszenia danych uzupetniajacych NIP-8 w terminie 21 dni od rejestracji
w KRS, wynikajacego z art. 5 ust. 2c ustawy o zasadach ewidencji. Z danych
pozyskanych w trakcie kontroli NIK wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r., wynika, ze
przypadki nieztozenia danych uzupetniajgcych (NIP-8) wystapity w 18 nUS
(z 21 dziatajacych w wojewddztwie lubelskim) i dotyczyty 853 podmiotéw wpisanych
do KRS. W trzech nUS natozono kary grzywny z tego tytutu sze$ciu podatnikom (0,7%
0gbtu podmiotow zarejestrowanych w KRS bez ztozonych danych uzupetniajgcych

12 Dz. U.z2022r. poz. 2500, ze zm., dalej: ustawa o zasadach ewidencji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

NIP-8) na kwote 2,3 tys. zt.

Kontrole przeprowadzone przez NIK w IIl US w Lublinie i US w Chetmie wykazaty, ze
dziatania w celu wyegzekwowania od podatnikow zgtoszenia NIP-8 ograniczaty sie
do wystania bezskutecznego wezwania do ich ztozenia. Jednoczesnie np. w Ill US
prawie potowa braku zgtoszen NIP-8 dotyczyta podatnikéw zarejestrowanych w KRS
przed 2021 r., a podatnicy nie byli karani za naruszenie tego obowigzku. Wskazuije to
na potrzebe prowadzenia przez IAS analiz w tym zakresie, poniewaz informacja
NIP-8 zawiera istotne dane z punktu widzenia pdzniejszych relacji” podatnika
zurzedem skarbowym w zakresie kontroli, postepowarn  podatkowych,
zabezpieczania zobowigzan, czy postepowan egzekucyjnych.

W trakcie kontroli NIK, w zwigzku z pismem MF z 15 czerwca 2023 r., Dyrektor IAS
Zlecit nUS dokonanie analiz i weryfikacji podmiotéw, ktdre nie ztozyty NIP-8, a zostaty
zarejestrowane w KRS. Celem weryfikacji byto sprawdzenie, czy US dokonujg na
biezaco wezwan podmiotow do aktualizacji danych. Z odpowiedzi naczelnikow nUS
wynikato, ze pomimo podejmowania licznych czynno$ci, cze$¢ podmiotow nie
wykonata obowigzku ztoZenia zgtoszenia NIP-8, najczesciej z powodu utrudnionego
kontaktu z osobami reprezentujacymi podmiot (opis w pkt 2.5 wystapienia). Ponadto
zgodnie z pismem MF z 2 czerwca 2023 r., w IAS wystgpiono do nUS o dokonanie
analizy i weryfikacji pod katem wystapienia ewentualnych nieprawidtowosci
dotyczacych spraw rejestracyjnych. Dziatania w tym zakresie nie zostaty zakoriczone
do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 20 wrze$nia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 41-42, 422-425, 443-450, tom |l str. 337-338, 363-375,
tom IIl str. 5-7, 96-98, 186-189, 285-286, 310-311, 366, 369-375)

W dziatalnosci Izby w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

W dziatalno$ci analitycznej IAS nie uwzgledniano ryzyka zwigzanego z wypetianiem
przez podatnikdéw CIT niektérych obowigzkow podatkowych oraz rejestracyjnych, fj.:
— skali niewywigzywania sie podatnikdw z obowigzku ztozenia CIT-8,

— okreslenia zobowigzan podatkowych w CIT w prawidtowej wysoko$ci poprzez
wykorzystanie wynikow kontroli w podatku VAT majacych wptyw na zobowigzania
w CIT,

— danych o figurowaniu w bazie podatnikow CIT (z otwartym obowigzkiem
podatkowym) fatszywych badz fikcyjnych danych adresowych w $wietle
obowigzkow naczelnikéw US dotyczacych uchylania NIP,

— skali nierealizowania przez podatnikow obowigzku ztozenia NIP-8.

W wyjasnieniu przyczyn nieprowadzenia w IAS analiz w ww. zakresie, zastepcy

Dyrektora IZPOE i IZPC wskazali, ze:

— W IAS przekazywano na biezaco otrzymane z MF wykazy podmiotéw, ktére nie
ztozyly zeznan w zakresie CIT do realizacji nUS. Urzedy skarbowe miaty dostep
do predefiniowanych raportéw typujacych podatnikéw CIT niewywigzujacych sie
z obowigzku sktadania zeznania;

— z uwagi na brak informacji o dokonanych przez nUS ustaleniach w toku kontroli
podatkowych w zakresie VAT, majacych wptyw na podjecie czynno$ci
sprawdzajgcych w CIT, nie podejmowano dziatan w tym zakresie;

— informacje o fatszywych, badz fikcyjnych danych adresowych pozyskiwane byty
przez naczelnika US w zwigzku z prowadzonymi czynno$ciami (m.in. ogledziny
siedziby i miejsca prowadzenia dziatalno$ci, niezastanie podatnika pod adresem
siedziby, brak szyldu z nazwg podmiotu), zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do
zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacii
Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego,
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urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im
statutébw's. Rejestracja podatnikéw CIT, co do zasady, odbywata sie
automatycznie, poprzez dokonanie wpisu do KRS. W przypadku btedow czy
niezgodnosci, urzedy skarbowe obstugiwaty takie wpisy recznie, a nadanie NIP
nastepowato po przeprowadzeniu wymaganych czynnosci i akceptacji ostrzezen
generowanych przez system. Wybor tych podmiotow mozliwy byt przy
wykorzystaniu raportéw dostepnych w aplikacji SeRCe, do ktérych pracownicy
IAS nie mieli dostepu;

— Centrum Kompetencyjne Rejestracji Podatnikow i Ptatnikéw (dalej: CKRPP)
prowadzito w latach 2020-2023 analizy, w wyniku ktorych przekazywano nUS do
weryfikacji m.in. wykazy niezatwierdzonych w systemie zgtoszeri NIP-8.
W odpowiedzi nUS poinformowaty o przeprowadzeniu weryfikacji i poprawieniu
bteddow.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej'¥, prowadzenie dziatalnoci analitycznej, prognostycznej

i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wiasciwosci KAS oraz analizy

ryzyka jednoznacznie zostaty przypisane do zadan Dyrektora IAS. Zadan tych nie

przypisano natomiast naczelnikom US.

Na potrzebe monitorowania ciggtosci i terminowosci sktadania zeznan CIT-8 oraz
zgtoszen NIP-8 zwrocit uwage MF w wytycznych do czynnos$ci sprawdzajgcych oraz
procedurze w sprawie rejestru podatnikow i ptatnikow, w ktérych sformutowano
zalecenia dla US w tym zakresie. W ww. procedurze zauwazony zostat tez problem
postugiwania sie przez podatnikow fikcyjnymi lub fatszywymi danymi oraz okreslono
sposdb postepowania US w takiej sytuacji, m.in. poprzez dziatania w celu uchylenia
NIP takim podatnikom. W ocenie NIK $wiadczy to o istotnym znaczeniu tych
zagadnien, zaréwno ze wzgledu na konieczno$¢ egzekwowania wypetniania przez
podmioty obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa, jak i zapewnienia
wiarygodnych danych w rejestrach podatnikdw i KRS. Uzasadnia to réwniez skala
brakujacych zeznan CIT-8 (ponad 22 tys. na 30 czerwca 2023 r.) oraz zgltoszen
NIP-8 (ponad 850) w nUS w wojewodztwie lubelskim. Ustalanie zobowigzan
podatkowych w CIT w prawidtowej wysoko$ci ma istotne znaczenie z punktu widzenia
realizacji dochodéw budzetowych, jak réwniez w aspekcie oceny ewentualnego
uszczuplenia CIT pod katem odpowiedzialnosci za przestepstwo lub wykroczenie
skarbowe. Ponadto sprawowanie przez IAS rzetelnego i efektywnego nadzoru nad
dziatalnoscig naczelnikow US powinno uwzglednia¢ wszystkie ryzyka i problemy
Zwigzane z wypetnianiem przez podatnikbw obowigzkéw podatkowych
i rejestracyjnych.

(akta kontroli tom | str. 42-43, tom Ill str. 95-98, 174, 179-180, 185-190, 367-368)

W IAS prowadzono analizy dotyczace rozliczer podatnikow CIT pozostajacych we
wiadciwodci nUS, w szczegdinoSci w zwigzku z otrzymywanymi sygnatami
0 zagrozeniach z tych urzedow. Nie rozpoznano jednak istotnych probleméow
zwigzanych z identyfikacjq i rejestracjg oraz rozliczeniami podatnikow CIT.
Nie analizowano skali niewywigzywania sie podatnikow z obowigzku zlozenia
zeznania CIT-8 czy zgtoszen aktualizacyjnych NIP-8, a takze danych o figurowaniu
w bazie podatnikow CIT (z otwartym obowigzkiem podatkowym) fatszywych, badz
fikcyjnych danych adresowych w $wietle obowigzkéw naczelnikéw US dotyczacych
uchylania NIP. W dziatalnosci analitycznej nie uwzgledniano tez kwestii zwigzanych
z okre$leniem zobowigzan podatkowych w CIT w prawidtowej wysoko$ci poprzez
wykorzystanie wynikow kontroli w podatku VAT majacych wptyw na te zobowigzania.

13 Dz. Urz. Min. Fin., Fun. i Pol. Reg. z 2020 r. poz. 16, ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie organizacji.
4 Dz. U.z2023 poz. 615, ze zm., dalej: ustawa 0 KAS.
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2. Nadzér nad naczelnikami urzedéow skarbowych
w zakresie rozliczen podatku dochodowego od oséb
prawnych

2.1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. we whasciwosci nUS pozostawato
32 247 podatnikow, tj. o 7,4% wiecej w porownaniu do stanu na koniec 2021 r.
(30 027). W 2021 r. do nUS wptyneto 22 030, a w 2022 r. 22 451 zeznan podatkowych
(pierwsze wersje). Zadania w zakresie czynno$ci sprawdzajgcych w CIT realizowato
68 pracownikéw nUS, kontrole podatkowe — 64. Najwigcej podatnikow pozostawato
we wiasciwosci Pierwszego i Trzeciego US w Lublinie, najmniej we wiasciwosci
urzeddw skarbowych w Parczewie i Janowie Lubelskim.

We wiasciwosci Pierwszego US w Lublinie na 30 czerwca 2023 r. byto
8465 podatnikow, w 2022 r. ztozono 5279 zeznan podatkowych, czynnosci
sprawdzajgce wykonywato czterech pracownikdw, kontrole podatkowe — pieciu.
We wiasciwosci Trzeciego US w Lublinie byto 5430 podatnikéw, liczba ztozonych
zeznan wyniosta 2956, czynno$ci sprawdzajgce wykonywato trzech pracownikow,
kontrole podatkowe — dziewigciu. We wiasciwosci US w Janowie Lubelskim
pozostawato 403 podatnikéw, ztozono 357 zeznan podatkowych, czynnosci
sprawdzajgce wykonywato czterech pracownikéw, kontrole podatkowe — czterech.
We wiasciwosci US w Parczewie pozostawato 373 podatnikéw, ztozono 326 zeznan,
czynnosci sprawdzajace wykonywato trzech pracownikéw, kontrole — dwéch.

(akta kontroli tom | str. 25, 32)

2.2. Wedtug wyjasnienia Zastepcy Dyrektora IZPC, na poziomie IAS nie byty
prowadzone analizy pod wzgledem kadrowym w zakresie przygotowania nUS do
realizacji zadan zwigzanych z weryfikacjg rozliczen CIT. Zagadnienie doboru
pracownikoéw do realizacji tych zadan nalezato i nalezy do naczelnikéw urzedow
skarbowych. Do ustalenia zakreséw obowigzkéw pracownikow Swiadczacych prace
w urzedach skarbowych upowaznieni sg przez Dyrektora IAS naczelnicy
poszczegoinych urzeddw skarbowych.

W sporzadzanych w IAS analizach kontroli podatkowych zwracano uwage na znaczne
réznice w obcigzeniu pracownikdw pobierajacych dodatek kontrolerski. Stwierdzono,
ze duza rozpietosC sredniej liczby kontroli przypadajacych na pracownika jest
nieuzasadniona, a obcigzenie pracownikéw powinno by¢ pordwnywalne. Rozpigtosé
wynosita w 2021 r. od trzech kontroli w US w Lukowie do 10,4 w Il US w Lublinie, za$
w 2022 r. od 2,3 kontroli w US w Krasnymstawie do 9,9 w US w Krasniku.

Zastepca Dyrektora IZPOE wyjasnit, Zze ww. analizy miaty bezposredni wptyw na
wysoko$¢ dodatkow kontrolerskich, uzaleznionej od dokonanej oceny efektywnosci
i skutecznosci kontroli podatkowych, prowadzonych przez naczelnikow. Dyrektor IAS
dazyt do zmniejszenia dysproporcji w efektywnosci pracy kontrolujgcych
w poszczegdinych urzedach, poprzez odpowiednig kaskade natozonych miernikow
w zakresie realizacji kontroli podatkowych. Natomiast zagadnienie doboru
pracownikéw do realizacji ww. zadan nalezato i nalezy do naczelnikéw urzeddw
skarbowych. Do ustalenia zakresdw obowigzkéw pracownikow $wiadczacych prace
w urzedach skarbowych upowaznieni sg przez Dyrektora IAS naczelnicy
poszczegolnych urzedow skarbowych. Zastepca Dyrektora IZPOE wskazat ponadto,
ze KAS przechodzi kolejny etap transformacji. W 2022 r. rozpoczat sie proces
przenoszenia pracownikow z urzedoéw skarbowych i redukcji docelowej iloSci
kontroleréw w tych urzedach, na rzecz wzmocnienia kadrowego LUCS. Np. w styczniu
2021 r. zadania z ramach kontroli podatkowej realizowato 156 pracownikéw
pobierajgcych dodatek kontrolerski w 22 urzedach skarbowych; w LUCS - 132 osoby,
zas w czerwcu 2023 r. w kontroli celno-skarbowej prace $wiadczy 176 0sab,
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a w urzedach skarbowych pozostato tylko 108 pracownikdw, pobierajacych dodatek
kontrolerski. W 2023 r. Ministerstwo Finanséw zapowiedziato catkowitg likwidacje
kontroli podatkowej z zamiarem dalszego wzmocnienia kadrowego kontroli celno-
skarbowej, a takze czynno$ci sprawdzajacych. Zgodnie z Rekomendacjami Szefa
KAS, urzedy skarbowe wspotpracujg z naczelnikiem urzedu celno-skarbowego, m.in.
poprzez przekazywanie wnioskéw o kontrole celno-skarbowg podmiotéw bedacych
we wiasciwosci nUS. Izba partycypuje w przyjetej strategii.
(akta kontroli tom | str. 213-284, 301-338, tom |l str. 275-334, 338,
tom Il str. 147-150, 156-157)

2.3. Identyfikowanie potrzeb szkoleniowych odbywato sie¢ na podstawie ankiet
przekazywanych corocznie przez Krajowg Szkote Skarbowosci (dalej: KSS) do
podlegtych jednostek w celu utworzenia centralnego Planu Szkolen Kadr KAS.
Na 2021 r.i2022 r. nUS zgtosity po 21 tematoéw w zakresie ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci's i ustawy o CIT. Na 2023 r. potrzeby w tym zakresie nie
zostaty zgtoszone.

Na poziomie IAS tworzony byt Regionalny Plan Szkolen dla szkoleh obligatoryjnych
oraz zgloszonych poza ankietg potrzeb szkoleniowych KSS. W ww. planie na lata
2021-2022 nie ujeto szkolen z zakresu CIT i ustawy o rachunkowosci, a na 2023 r.
zaplanowano szkolenie ,Analiza sprawozdan finansowych” dla dwoch pracownikow
IAS. Zastepca Dyrektora IZPC wyjasnit, ze oprocz potrzeb zgtoszonych do realizacji
przez KSS nie wptynety wnioski z urzeddw o przeprowadzenie szkolenia w zakresie
CIT i ustawy o rachunkowo$ci.

Pracownicy nUS wzigli udziat w szkoleniach z zakresu CIT zorganizowanych przez
MF i KSS: jednym w 2021 r. (31 pracownikéw), trzech w 2022 r. (26 os6b), jednym
w 2023 r. (dwie osoby). Ponadto uczestniczyli w czterech szkoleniach w formie
ogbInodostepnych webinarow. Szkolenia dotyczyty m.in. podatku zryczattowanego,
zmian w podatku CIT, w tym wprowadzonych w zwigzku z Polskim tadem oraz
metodologii kontroli CIT.

Zastepca Dyrektora IZPOE wyjasnit, ze na poziomie IAS nie prowadzono analizy
koniecznosci uczestnictwa pracownikéw US w szkoleniach zgtoszonych do planu
centralnego, a niezrealizowanych przez KSS. Plan szkolen centralnych kadr KAS
zabezpieczyt ok. 50% potrzeb zgtaszanych przez US. Oprécz potrzeb zgtoszonych
do realizacji przez KSS nie wptynety wnioski z urzeddw o przeprowadzenie szkolenia
w zakresie CIT i ustawy o rachunkowo$ci. Pracownicy urzeddw mogq korzystaé
z krotkich seminariow realizowanych w trybie online w ramach ,Porozumienia
w sprawie wspofpracy pomiedzy Dyrektorem IAS a Stowarzyszeniem Ksiegowych
w Polsce Oddziat Okregowy w Lublinie”, podpisanego 12 grudnia 2019 r. W 2022 r.
z takiej mozliwo$ci skorzystat pracownik US w Chetmie, konczac kurs Stowarzyszenia
i fundacje — ksiegi rachunkowe, sprawozdania finansowe.

(akta kontroli tom | str. 33, tom Il str. 338-341, 376-391, tom IIl str. 150)

24. W latach 2021-2023 (I potrocze) za zapewnienie jednolitego stosowania
przepisbw prawa podatkowego w zakresie CIT odpowiedzialny byt Drugi Dziat
Podatkéw Dochodowych oraz Nadzoru nad Orzecznictwem IAS (dalej: 10D-2). Do
zadan tej komorki nalezato m.in.: sprawowane nadzoru instancyjnego nad
orzecznictwem w zakresie CIT (rozpatrywanie odwotan od rozstrzygnie¢
pierwszoinstancyjnych), rozpowszechnianie wsréd podlegtych jednostek wyjasnien,
interpretacji, materiatdw szkoleniowych dotyczacych CIT, udzielanie wyjasnien
podlegtym jednostkom i wystepowanie do MF o udzielenie wyjasnien.

(akta kontroli tom Il str. 150-151)

5 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Whptywajace do IAS wytyczne i wyjasnienia MF zwigzane ze stosowaniem przepisow,
m.in. ustawy o CIT, byly niezwtocznie przesytane do urzeddéw skarbowych oraz
zamieszczane na stronie intranetowej Izby. Na stronie Izby zamieszczano rowniez
wszelkiego rodzaju interpretacje podatkowe (ponad 250 dokumentéw z zakresu
podatku CIT).

W raportach ,Orzecznictwo w sprawach podatkowych” za 2020 r. i 2021 r., MF
zwrécito uwage na matg liczbe zakonczonych spraw z tytutu CIT. W analizie,
dokonanej w IAS na podstawie informacji z urzedéw skarbowych i LUCS, jako
przyczyny wskazano: brak podmiotow, ktorych dziatalnos¢ wskazywata na duze
prawdopodobienistwo wystapienia nieprawidtowo$ci w wymiarze uzasadniajgcym
wszczecie kontroli, korzystanie przez podatnikow z prawa do korekty zeznania po
zakonczonych czynnosciach sprawdzajacych i kontrolach, braki kadrowe,
przecigzenie pracownikow, brak pracownikow majacych praktyczng wiedze
i doswiadczenie niezbedne z uwagi na ztozonos¢ zagadnien w CIT, korzystanie przez
podatnikéw ze zwolnien przedmiotowych. Z uwagi na ztozonos¢ zagadnien w CIT,
wymagajacq wysokiej specjalizacji pracownikéw, duzego dodwiadczenia i wiedzy,
zaproponowano, aby zadania w tym obszarze byly realizowane w organach
l'ill instancji w oddzielnych komérkach organizacyjnych (specjalizacja — podatek
CIT), a nie w taczonych komérkach (wszystkie podatki), w ktorych gtéwny nacisk
ktadzie sie na podatek VAT.

(akta kontroli tom Il str. 98-100, 275-334)

W 2021 r. zostaly przeprowadzone telekonferencie przedstawicieli Izby,
odpowiedzialnych za nadzér nad kontrolami, w ktorych uczestniczyli wszyscy
kierownicy komérek kontroli podatkowej w podlegtych US oraz dziatéw kontroli celno-
skarbowej i postepowania podatkowego LUCS. Przedmiotem spotkan byto
szczegotowe omowienie kontroli, pod katem m.in. zaistniatych problemoéw, podjetych
oraz planowanych dziatan. Gtownymi problemami w zakresie postepowan
kontrolnych byty: brak kontaktu lub utrudniony kontakt z podatnikiem. Nadestane
przez urzedy propozycje zmian rozwigzan legislacyjnych przekazano do MF.

W grudniu 2021 r. i w styczniu 2022 r. komérka 10D-2 zorganizowata ogolnodostepne
webinary skierowane do wszystkich zainteresowanych pracownikow i funkcjonariuszy
KAS z wojewoddztwa lubelskiego w przedmiocie zmian w przepisach podatkowych
wprowadzanych w ramach Polskiego tadu i Niskich Podatkow. W maju 2023 r.
zorganizowano spotkanie robocze online dla pracownikéw komorek orzeczniczych
urzedow skarbowych i LUCS, m.in. z zakresu CIT. Wzigto w nim udziat okoto 100
osob. Ponadto pracownicy i funkcjonariusze uczestniczyli w szkoleniach
organizowanych z poziomu centralnego, np. w formie online lub webinaréw.

Udzielono odpowiedzi Naczelnikowi Il US w Lublinie w sprawie mozliwosci
skutecznego podjecia kontroli podatkowej poprzez doreczenie upowaznienia do
kontroli prokurentowi spétki (prokura samoistna), w przypadku gdy brak jest w KRS
organu reprezentujacego spdtke, a spdtka zostata wykreslona z rejestru czynnych
podatnikow VAT.

Zastepca Dyrektora IZPOE wyjasnit, ze w latach 2021-2023 (I pdirocze) urzedy
skarbowe nie zgtaszaty probleméw zwigzanych ze stosowaniem prawa w zakresie
ustawy o CIT.

(akta kontroli tom Il str. 98-99, 248-256, tom Il str. 151-152, 257-265)

2.5. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) urzedy skarbowe wydaty ogdtem 96 decyz;ji
uchylajacych NIP wobec podatnikéw CIT. Od tych decyzji nie zostaty wniesione
odwofania.



W ramach nadzoru nad realizacjg przez nUS zadan w zakresie ewidencji i identyfikacji

podatnikéw i ptatnikéw, w szczegdlnosci CIT, IAS podejmowata m.in. nw. dziatania:

— przekazano do US procedury w zakresie rejestracji podatnikow i ptatnikdw,
wyjasnienia i zalecenia MF, dotyczace np. uchylania NIP, zmiany wzorow
potwierdzania nadania NIP i decyzji o uchyleniu, instrukcje obstugi wnioskéw KRS
otrzymywanych elektronicznie. Na stronie intranetowej IAS zamieszczano ww.
wytyczne, a takze rdzne interpretacje;

- wystano do US przypomnienie o przestrzeganiu obowigzujacych procedur
prowadzenia rejestru podatnikow i ptatnikow, analizy ryzyka rejestracji podmiotu;

— przekazano zalecenie MF dot. odstgpienia od wykonywania wizji lokalnej
wramach realizacji wytycznych okreslonych w procedurze w sprawie
prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikéw, w zwigzku z pandemig COVID-19.
Zgodnie z pismem MF z 16 maja 2022 r., zalecenie pozostaje aktualne
w przypadku zmiany lub odwotania stanu epidemii, a czynno$ci mogg by¢
realizowane np. poprzez weryfikowanie prawa do lokalu, sprawdzenie zapiséw w
systemach (Elektroniczne Ksiegi Wieczyste, Geoportal, Google Maps), kontakt
elektroniczny lub mailowy z podatnikiem;

—  prowadzono codzienny monitoring terminowosci obstugi przez urzedy skarbowe
wnioskow identyfikacyjnych i aktualizacyjnych sktadanych przez podmioty
w CEIDG i danych przekazywanych automatycznie z KRS do CRP KEP.
W przypadku niedotrzymania terminu przez urzedy skarbowe rozsylane byty
informacje z prodbg o pilng realizacje wnioskow;

—  przekazywano do nUS otrzymane z MF zestawienia podmiotéw do weryfikacji,
np. podmiotéw bez otwartego obowigzku w CIT, organizacji z zawieszeniem/
wznowieniem dziatalnosci;

—  przeprowadzono w jednym nUS i zaplanowano w kolejnym kontrole realizacji
procedury w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i pfatnikdw.

W IAS nie opracowano wytycznych dla US dotyczacych rejestracji podatnikéw CIT
(np. analizy ryzyka rejestracyjnego podmiotu) oraz sposobu postepowania
w przypadku problematycznych podatnikdw (fikcyjne/fatszywe dane adresowe, brak
kontaktu, niewywigzywanie sie z obowigzkéw podatkowych), w szczegdlnosci
w zakresie wymiany informacji z sadami rejestrowymi. Zastepca Dyrektora 1ZPC
wyjasnit, ze stosowana byta procedura w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw
| ptatnikow.
(akta kontroli tom | str. 34, 432, tom Il str. 341-346, 392-413, 516,
tom IIl str. 35-46, 189-190, 312, 375)

W IAS nie organizowano szkolen w zakresie ewidenciji i identyfikacji podatnikow CIT.
Zastepca Dyrektora IZPOE wyjasnit, ze wszelkie zmiany w tym zakresie byly na
biezaco omawiane za posrednictwem aplikacji MS Teams, z udziatem wszystkich
podlegtych urzedéw oraz CKRPP. Funkcjonuje dedykowany link do tgczenia online
w razie wystgpienia probleméw z obszaru rejestracji, m.in. w CIT. W ogdInych
telekonferencjach braty udziat wszystkie urzedy skarbowe, w szczegdlnosci
pracownicy komérek rejestracji. W razie wystapienia jednostkowych probleméw
z tego obszaru, kazdorazowo podlegty urzad oraz Izba logowaty sie za pomocag linka
do aplikacji i wspoinie uczestniczyty w omoéwieniu zagadnienia.

(akta kontroli tom Il str. 151-152)

W zakresie monitorowania procedur rejestracji i zmiany wtasciwo$ci naczelnikéw US,
Zastepca Dyrektora IZPOE wyjasnit, ze na wniosek Naczelnika LUS, Dyrektor IAS
wystapit do MF o przestanie instrukcji umozliwiajgcej uruchomienie skryptow
i wykonanie raportdbw w zakresie: podmiotow, ktore 1 stycznia 2023 r. zmienig
wiadciwo$¢ rzeczowg na LUS oraz podmiotéw, ktdre zmieniq wiadciwo$c
wyspecjalizowanego urzedu skarbowego na inny urzad skarbowy, co pozwoli na
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weryfikacje podmiotow. MF przekazato gotowy raport, ktory wraz z zatozeniami do
skryptu zostat przestany do LUS oraz do wiaciwych nUS, celem realizacji.
(akta kontroli tom Il str. 29-34, 152-153)

W IAS przeprowadzono analize przekazanych przez MF informacji
o nieprawidtowo$ciach  zidentyfikowanych w trakcie kontroli wewnetrznych,
instytucjonalnych oraz funkcjonalnych w 2021 r. i 2022 r., w tym z zakresu zadan
komorek rejestracyjnych. Dotyczyty one m.in. bezczynno$ci w sprawach wszczetych
z urzedu uniewaznienia NIP, nieprawidtowego i nieterminowego ewidencjonowania
w systemie danych, nieterminowego i nierzetelnego wprowadzania danych
z dokumentow do systeméw informatycznych. IAS zlecita US dokonanie weryfikacji
zadan komorek rejestracyjnych pod katem wystgpienia ww. ewentualnych
nieprawidtowosci oraz podjecie dziatan w celu wyeliminowania ryzyka ich
wystapienia. Z analizy odpowiedzi udzielonych przez US wynikato, ze
w zdecydowanej wiekszo$ci nieprawidtowosci nie wystapity. Zastepca Dyrektora
IZPOE wyjasnit, ze w ramach biezacej weryfikacji wykonywane byty raporty kontrolne
z dostepnych systemow. Ponadto US wskazywaty, ze na biezaco monitorowaty
wprowadzane dane, a zidentyfikowane btedy poprawiane byty terminowo i nie
wynikaty z zaniedban pracownikow. Nie zostaty zidentyfikowane nieprawidtowosci,
ktére wymagatyby podjecia dziatar naprawczych.

(akta kontroli tom | str. 422-425, 443-447, tom |l str. 395, tom IIl str. 5-17, 287-310)

W trakcie kontroli NIK, w zwigzku z pismem MF z 15 czerwca 2023 r., zlecono nUS
dokonanie analizy i weryfikacji przypadkow braku zgtoszern NIP-8 podmiotow
zarejestrowanych w KRS. Z informacji i wyjasnien przedstawionych przez US
wynikato, ze w wiekszosci US systematycznie monitorujg, ktore podmioty nie ztozyty
NIP-8 i wzywajg je do aktualizacji danych (telefonicznie i pisemnie). W stosunku do
podmiotoéw, ktore nie zareagowaty na wezwania, podejmowane byly dodatkowe
czynnoéci:  kolejne wezwania; préby nawigzywania kontaktu z osobami
reprezentujgcymi;  weryfikacja prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pod
zgtoszonymi adresami; obstuga w systemie przypadkéw wykreslenia podmiotow
przez sad rejestrowy; analiza, a w przypadku zaistnienia przestanek z art. 8c ust. 4
ustawy o zasadach ewidencji, postepowanie i ewentualne wydanie decyzji o uchyleniu
NIP. Pomimo podejmowanych licznych czynnosci przez urzedy skarbowe, czes¢
podmiotow nie zlozyta zgtoszenia NIP-8, np. z powodu objecia spotki postepowaniem
likwidacyjnym lub zgonu osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu.
Najczesciej wystepujaca przyczyng braku ztozenia zgtoszenia NIP-8 jest utrudniony
kontakt z osobami reprezentujgcymi podmiot.

W zwigzku z pismem MF z 2 czerwca 2023 r., zlecono nUS dokonanie analizy
i weryfikacji pod katem wystgpienia ewentualnych nieprawidtowos$ci dotyczacych
spraw rejestracyjnych. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 20 wrzesnia
2023 r. weryfikacja informacji z US nie zostata zakoriczona.

NIK zwraca uwage, ze wedtug danych zebranych w trakcie kontroli na 30 czerwca
2023 r., przypadki nieztozenia danych uzupetniajacych (NIP-8) wystapity w 18 nUS
i dotyczyty 853 podmiotow wpisanych do KRS. Najwigksze braki wystapity w | US
w Lublinie (446 zgtoszen) i lll US w Lublinie (236). Kontrola NIK przeprowadzona
w Il US w Lublinie i US w Chetmie wykazata, ze nie prowadzono systematycznych
dziatan w celu wyegzekwowania od podatnikéw brakujacych NIP-8. W szczegolno$ci
nie zapewniono prawidlowego obiegu informacji pomiedzy komédrkami
0 nieaktualnych danych adresowych podatnikéw i w konsekwencji nie podejmowano
dziatan, wobec podmiotow postugujacych sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Nie
podejmowano lub podejmowano z opdznieniem dziatania w celu uchylenia NIP oraz
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nie stosowano sankcji karno-skarbowych za niedopetnienie obowigzkow w tym
zakresie. Wskazuje to na konieczno$¢ wzmozenia nadzoru IAS nad realizacjg tego
zagadnienia przez urzedy skarbowe.

(akta kontroli tom | str. 41-42, 445-440, tom |ll str. 186-189, 369-372)

2.6. W latach 2021-2023 (I pétrocze) nie zostaty wyznaczone nUS mierniki w zakresie
CIT w obszarze czynno$ci sprawdzajacych i kontroli podatkowe;.

Zastepca Dyrektora IZPOE wyjaénit, ze okre$lajac corocznie kierunki dziatania
i rozwoju do realizacji w poszczegolnych latach, Szef KAS okresla mierniki i ich
konstrukcje, bez roznicowania na poszczegdlne jednostki i tytuty podatkowe. Wyniki
dziatan nUS w zakresie podatku CIT stanowig czes¢ sktadowg miernikow,
dotyczacych czynno$ci sprawdzajacych i kontroli podatkowej, np. ,Kwota ustalen
dokonanych w toku czynnosci sprawdzajacych” ,Efektywno$¢ kontroli podatkéw”,
,Realizacja kontroli podatkowych”. Dyrektor IAS dazyt do zmniejszenia dysproporcii
w efektywnosSci pracy w poszczegolnych urzedach, poprzez odpowiednig kaskade
natozonych miernikdw do realizacji w zakresie realizacji kontroli podatkowych.

(akta kontroli tom Il str. 342, 414-491, tom |l str. 153-155)

Przekazano do podlegtych US m.in. wytyczne MF do czynnosci sprawdzajacych oraz
obstugi procesu czynno$ci sprawdzajgcych i kontroli w systemie, zaktualizowane
,Rekomendacje w sprawie zasad prowadzenia dziatai przez jednostki organizacyjne
KAS w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidtowosci podatkowych i celnych”,
informacje w sprawie dostepu do przegladarki e-Sprawozdan Finansowych. Ponadto
w |AS opracowano i skierowano do US procedury i wytyczne w zakresie m.in.:
odmiejscowienia czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowych, zabezpieczenia
zobowigzan podatkowych, koordynacji kontroli, wnioskowania o kontrole celno-
skarbowa. W Izbie wprowadzono monitorowanie zamiaru wszczecia kontroli
podatkowe] za okresy rozliczeniowe przed: 2018 r., 2019 r. i 2020 r. pod katem
przedawnienia zobowigzania. Przekazano tez do urzedéw skarbowych zalecenia
wydane w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w kontroli przeprowadzonej
w jednym z nUS w zakresie weryfikacji strat w CIT wykazanych w zeznaniach
podatkowych za lata 2019-2020. Wskazano, ze w zakresie typowania do czynnosci
sprawdzajacych i kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na podmioty wykazujace strate
I uprzednio analizowane pod katem zdarzen gospodarczych, ktdre miaty wptyw na je
powstanie, wykazujace strate za trzy kolejne lata podatkowe, podmioty w stosunku
do ktérych nUS otrzymat informacje sygnalne wskazujgce na nieprawidtowosci.
W pismie okreslono tez obszary, ktérych powinna dotyczy¢ intensyfikacja dziatan
weryfikacyjnych (branze wraZliwe, dziatania restrukturyzacyjne, preferencyjne
rozliczenia strat w zwigzku z pandemig COVID-19, korzystanie z tarcz ostonowych
i antykryzysowych.

W okresie objetym kontrolg nie kierowano innych wytycznych lub zalecen
dotyczacych realizacji zadan w zakresie prowadzenia czynnosci sprawdzajacych,
kontroli podatkowych i postepowan podatkowych wobec podatnikow CIT, zasad
i kryteribw typowania do czynno$ci sprawdzajgcych, kontroli podatkowych
podatnikéw CIT, jak réwniez sposobu przeprowadzania analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa, o ktérej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow’.

Zastepca Dyrektora IZPOE wyja$nit, ze reguty typowania na poziomie regionalnym

i lokalnym, identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych reguluje PZPA.

Ryzyko naruszenia przepisow jest szacowane przez MF na poziomie centralnym.
(akta kontroli tom Il str. 342-346, tom Il str. 47-55, 147-149, 180-182)

6 Dz. U.z2023r. poz. 221, ze zm.



2.7. Liczba czynnoSci sprawdzajacych przeprowadzonych przez nUS wyniosta
w 2021 r. — 3190, a wartos¢ stwierdzonych uszczuplen 5266,2 tys. zt, w 2022 r. -
2672 (7334,9 tys. zt), w 2023 r. (do 30 czerwca) — 1106 (2575,5 tys. zt). Liczba kontroli
podatkowych przeprowadzonych przez ww. urzedy w CIT wyniosta po 37 w 2021 r.
12022 r. oraz 32 w 2023 r. (do 30 kwietnia), a warto$¢ stwierdzonych uszczuplen
wynosita odpowiednio: 2955,3 tys. zt, 2129,1 tys. zt i 7467,2 tys. zt.

W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) liczba czynnosci sprawdzajacych w spotkach
prawa handlowego wyniosta ogotem 5002, a zakoriczonych kontroli podatkowych 96.
Czynnosciami sprawdzajacymi objeto 32% podatnikéw CIT, kontrolami 0,6%.
Najwiecej czynno$ci sprawdzajacych i kontroli przeprowadzono w Trzecim US
w Lublinie (odpowiednio: 1554 i 47, tj. objeto nimi 43,3% podatnikéw we wtasciwosci
tego urzedu), Pierwszym US w Lublinie (1350 i sze$¢, tj. 25,6%) i Il US w Lublinie
(441 i siedem, tj. 60,5%), za$ najmniej w US we Wiodawie (10 i jedna, tj. 11%), US
w Rykach (14 i dwie, tj. 10,2%) oraz US w tukowie (16 i jeden, tj. 5,1%). W US
w Lubartowie przeprowadzono ogétem 82 czynnosci i nie zakonczono zadnej kontroli
w CIT. Kontrola NIK przeprowadzona w Ill US w Lublinie wykazata, ze spo$rod
przeprowadzonych czynnoSci sprawdzajacych, tylko 36 zostato zakoriczonych
sporzadzeniem analizy zaakceptowanej przez kierownika referatu, a jedna -
protokotem podpisanym przez osobe reprezentujaca spotke. W pozostatych udziat
podatnika polegat na ztozeniu wyjasnien lub korekty deklaracji na telefoniczne lub
pisemne wezwanie.

Wedtug pisma Naczelnika US w Lubartowie z 10 marca 2023 r., na podstawie
dostepnych baz danych nie zostaty wytypowane podmioty, wobec ktorych optacalne
bytoby prowadzenie kontroli i ktére rokowatyby pozytywnie dla ustalonych na 2022 r.
miernikéw. W 2021 r. zostata wszczeta jedna kontrola w zakresie CIT za 2019 r., ktdra
nie zostata zakonczona ze wzgledu na nieokazanie do kontroli petnej dokumentacii
podatkowej, w tym ksigg rachunkowych (zakoriczenie zaplanowano najpdzniej w |l
kwartale 2023 r.). Podejmujac decyzje o kontroli brano pod uwage mierniki, na
podstawie ktérych oceniano US. Ograniczone mozliwosci kadrowe prowadzenia
kontroli podatkowej w zakresie CIT spowodowaty, ze skupiono si¢ prowadzeniu
kontroli, ktérych zakorczenie pozwolito wykonac te mierniki. Wybierajac podmioty do
kontroli, wzieto pod uwage przede wszystkim efekty finansowe oraz przewidywany
czas trwania kontroli, ktory bezpo$rednio wptywat na ilos¢ przeprowadzonych kontroli.
Podmioty do kontroli zostang wytypowane po zakoriczeniu analizy dochodow i strat
wykazywanych przez podatnikow CIT.

(akta kontroli tom | str. 35-36, 264-265, tom |lI str. 369-372)

W wyjasnieniu w sprawie dziatan podejmowanych w IAS w celu wyjasnienia przyczyn
niskiej liczby czynno$ci sprawdzajacych i kontroli (lub ich braku) w poszczegdinych
urzedach, Zastepca Dyrektora IZPOE podat, ze IAS dokonuje pétrocznych analiz
czynno$ci sprawdzajacych na podstawie danych, przedstawionych w sprawozdaniu
0 kontrolach podatkowych i czynno$ciach sprawdzajacych przeprowadzonych przez
urzedy skarbowe (MF-9Ps). Kazdorazowo, osiggniete dane poréwnywane sg do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Dodatkowo Izba przeprowadza analize
porownawczg, uzyskanych wynikéw z obszaru czynno$ci sprawdzajacych z innymi
izbami w kraju. Spadek liczby czynnos$ci w woj. lubelskim wynidst jedynie ok. 1%.
Monitorowany jest miesiecznie stopien realizacji miernika ,Kwota ustaler dokonanych
w toku czynnos$ci sprawdzajgcych” — kwota ta jest corocznie wyzsza. Zwieksza sie
wiec skutecznos¢ i efektywno$¢ weryfikowania prawidtowosci rozliczen podatkowych.
Najwazniejszym celem natozonym na urzedy skarbowe jest osiggniecie jak
najwyzszych efektéw finansowych podejmowanych dziatan, a wiec skoncentrowanie
dziatar na podmiotach o wysokim ryzyku wystapienia nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 155-157)
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Zastepca Dyrektora IZPOE wyjasnit, ze prowadzenie kontroli podatkowych/celno-
skarbowych oraz postepowan podatkowych w zakresie CIT stanowito domene
wyspecjalizowanego LUS oraz LUCS. Jednostki te zatrudnialy wysokiej klasy
analitykbw oraz zostaly wyposazone w narzedzia analityczne oraz dostepy
bazodanowe, gwarantujgce typowanie podmiotow do kontroli w sprawach
szczegdlnie skomplikowanych, typu optymalizacje podatkowe, operacje na udziatach,
ceny transferowe, podatek u zrédta. Niemniej prowadzenie spraw w zakresie CIT
stanowi jedno z zadan naczelnikow pozostatych US. Stwierdzona w latach 2021-2022
przez MF w skali kraju tendencja przyrostu kontroli w VAT w poréwnaniu do podatkow
dochodowych, a zwlaszcza CIT, zostata zauwazona réwniez przez IAS. Poza
okres$leniem minimalnej liczby kontroli do wszczecia przez dany urzad w 2022 r.
1 2023 r., pozostate kryteria, a zwlaszcza dobdr proby kontrolnej, pozostawiony zostat
do decyzji naczelnikow urzedow skarbowych.
Zgodnie z ,Rekomendacjami w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki
organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej w obszarze zapobiegania
i zwalczania nieprawidtowosci podatkowych i celnych”, kazde zagadnienie, ktorego
ciezar gatunkowy wykracza poza mozliwosci urzedu skarbowego, jest przekazywane
do LUCS, celem dokonania pogtebionych czynnosSci analitycznych oraz docelowo
wszczecia kontroli celno-skarbowej. LUCS przejat w 2021 r. pie¢ spraw, w 2022 r.
cztery, aw 2023 r. dwie.

(akta kontroli tom Il str. 145-147)

W ramach nadzoru nad czynno$ciami w CIT prowadzonymi przez nUS podejmowano

w IAS nw. dziatania:

— przeprowadzono kontrole w jednym US w zakresie weryfikacji strat w CIT oraz
zaplanowano przeprowadzenie w tym temacie kontroli w 2023 r. jeszcze w dwdch
US. Po kontroli wystosowano zalecenie do wszystkich podlegtych US do
przeprowadzania czynno$ci weryfikacyjnych w zakresie nieprawidtowosci
stwierdzonych w kontroli;

— cyklicznie generowano z systemow informatycznych raporty z przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajacych zarejestrowanych w danym roku, analizowano je
i wysytano do podlegtych US celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci;

— wysytano do US pisma wyjasniajace watpliwosci w zakresie przebiegu czynno$ci
sprawdzajacych oraz ich poprawnego ewidencjonowania;

— weryfikowano (w oparciu 0 dane pobrane z systemow) przestane przez podlegte
urzedy informacje z przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych w zakresie
wypetniania przez podatnikéw i pfatnikdw obowigzku obliczania i wptacania
w ciggu roku zaliczek na PIT/CIT za lata 2021-2023;

— prowadzono monitoring zidentyfikowanych probleméw w zakresie stosowania
przepisow dotyczacych procedury kontroli podatkowych i kontroli celno-
skarbowych, jak réwniez wynikajacych ze stosowania materiainego prawa
podatkowego m.in. CIT za lata 2021-2023;

— dokonywano analiz czynnosci sprawdzajacych na podstawie sprawozdania
MF-9Ps, m.in. pod katem liczby przeprowadzonych czynnosci i wypracowanych
kwot uszczuplen podatkowych w podatku CIT. Wykonano i wystano do urzedéw
raporty pomocnicze w zakresie stwierdzonych nieprawidtowo$ci przy
ewidencjonowaniu czynnosci sprawdzajacych zwigzanych ze stratq w CIT oraz
przestano kilkukrotnie informacje o poprawnym rejestrowaniu czynno$ci;

— w okresach pétrocznych analizie poddawano informacje urzedéw skarbowych
w zakresie weryfikacji wypetniania przez podatnikdéw i ptatnikow obowigzku
obliczania i wpfacania w ciggu roku zaliczek na podatek dochodowy.
Np.w 2022 r. nUS przeprowadzity 148 czynnosci sprawdzajacych i szes¢
kontroli, po ktdrych wptaty wyniosty odpowiednio: 2260,7 tys. zt i 112,7 tys. zt;
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— na biezaco przekazywano do weryfikacji przez US otrzymane z MF wykazy
podmiotow, ktdre nie ztozyty zeznan CIT.

W IAS nie weryfikowano dziatah nUS w zakresie podejmowania czynnosci
sprawdzajacych lub kontroli w CIT na podstawie wynikéw kontroli w VAT, ktére mogty
mie¢ wptyw na wysoko$¢ przychodow i kosztow uzyskania przychodu. Kontrole
przeprowadzone przez NIK w US w Chetmie i Il US w Lublinie wykazaty przypadki
nieanalizowania wynikow kontroli podatnikow CIT w zakresie prawidtowosci rozliczen
VAT i nieprzeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych lub kontroli w CIT, pomimo Ze
w wyniku ww. kontroli VAT stwierdzono zanizenia warto$ci sprzedazy oraz zawyzenia
kosztow uzyskania przychodow. Z informacji uzyskanych przez NIK z pozostatych
nUS wynika, ze przeprowadzono ogdtem 180 kontroli w VAT u podatnikéw CIT,
w 17 urzedach (136 kontrolach) stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zanizenia
sprzedazy netto i/lub zawyzenia nabyC netto o wartosci co najmniej 33 350 zt
u podatnikéw optacajacych CIT wedtug stawki 9% i15 800 zt u podatnikow
optacajgcych CIT wedtug stawki 19%. W o$miu nie przeprowadzono analizy
nieprawidtowosci stwierdzonych w ogétem 83 kontrolach VAT pod katem wystgpienia
nieprawidtowosci w CIT. Wskazuje to na konieczno$¢ objecia nadzorem dziatan
prowadzonych przez urzedy, zardbwno w aspekcie okreslenia w prawidtowe;
wysoko$ci i wyegzekwowania zobowigzania w CIT, jak réwniez pod katem
odpowiedzialnosci za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe.

(akta kontroli tom Il str. 361-362, tom Il str. 184-185, 215-273, 369-372)

2.8. IAS przekazata wyniki analizy przyczyn matej liczby zakoriczonych postepowan
podatkowych, przeprowadzonej w zwigzku z poleceniem zawartym w pi$mie MF
z 28 czerwca 2022 r. w sprawie przekazania raportu ,Orzecznictwo w sprawach
podatkowych za 2021 r.” (opis w pkt 2.4).

Pismem z 30 kwietnia 2021 r. przekazano do MF informacje o problemach w realizacii
kontroli podatkowych i propozycjach rozwigzan zgtoszonych przez urzedy skarbowe
po telekonferencjach przeprowadzonych w styczniu 2021 r. w IAS w tym zakresie,
wcelu ewentualnego rozwazenia w przysziosci zmian legalizacyjnych
w proponowanych obszarach. M.in. zaproponowano rozwigzanie spotki kapitatowej
zurzedu z uwagi na nieprawidtowosci zidentyfikowane w toku prac organéw
podatkowych w celu sprawnego eliminowania z obrotu spotek, z ktorymi nie ma
kontaktu i wobec ktorych utrudnione jest prowadzenie kontroli, poprzez wprowadzenie
rozwigzan na wzor przestanek: wykreslenia z ewidencji podatnikéw VAT; nowelizacji
przepiséw dotyczacych postepowania o rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzania
postepowania likwidacyjnego.

Kazdorazowo przekazywano do MF wyniki zleconych weryfikacji, m.in. podmiotow,
ktére nie majg otwartego obowigzku CIT; zawieszen i wznowien w organizacjach.
(akta kontroli tom Il str. 253, 289, 343-346)

2.9. W okresie objetym kontrolg w IAS zaplanowano i przeprowadzono dwie kontrole
w nUS obejmujace tematykg weryfikacje rozliczen CIT oraz prowadzenie rejestracii
i ewidencji CIT:

W okresie od 15 grudnia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. przeprowadzono kontrole
w jednym nUS w temacie ,Dziatania urzedu w zakresie weryfikacji strat w podatku
dochodowym od 0séb prawnych wykazanych w zeznaniach podatkowych CIT-8 za
2019 r. 12020 r.” Po kontroli zalecono prowadzenie biezacych i pogtebionych analiz
sprawozdan finansowych i odpowiednich deklaracji podatkowych CIT, w ktérych
wykazano strate pod katem zrédet jej powstania i wykorzystanie wynikéw analiz
w podejmowanych czynnosciach sprawdzajacych/ kontrolach podatkowych, a takze

20



— podejmowanie czynno$ci sprawdzajgcych badz kontrolnych w zakresie weryfikacji
wykazywanych strat w CIT w kazdym roku.

Pismem z 18 kwietnia 2023 r. Zastepca Dyrektora IZPC przekazat do naczelnikow
urzedéw skarbowych wojewddztwa lubelskiego informacje o stwierdzonych
nieprawidtowos$ciach i uchybieniach w toku ww. kontroli celem zintensyfikowania
dziatan w zakresie weryfikacji strat.

W okresie od 20 marca do 21 kwietnia 2023 r. przeprowadzono kontrole w jednym
nUS w temacie ,Realizacja zalecen zawartych w Procedurze postepowania w sprawie
prowadzenia rejestru podatnikdw i ptatnikow, rejestru podatnikéw od towaréw i ustug
oraz rejestru podatnikow dokonujacych transakcji wewnatrzwspolnotowych”.
Wystgpienie pokontrolne zostato przekazane do Naczelnika US 22 wrzesnia 2023 .
Ustalenia dotyczyty m.in. nieterminowej rejestracji podatnikow i wprowadzania
zgtoszen do systemow, braku potwierdzonych dziatan w celu wyegzekwowania
NIP-8 od podatnikow, opdznienie w otwieraniu obowigzkdéw podatkowych w CIT.

Kontrolami IAS nie obejmowano dziatan US w zakresie: weryfikacji podatnikéw na
listach typowan, realizacji wytycznych MF dotyczacych czynno$ci podejmowanych
w przypadku brakujacych zeznan oraz podejmowania czynnosci sprawdzajacych lub
kontroli w CIT na podstawie wynikow kontroli w VAT, ktére miatyby wplyw na
wysoko$¢ przychoddw i kosztéw uzyskania przychodu.

Kontrole przeprowadzone przez NIK w Ill US w Lublinie i US w Chetmie wykazaty, ze
dziatania w celu wyegzekwowania brakujacych zeznan CIT-8 ograniczaty sie do
wzywania podatnikdw do ich ztozenia, ktére w niektorych przypadkach nie byly
odbierane przez podatnikdw. Nie wykorzystywano wszystkich dostepnych mozliwosci
zawartych w wytycznych MF w sprawie czynno$ci sprawdzajacych, w ktdrych
przewidziano kierowanie sprawy do kontroli podatkowej lub postepowania
podatkowego, weryfikacje adresu siedziby podatnika i w przypadku braku dziatalnosci
pod wskazanym adresem - kierowanie informacji do KRS i uchylanie NIP,
przekazywanie do komérek karno-skarbowych. Ustalenia te wskazujg, ze
niewystarczajace byly weryfikacje podmiotéw, ktére nie ztozyty zeznan podatkowych
wytypowanych przez MF w ramach prowadzonych analiz. Dziatania urzedéw w tym
zakresie, z uwagi na ich jednorodnos¢ i nieskuteczno$¢, powinny by¢ objete
systematycznym nadzorem IAS.

W planie kontroli na 2023 r. zaplanowano do przeprowadzenia w IIl i IV kwartale
kontrole, obejmujace ,Dziatania urzedu w zakresie weryfikacji strat w podatku
dochodowym wykazanych w zeznaniach”. Kontrole te bedq réwniez dotyczyly strat
wykazanych w zeznaniach podatkowych CIT-8.

Zastepca Dyrektora IZPOE wyjasnit, ze przy opracowywaniu planu kontroli,
uwzgledniano w szczegoinosci: dokumenty strategiczne, zarzadzania KAS, priorytety
i wytyczne okre$lone przez MF i Dyrektora IAS, wyniki wczesniejszych kontroli,
informacje pochodzace ze skarg, wnioskéw i innych sygnatéw o nieprawidtowos$ciach,
informacje z komérek organizacyjnych IAS oraz wskazania MF. W planie kontroli na
2021 r., poza kontrolami w urzedach skarbowych, ujeto 10 kontroli w LUCS,
dotyczacych bardzo waznych zagadnien, zwigzanych m.in. z bezpieczerstwem
granic Polski.

(akta kontroli tom Il str. 342-343, 491-531, tom Ill str. 158-174, 192-214, 369-372)

2.10. W latach 2021-2023 (I pétrocze) w IAS nie byly planowane i przeprowadzane
audyty wewnetrzne w zakresie dziatalnosci nUS w obszarze CIT i rejestracji
podatnikow.

Zastepca Dyrektora IZPOE wyjasnit, Ze wynikato to z braku informacji Swiadczacych
0 stabosci kontroli zarzadczej w tym zakresie. Takich czynnosci nie zlecity rdwniez
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uprawnione podmioty w trybie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?7.
(akta kontroli tom Il str. 343, tom Il str. 161)

2.11. W 2021 r. wydanych zostato przez naczelnikéw US 11 decyzji okre$lajacych
zobowigzanie podatkowe lub wysoko$¢ straty na kwote ogotem 830,7 tys. zt, w tym
w nUS - osiem na kwote 408 tys. zt. Odwotania wniesiono od dwdch decyzji nUS.
W Il instancji decyzje zostaty utrzymane w mocy.

W 2022 r. wydanych zostato 20 decyzji okreslajacych zobowigzanie podatkowe lub
wysoko$¢ straty na kwote ogotem 2661,5 tys. zt, w tym w nUS - 16 na kwote
1337 tys. zt. Odwotania wniesiono od pieciu decyzji, w tym czterech nUS.
W Il instancji utrzymano w mocy dwie decyzje nUS, uchylono jedng wydang przez
LUS. Postepowania w pozostatych sprawach nie zostaty zakonczone.

W 2023 r. (do 30 czerwca) wydano dziewie¢ decyzji okreslajacych zobowigzanie
podatkowe lub wysokos¢ straty na kwote ogdtem 19 242,5 tys. zt, w tym w nUS -
cztery na kwote 43,6 tys. zt. Od decyzji nie wniesiono odwotan.

W latach 2020-2023 (I pétrocze) Dyrektor IAS wydat w Il instancji 21 decyzji,
zaskarzono 11, z tego odpowiednio: osiem i cztery dotyczyto decyzji nUS. Do
23 czerwca 2023 r. WSA wydat orzeczenia w czterech sprawach, z tego jednej
dotyczycacej niewyspecjalizowanego US, trzy decyzje utrzymano w mocy, jedng (dot.
LUS) uchylono.

(akta kontroli tom | str. 37-38)

W dziatalnodci IAS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Wlatach 2021-2023 (I pdirocze) pracownicy IAS nie kontrolowali i nie weryfikowali
dziatan nUS w zakresie podejmowania czynno$ci sprawdzajgcych lub kontroli
w CIT na podstawie wynikow kontroli w VAT, ktére miatyby wptyw na wysoko$¢
przychoddw i kosztow uzyskania przychodu.

Zastepca Dyrektora IZPOE wyjasnit, ze nie kontrolowano sensu stricto ustalen
kontroli podatkowych w zakresie VAT, ktore wykazaty uszczuplenia podatkowe,
do okreslenia zobowigzania w CIT, bo ustalenia te kazdorazowo podlegaty ocenie
naczelnika US, decyzja co do wszczecia kontroli, czy podejmowania czynnosci
wynika z podmiotowej analizy ryzyka/analizy konkretnej  sprawy.
Nieprawidtowosci w VAT nie muszg oznacza¢ nieprawidtowo$ci w CIT.

Z informacji uzyskanych przez NIK z nUS wynika, Ze urzedy nie przeprowadzity
analizy nieprawidtowosci stwierdzonych w ogétem 83 kontrolach VAT pod katem
wystapienia nieprawidtowosci w CIT. Nieprowadzenie takich analiz stwierdzono
tez w kontroli przeprowadzonej przez NIK w Il US w Lublinie i US w Chetmie (opis
w pkt 2.7 wystapienia pokontrolnego).

Wedtug art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, do zadan dyrektora IAS nalezy nadzér
nad dziatalno$cig naczelnikow urzedéw skarbowych i naczelnikow urzeddw
celno-skarbowych. Zgodnie ze statutem IAS'8, do zadan komérki kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej i nadzoru nad czynno$ciami
sprawdzajacymi w pionie kontroli, cta i audytu nalezy m.in. nadzor merytoryczny
nad prawidtowoscig kontroli podatkowych i czynno$ci sprawdzajacych oraz
monitorowanie dziatan zwigzanych ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
w urzedach skarbowych. Ponadto, zgodnie z art. 56 § 1 ustawy z dnia

7 Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
18 Zatgcznik nr 5 do zarzadzenia Ministra Finansow w sprawie organizacji KAS.

22



2.

10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy'®, narazenie podatku na
uszczuplenie podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom fgcznie. Dziatania nUS w powyzszym
zakresie powinny wiec by¢ objete nadzorem IAS.

(akta kontroli tom Il str. 175, 184-185, 215-273, 369-372)

W IAS nie kontrolowano prawidtowosci i skuteczno$ci dziatan nUS
podejmowanych w stosunku do podatnikéw, ktérzy nie ztozyli zeznan CIT-8 oraz
podatnikow postugujacych sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi
w Swietle obowigzkéow dotyczacych uchylania NIP, natomiast egzekwowanie
zgtoszen NIP-8 od podmiotéw zarejestrowanych w KRS byto badane tylko
w kontroli przeprowadzonej w jednym nUS w | potroczu 2023 .

Zastepca Dyrektora IZPC wyjasnit, ze na dziatania podejmowane w latach 2021-
2023 wptyw miata epidemia COVID-19 i przepisy ustawy z 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw?20. Nie bez
znaczenia byt takze utrudniony kontakt z podatnikami, réwniez spowodowany
epidemig, a co za tym idzie wieksze trudnosci z uzyskaniem dokumentacii
podatkowej. Jednocze$nie termin ztozenia zeznan CIT-8 za 2022 r. zostat
przedtuzony do 30 czerwca 2023 r.2!, w zwigzku z czym Dyrektor Izby podejmie
stosowne czynno$ci celem weryfikacji dziatan urzedéw skarbowych w tym
zakresie. Ponadto egzekwowanie zeznan przez urzedy skarbowe bedzie objete
kontrolg zaplanowang na 2023 r. w dwdch jednostkach w temacie ,Dziatania
urzedu w zakresie weryfikacji strat w CIT w zeznaniach”. Odnosnie do nadzoru
nad dziataniami dot. egzekwowania NIP-8 oraz uchylania NIP, Zastepca
Dyrektora wyjasnit, ze w IAS nadzorowano realizacje obowigzkéw przez US
w zakresie orzecznictwa w sprawach rejestracyjnych, tj. przy rozpatrywaniu
odwotan z US - sg one weryfikowane w odniesieniu do indywidualnych
podmiotéw. Ponadto realizacja wytycznych zawartych w procedurze w sprawie
prowadzenia rejestru podatnikow i ptatnikéw bedzie przedmiotem kontroli
w zaplanowanej na 2023 r. w kolejnym urzedzie.

Wedtug danych pozyskanych w trakcie kontroli NIK, na 30 czerwca 2023 r.
podatnicy nUS nie ztozyli ogdtem 22,2 tys. zeznan CIT-8 za lata podatkowe 2017-
2021, z tego spotki prawa handlowego 12,3 tys. Danych uzupetniajacych (NIP-8)
nie zlozyty 853 podmioty wpisane do KRS. Za niedopetnienie obowigzkow
w zakresie zlozenia CIT-8 nUS ukaraty grzywng lub karg porzadkowg
22 podatnikow, za nieztozenie NIP-8 — sze$ciu. W niewielkim stopniu stosowano
tez uchylenie NIP — wobec podatnikow CIT wydano 96 decyzji w tej sprawie.

Kontrole NIK przeprowadzone w Il US w Lublinie i US w Chetmie wykazaty, ze
w przypadku braku kontaktu z podatnikami z powodu postugiwania sie fikcyjnymi
lub fatszywymi danymi dziatania urzedéw koncentrowaly sie na wysyfaniu
wezwan. W US w Chetmie w 26 sprawach nie wszczeto postepowan w celu
uchylenia NIP tym podatnikom, a w o$miu decyzje w tej sprawie wydano
w terminie od 164 do 548 dni od uptywu terminu na ztozenie NIP-8 oraz od 87 do
798 dni od wykreslenia podmiotu z rejestru VAT. W Il US w Lublinie wezwania
do ztozenia NIP-8 wysytano w terminie od 66 do 322 dni od zarejestrowania spotki

19
20
21

Dz. U.z2023r. poz. 654, ze zm.

Dz. U. poz. 568, ze zm.

Zgodnie z art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze
zm.), zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem pieciu lat, liczac od korica roku kalendarzowego,
w ktdrym uptynat termin ptatno$ci podatku.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

w KRS, w wigkszosci badanych spraw nie podjeto dziatan w celu weryfikacji
adresu podmiotdéw niereagujacych na wezwania i uchylania NIP. Zaniechano tez
kierowania wnioskow o ukaranie za niedopetnienie obowigzku ztozenia NIP-8.
Nie stosowano dziatan przewidzianych w  wytycznych do czynnosci
sprawdzajacych, zgodnie z ktérymi w US w stosunku do podatnikéw, ktérzy nie
dopetnili obowigzku ztoZenia zeznania, nalezy potwierdzi¢ posiadanie obowigzku
oraz podjac¢ probe wyjasnienia przyczyn braku zeznania m.in. poprzez wezwanie
do jego ztozenia, natomiast w przypadku braku reakcji podatnika rozwazy¢
skierowanie sprawy do kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego. Jako
przyktady dobrych praktyk wskazano monitoring podmiotow niesktadajacych
zeznan podatkowych oraz niekierowanie kolejnych wezwan do podmiotow, ktére
nie ztozyty zeznan i nie reagowaty na poprzednie wezwania, skierowanie
kolejnych wezwan do o0s6b upowaznionych do reprezentacji w KRS,
przeprowadzenie wizji lokalnej pod adresem siedziby, po ustaleniu braku
dziatalnosci — kierowanie informacji do KRS.

Zgodnie z procedurg w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i ptatnikow,
w przypadku braku zgtoszenia NIP-8 po wyznaczonym terminie pracownicy US
sq zobowigzani do sporzadzenia stosownego wezwania, niedokonanie
zgtoszenia identyfikacyjnego w terminie podlega sankcjom karno-skarbowym.
W przypadku, gdy podatnik postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;,
naczelnik urzedu skarbowego prowadzi z urzedu czynno$ci zmierzajace do
uchylenia NIP.

Wedtug art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS oraz statutu Izby, IAS sprawuje nadzér
nad dziafalnoscig nUS, w tym realizacjg czynno$ci sprawdzajacych. Powyzsze
zagadnienie powinno wigc stanowi¢ obszar zainteresowania |IAS.

(akta kontroli tom | str. 42-43, tom |Il str. 179-180, 187-189, 192-214, 367-372)

W okresie objetym kontrolg nadzor Dyrektora IAS nad realizacjg zadan nUS
w zakresie ewidencji i identyfikacji podatnikéw i prawidtowosci rozliczen CIT byt
niewystarczajacy. Nie kontrolowano kompletnosci dziatarn podejmowanych w US
w celu wyegzekwowania brakujacych zeznan CIT-8, korzystania z instrumentu
w postaci uchylania NIP podatnikom postugujacym sie fatszywymi lub fikcyjnymi
danymi, adresowymi, a w zakresie egzekwowania zgtoszen NIP-8 przeprowadzono
tylko jedng kontrole. Nadzér nie obejmowat tez kwestii podjecia czynnosci
sprawdzajacych lub kontroli podatkowych w CIT na podstawie wynikéw kontroli
w VAT, ktére miatyby wptyw na wysoko$¢ przychodow i kosztow uzyskania
przychodéw. W IAS podejmowano prawidtowe dziatania w celu zapewnienia
zapewnienie jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego w zakresie CIT.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski

i uwage:

1. Prowadzenie systematycznej dziatalno$ci analitycznej, uwzgledniajacej wszystkie
zagadnienia zwigzane z realizacjq przez naczelnikbw nUS zadan wobec
podatnikow CIT.

2. Objecie nadzorem dziatan nUS w zakresie podejmowania czynnosci
sprawdzajgcych lub kontroli w CIT w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci
w VAT, majacych wptyw na wysokos¢ przychoddw i kosztow uzyskania przychodu
i poinformowanie NIK o efektach podjetych dziatan.
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3. Weryfikowanie dziatan nUS w zakresie egzekwowania od podatnikow brakujgcych
zeznan CIT-8 oraz zgtoszen NIP-8, a takze uchylania NIP.

Uwagi  NIK zauwaza, ze wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK w dwoch urzedach
skarbowych podlegtych IAS wskazuja, Zze ograniczenie dziatalno$ci analityczno-
nadzorczej IAS do zagadnien nieobjetych analizami MF, w przypadku egzekwowania
brakujacych zeznan CIT-8, bylo niewystarczajace. Pomimo systematycznego
typowania przez MF podmiotéw do weryfikacji pod katem nieztozonych zeznan
podatkowych lub niewykazania w nich przychodow, w urzedach stwierdzono brak
konsekwentnych i réznorodnych dziatan przewidzianych wytycznymi MF i przepisami
prawa w celu ich wyegzekwowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie P . Co . . .
wykorzystania uwagi uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
i wykonania wnioskow przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 pazdziernika 2023 .

Kontroler p.o. Dyrektor
Katarzyna Typiak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie

Edward Szempruch
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