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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Zamos¢, ul. Rynek Wielki 13, 22-400 Zamo$¢ (dalej: Urzad).

Andrzej Wnuk, Prezydent Miasta Zamo$¢ od 9 grudnia 2014 r. (dalej: Prezydent).

1. Udzielanie i rozliczanie dotacji dla szkét niepublicznych.
2. Kontrolowanie prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

Lata 2019-2023 (do 31 sierpnia), z uwzglednieniem okresu wczesniejszego, jezeli
miat zwigzek z zakresem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Magdalena  Pociecha, inspektor  kontroli ~ panstwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/112/2023 z 26 czerwca 2023 r.
(akta kontroli tom [ str. 1- 5)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Urzad w latach 2019-2023 (do 31 sierpnia) udzielat i rozliczat dotacje na uczniow
niepublicznych szkot, w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny
lub obowigzek naukid, nie uzyskujac danych osobowych uczniéw wykazywanych
do dotacji przez organy prowadzace te szkoty. Spowodowato to udzielenie w tym
samym czasie dotacji dla dwoch szkot na tych samych 27 ucznidw w tacznej kwocie
95,9 tys. zt. Swiadczyto to o braku nalezytej staranno$ci przy wydatkowaniu srodkéw
publicznych i byto niezgodne z zasadq udzielania przez jednostke samorzadu
terytorialnego* dotacji tylko jednej ze szkdt, do ktérych uczeszcza dany uczen,
okreslong w art. 27 ustawy z 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych?.

W latach 2019-2022 na dotacje oSwiatowe dla szkdt niepublicznych ksztatcacych
osoby doroste wydatkowano 18 371,1 tys. z, co stanowito 12,1% wydatkéw
na dotacje oSwiatowe ogdtem oraz 2,1% wydatkow na zadania oSwiatowe.
Prawidtowo naliczano stawki i kwoty dotacji przystugujace szkotom niepublicznym
ksztatcacym osoby doroste z tytutu uczestnictwa uczniéw w zajeciach oraz za efekty
ksztafcenia. Dotacje wyptacano uprawnionym podmiotom i terminowo, zgodnie
z przepisami ufzo i uchwatg Rady Miasta Zamo$¢ z 26 lutego 2018 r.6.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie przeprowadzat kontroli prawidtowo$ci
wykorzystania dotacji w szkotach niepublicznych ksztatcgcych osoby doroste.
Kontroli prawidtowo$ci pobrania dotacji w tych szkotach nie planowano
i nie realizowano w latach 2019-2021. Wptyw na liczbe przeprowadzonych kontroli

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Dalej: szkoty niepubliczne ksztatcace osoby doroste.

4 Dalej: jst.

5Dz. U. 22023 . poz. 1400, dalej: ufzo.

6 Nr XXXVI11/484/2018 z 26 Iutego 2018 r. (Dz. Urz. z 7 marca 2018 r. poz. 990), dalej: uchwata z 26 lutego
2018r.
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Opis stanu
faktycznego

przez pracownikéw Urzedu w 2020 r. i w 2022 r. miaty ograniczenia wynikajace
z pandemii Covid-19. W latach 2022-2023 (do 31 lipca) przeprowadzono dwie
kontrole pobrania dotacji, obejmujace po jednym miesigcu roku szkolnego,
w ktorych zweryfikowano w dwéch dotowanych szkotach prawidiowo$C wyptaty
dotacji na 38 ucznidw (w2022r.) i na 149 uczniow (w2023 r.), stanowigcych
odpowiednio 0,25% i 1,78%8 tacznej liczby uczniéw, na ktérych wyptacono dotacje
w tych latach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie i rozliczanie dotacji dla szkét niepublicznych

1.1. Zadania dotyczace udzielania i rozliczania dotacji oswiatowych dla
niepublicznych szkdt ksztatcacych osoby doroste realizowat Wydziat Oswiaty
Urzedu.

(akta kontroli tom | str. 108-153)

W latach 2019-2023 na terenie miasta Zamo$¢ funkcjonowato od 10 do 12 szkét
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste:

- 12 szkét niepublicznych (dziewigé szkot policealnych, trzy licea ogélnoksztatcace)
w roku szkolnym 2019/2020;

- 10 szkdt niepublicznych (osiem szkot policealnych, dwa licea ogélnoksztatcace)
w latach szkolnych: 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023.

Liczba uczniow' w szkotach niepublicznych zmniejszata sie i wynosita: 1913
(wroku szkolnym 2019/2020), 1564 (2020/2021), 1521 (2021/2022) i 1326
(2022/2023). W okresie objetym kontrolg Miasto Zamos$¢ (dalej: Miasto) prowadzito:
liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych i dwie szkoty policealne'. Liczba uczniow
w tych szkotach rowniez sie zmniejszata i wynosita odpowiednio: 506 (w roku
szkolnym 2019/2020), 451 (2020/2021 i 2021/2022) i 364 (2022/2023).

(akta kontroli tom | str. 6-8)

W latach 2019-2022 z budzetu Miasta na dotacje o$wiatowe dla szkot
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste wydatkowano 18 371 109,95 zt,
co stanowito 12,1% wydatkéw na dotacje o$wiatowe ogétem (151 958 694,72 zt)
oraz 2,1% wydatkoéw na zadania o$wiatowe (868 884 108,96 zt). Wydatki na dotacje
dla szkdt niepublicznych ksztatcacych osoby doroste zmniejszaty sie i wynosity:
5397 608,76 zt (w2019 r.); 4 448 166,06 zt (w 2020 r.); 4 337 946,43 zt (w 2021 r.)
14187 388,7 zt (w 2022 r.), co stanowito odpowiednio: 15,8%, 11,9%, 11,1%
i 10,2% wydatkow na dotacje o$wiatowe ogdtem oraz 2,6%, 2,1%, 2%, 1,8%
wydatkdbw na zadania oswiatowe. W pierwszym poétroczu 2023 r. na dotacje
o$wiatowe dla szkdt niepublicznych ksztatcacych osoby doroste wydatkowano
2 529 365,53 zt, co stanowito 10,9% wydatkéw na dotacje ogdtem w tym okresie.

Subwencja o$wiatowa otrzymana w kolejnych latach przez Miasto przewyzszata
wydatki na dotacje o$wiatowe wyptacone szkotom niepublicznym ksztatcacym osoby
doroste. Subwencja otrzymana przez Miasto na uczniéw tych szkdt w latach 2019-

W 2022 r., przez 12 miesiecy wyptacono dotacje na 14 970 uczniéw.

8Do 31 lipca 2023 1. (za 7 miesiecy) wyptacono dotacje na 8379 uczniow.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Liczba uczniéw wedtug danych systemu informacji o$wiatowej (dalej: SIO), stany na 30 wrze$nia kazdego
roku.

1" Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych i Szkote Policealng Nr 1 (wczesniej: Szkote Policealng dla Dorostych)
w ramach Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego oraz Szkote Policealng Nr 4.
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2022 wyniosta tacznie 22 267 603,41 zt, w tym: 5585977,18 zt w 2019 r,;
6 156 333 ztw 2020 r.; 5153 171,54 zt w 2021 r. i 5 372 121,69 zt w 2022 r. Lacznie
w ww. okresie Miasto otrzymato o 3 896 493,46 zt wiecej Srodkdw finansowych
z subwencji niz wyptacita szkotom niepublicznym ksztatcagcym osoby doroste
w ramach dotacji oSwiatowych.

(akta kontroli tom | str. 18-20, 23, 59-107)

Wydatki na dotacje na ucznia'?> w szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby
doroste wyniosty tacznie 17 821 925,20 zt i zmniejszaty sie¢ w kolejnych latach.
W 2019 r. wyniosty 4 950 161,26 zt, w 2020 r. - 4172627,23 z}, w 2021 r. -
3673432,63 zt, w 2022 r. - 3337 738,08 zt oraz 1687 966,00 zt w pierwszym
potroczu 2023 r. W liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych wydatki na dotacje
na ucznia wyniosty tacznie 1283 108,17 zt, w tym: 450 547,77 zt w 2019 r.,
399 781,82 zt w2020 r., 249 022,55 zt w 2021 r., 180 654,03 zt w 2022 r. oraz
3102 zt w pierwszym pdtroczu 2023 r. W niepublicznych szkotach policealnych
ww. wydatki na dotacje na ucznia wyniosty tacznie 16 538 797,75 zi, w tym:
w2019 r. -4 499 613,49 zt; w 2020 r. - 3 772 845,41 zt; w 2021 r. - 3 424 410,08 zt;
w 2022 r. - 3157 084,77 zt oraz w pierwszym pétroczu 2023 r. - 1 684 844 zt.

W okresie objetym kontrolg wydatki na dotacje za efekty ksztatcenia w szkotach
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste wyniosty 3 078 549,56 zt'3, w tym:
w2019 r. - 447 447,50 zt, w 2020 r. - 275 538,83 zt, w 2021 r. - 664 513,80 zt,
w2022 r. - 849649,90 zt oraz 841 399,53 zt w pierwszym potroczu 2023 r.
W liceach ogélnoksztatcacych dla dorostych w latach 2019-2022 wydatki te wynosity
29 743,77 zt, w tym: 3785 zt w 2019 r.; 5000,35 zt w 2020 r.; 10 963,82 zt w 2021 r.
19994,60 zt w 2022 r. W pierwszym pdtroczu 2023 r. Miasto nie przekazywato
dotacji za efekty ksztatcenia organom prowadzacym licea ogolnoksztatcace dla
dorostych. Wysokos$¢ dotacji za efekty ksztatcenia wyptaconej niepublicznym
szkotom policealnym wyniosta 3 048 805,54 zt, w tym: 443 662,25 zt w 2019 r.;
270538,48 zt w2020 r.; 653 549,98 zt w 2021 r.; 839 655,30 zt w 2022 r. oraz
841 399,53 zt w pierwszym pdiroczu 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 18-20, 23, 154-162)

Dziewie¢ szkdt niepublicznych ksztatcacych osoby doroste funkcjonujacych na
terenie miasta Zamo$¢ miato charakter sieciowy'. W okresie objetym kontrolg
szkoty niepubliczne ksztatcace osoby doroste w Zamo$ciu prowadzone byly przez
osiem organow prowadzacych. W latach 2019-2022 organami prowadzacymi szkoty
niepubliczne ksztatcace osoby doroste uzyskujgcymi najwyzsze kwoty dotacii
na ucznia i za efekty ksztatcenia byty: Stowarzyszenie Zamojskie Centrum Edukacii
Enigma's (4 907 879,03 zt) Centrum Nauki i Biznesu ,Zak’ Sp. z 0.0.18
(4 147 331,76 zt); Centrum Ksztatcenia MENTOR Sp. z 0.0.17 (4 135 923,12 zt); TEB

2 Dotacje na ucznia, ktéry uczestniczyt w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych (art. 26
ust. 2 ufzo).

13 Dotacje za efekty ksztatcenia wyptacono tacznie za 1743 uczniéw, w tym w 2019 r. za 478 uczniow, w 2020 r.
za 283, w2021 r.za 425, w2022 r.za 355iw 2023 r. za 202.

4 Na potrzeby ninigjszej kontroli NIK przyjeta zostata nastepujaca definicja szkoly sieciowej - szkola
zlokalizowana na terenie miasta na prawach powiatu lub powiatu, prowadzona przez organ prowadzacy, ktéry
jednocze$nie prowadzi co najmniej drugg szkote na terenie innego miasta na prawach powiatu lub innego
powiatu, lub ktory jest powigzany kapitatowo lub osobowo z innym organem prowadzacym, jednocze$nie
prowadzacym co najmniej jedng szkote na terenie innego miasta na prawach powiatu lub innego powiatu.

'5 Prowadzace Policealng Szkote CSK Student.

16 Prowadzace Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych ZAK, Policealng Szkote Centrum Nauki i Biznesu ZAK
oraz Policealng Szkote Opieki Medycznej ZAK.

7 Prowadzace Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych LIDER, Niepubliczng, Szkote Policealng LIDER oraz
Medyczng Szkote Policealng dla Dorostych LIDER.
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EDUKACJA Sp. z 0.0.%® (3519736,51 zl) oraz osoba fizyczna prowadzaca
Policealng Szkote KURSOR' (859 372,30 zt).
(akta kontroli tom | str. 6-7, 18-20, 189-193)

1.2. W latach 2019-2023 (I potrocze) w Urzedzie nie identyfikowano problemow
w stosowaniu przepiséw ufzo dotyczacych udzielania i kontrolowania dotacji lub ich
pobierania i wykorzystania przez szkoty niepubliczne. Miasto nie uczestniczyto
w postepowaniach karnych zwigzanych z wyludzeniem dotacji przez szkoty
niepubliczne ksztatcace osoby doroste. Prezydent wyjasnit, Ze do Ministerstwa
Edukacji i Nauki?® nie zgtaszano problemdéw i nie kierowano propozycji zmian
legislacyjnych w ufzo. W okresie objetym kontrolg Urzad nie stwierdzit przypadkéw
wytudzen dotacji. Miasto nie prowadzito w stosunku do organdéw prowadzacych
szkoty niepubliczne ksztatcace osoby doroste postepowan administracyjnych lub
sgdowo-administracyjnych w przedmiocie zwrotu dotacji. Uczestniczono natomiast
w postepowaniach zainicjowanych przez jeden z organow prowadzacych, ktory
czterokrotnie wystepowat do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego?!. W dwach
skargach w sprawie wyptaty zanizonych przez Urzad kwot dotacji o$wiatowych WSA
skargi odrzucit, a dwie dotyczace btednego ustalenia wysokosci naleznej dotacii
o$wiatowe] pozostawaty do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nierozpatrzone.

W opinii Urzedu mozliwo$¢ rzetelnego zweryfikowania prawidtowosci wykazywania
ucznidw szkoty niepublicznej do dotacji jako uczestniczacych w wymaganej liczbie
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu oraz przeznaczenia dotacji
na dofinansowanie realizacji zadan szkoty w zakresie ksztatcenia jest mozliwa dzieki
kontrolom szkét niepublicznych. Zdaniem Urzedu aktualny system finansowania
szkdt niepublicznych bytby skuteczny, gdyby stosowano takie procedury, jak
w przypadku dofinansowania pracodawcom kosztow ksztatcenia pracownikdw
miodocianych, {j. dofinansowanie na uczniéw, ktdrzy zdali egzaminy, co pozwolitoby
podnie$¢ poziom i wiarygodno$¢ ksztatcenia.

W kwestii mozliwo$ci zweryfikowania przez Urzad, czy udzielit w danym miesigcu
dotacji na ucznia szkoty niepublicznej ksztatcacej osoby doroste, na ktdrego dotacje
w tym samym miesigcu udzielita takze inna jst tej szkole, Prezydent wyjasnit,
ze Urzad nie miat mozliwo$ci weryfikacji uczniéw, na ktérych udzielana jest dotacja
zgodnie zart. 26 ust. 2 ufzo. Weryfikacja ta bytaby mozliwa w przypadkach
ujawnionych w SIO na poziomie MEIN i przekazywanych informacji do jst celem
weryfikacji. Zdaniem Urzedu zasada udzielania dotacji na dorostego ucznia przez
kilka jst powinna by¢ analogiczna jak w przypadku zapisu art. 27 ufzo.

W opinii Urzedu, wprowadzona przez MEIN z dniem 1 listopada 2020 r. zmiana
w § 10 ust. 12 rozporzadzenia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek oSwiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-1922, w $wietle
ktdrej warunek uczestniczenia przez ucznia pierwszego semestru w zajeciach,
niezbedny do udzielenia szkole niepublicznej dotacji, uznano za spetniony,
gdy organizacja zaje¢ w semestrze umozliwiata temu uczniowi spetnienie warunku,
o0 ktérym mowa w art. 44w ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
o$wiaty23, byly wtasciwe ze wzgledu na stan zagrozenia epidemiologicznego.

(akta kontroli tom | str. 12-17, 24-58)

'8 Prowadzaca Studium Medyczne TEB Edukacja i Policealng Szkote TEB Edukacja.
9 W latach 2019 - 2022 (do 3 stycznia).

2 Dalej: MEIN.

21 Dalej: WSA.

22 Dz. U. poz. 493, ze zm.

2Dz, U. 22022 . poz. 2230.



1.3. W okresie objetym kontrolg zasady dotyczace udzielania dotacji, ich rozliczania
I trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania przez
dotowane podmioty oswiatowe na terenie miasta Zamo$¢ okre$lono w uchwale z 26
lutego 2018 r., wydanej na podstawie art. 38 ust. 1 ufzo. W § 2 i 3 tej uchwaty
ustalono, ze organy prowadzace niepubliczne licea ogoinoksztatcace dla dorostych
i szkoty policealne sktadajg wnioski, zawierajace planowang liczbe uczniow oraz
liczbe uczniow, ktorzy zamierzajg uzyska¢ w danym roku budzetowym $wiadectwo
dojrzatosci albo dyplom zawodowy do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. Organy prowadzace szkoty niepubliczne ksztatcace osoby
doroste w terminie do czwartego dnia kazdego miesigca sktadajg w Urzedzie
informacje o faktycznej liczbie ucznidw wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy
danego miesigca oraz dodatkowo podajq liczbe uczniow uczestniczacych w co
najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w ubiegtym miesigcu. Do
uchwaty z 26 lutego 2018 r. zataczono wzory stosownych dokumentow. W § 4 ww.
uchwaty ustalono wzér i termin przekazywania rozliczenia otrzymanej dotacj.
Postanowienia uchwaty z 26 lutego 2018 r. nie byly przedmiotem postepowania
nadzorczego Regionalnej Izby Obrachunkowej?*, ani zaskarzane do sadow
administracyjnych.

(akta kontroli tom [ str. 13, 194-214)

Uchwata z 26 lutego 2018 r. zawierata elementy wymagane w art. 38 ust. 1 ufzo
dotyczace udzielania irozliczania dotacji. W ww. uchwale nie ustalono trybu
przekazywania i zakresu danych osobowych ucznidw szkdt niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste, niezbednych do udzielania i rozliczania wykorzystania
dotacji, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2 ufzo. Tryb ten nie byt tez ustalony
w projekcie ww. uchwaty.

Prezydent wyjasnit. ze projekt uchwaty z 26 lutego 2018 r. zostat przygotowany
przez pracownikow, ktorzy uczestniczyli w szkoleniu zorganizowanym w 2017 r.
w momencie wejscia nowej ufzo. Zdaniem Urzedu zapisy ufzo nie dajg mozliwosci
pozyskiwania list/wykazow uczniéw/stuchaczy, dlatego taki zapis nie znalazt sie
w zapisach uchwaty. (...) W maju 2019 r. kontrole w Urzedzie prowadzita RIO,
kontrolujgc m.in. dotacje o$wiatowe i nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie
trybu udzielania irozliczania dotacji. Zdaniem Urzedu zaden przepis nie naktada
obowigzku tworzenia baz danych ucznidéw/stuchaczy szkét dla dorostych. Art. 38 ust.
2 ufzo oznacza mozliwoS¢ przetwarzania danych osobowych w jednostce
dotowanej. W Zzaden sposéb z tej normy prawnej nie mozna wywodzi¢ uprawnienia
do zadania wykazow uczniéw. Informacje o stuchaczach znajdujq si¢ w bazach SIO,
do ktorych dostep ma tylko MEIN. Tworzenie wiasnych baz danych o uczniach
bytoby nadinterpretacjqg prawa oraz obcigzeniem jednostek niepublicznych
dodatkowymi zadaniami, mimo posiadania tych danych przez organ wtadzy.

(akta kontroli tom | str. 222-223)

1.4. W Urzedzie nie stosowano oprogramowania informatycznego do weryfikacii
danych osobowych uczniéow wykazywanych do dotacji, bowiem danych tych nie
pozyskiwano. W celu ustalenia wysoko$ci dotacji w miesigcu i roku gromadzono
dane dotyczace liczby stuchaczy w szkotach w arkuszu kalkulacyjnym EXCEL.
Urzad do naliczania dotacji nie wykorzystywat danych osobowych uczniéw z SIO,
bowiem nie miat do nich dostepu.

(akta kontroli tom | str. 15, 194-219)

Do szkdt niepublicznych ksztatcacych osoby doroste uczeszczato 14 uczniow
pochodzacych z Ukrainy w roku szkolnym 2019/2020, 10 w 2020/2021, 13

2 Dalej: RIO.



w 2021/2022 i 38 w 2022/2023. W roku szkolnym 2022/2023 do szkét tych
uczeszczat jeden uczen pochodzacy z Biatorusi. Danych osobowych uczniow
z Ukrainy i Biatorusi nie weryfikowano przy naliczaniu dotacji na ucznia i nie
przetwarzano w systemach informatycznych w Urzedzie, tak jak danych pozostatych
uczniow.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w systemie SIO st widoczne sg dane osobowe
wprowadzone przez jej pracownikow tj.: dane nauczycieli, ktorzy zdali egzamin na
stopien nauczyciela mianowanego oraz dane ucznidw realizujacych obowigzek
nauki poza granicami kraju. Urzad nie ma dostepu do danych osobowych uczniow
szkot niepublicznych ksztatcacych osoby doroste w tym systemie.

(akta kontroli tom | str. 228-231, 447)

1.5. Stawki dotacji dla uczniéw szkét niepublicznych ksztatcacych osoby doroste
wlatach 2019-2023 (do 31 sierpnia) ustalano w wysokosSci roéwnej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia w cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla Miasta,
co byto zgodne z art. 26 ust. 2 ufzo. Ustalano je na podstawie rozporzadzen MEIN
w sprawie podziatu cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego?® oraz danych wynikajacych z metryczki subwencji o$wiatowej danego
roku. Stawki dotacji aktualizowano zgodnie z art. 43 ufzo, a informacje w sprawie
wysokosci rocznych kwot dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow
o$wiatowych dotowanych przez Miasto zamieszczano na stronie BIP Urzedu
w zaktadce ogtoszenia.

(akta kontroli tom | str. 243-247)

W latach 2019-2023 (I pdirocze) roczne stawki na ucznia liceum ogélnoksztatcacego
ksztatcacego sie w formie zaocznej zmniejszaty sie i wynosity odpowiednio:
1043,74 zt; 1103,10 zt; 871,47 zt; 776,45 zt i 35,48 zi. Stawka roczna na ucznia
szkoty policealnej ksztatcacego sie zaocznie w zawodach wymienionych w wadze
P1726, P1827 i P2028 wynosita odpowiednio: 1387,83 zt; 1466,76 z 1120,46 zt;
1099,96 zt i745,09 z.2 Dla uczniow ksztatcacych sie zaocznie w zawodach
niewymienionych wwadze P17, P18 i P20 stawki te wynosity: 2133,36 zt;
225469 zt; 1929,68 zt; 1941,13 zt i 1667,58 zt. Roczne stawki na ucznia szkoty
policealnej ksztatcacego sie zaocznie w zawodach medycznych wynosity
odpowiednio: 5688,97 zt; 6012,52 z; 5789,03 zh 5952,78 zt i 6067,16 z,
a stacjonarnie: 6778,59 zt; 7164,11 zt; 6847,24 zt; 6923,34 zt i 6067,16 zt. Stawki
dotacji na ucznia, ktéry uzyskat Swiadectwo dojrzatosci, dyplom zawodowy
systematycznie rosty i wynosity: 946,25 zt w 2019 r.; 1000,07 zt w 2020 r.;
2240,92 zt w 2021 r.; 2588,16 zt w 2022 r. W 2023 r. (I pétrocze) stawka dotacji
na ucznia lub stuchacza niepublicznego liceum ogdlnoksztatcacych dla dorostych,
ktory uzyskat Swiadectwo dojrzatosci wynosita 6741,29 zt, a ucznia lub stuchacza,
niepublicznej szkoty policealnej, ktory uzyskat dyplom zawodowy 6031,68 zt.

(akta kontroli tom | str. 76-107, 243-247)

Wedtug wyjasnien Prezydenta, zmiany zachodzace w procesie dotowania szkot
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste, polegajace na zmniejszeniu kwot dotacii

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku: 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2446, ze zm.); 2020 (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2446, ze zm.); 2021 (Dz. U. 2 2020 r. poz. 2384); 2022 (Dz. U. z 2021 poz. 2453, ze zm.); 2023 (Dz. U.
22022 r. poz. 2820).

%\ latach 2019-2021.

TW2022r.

28 \W2023r.

2 Wagi P17, P18 i P20 w poszczegolnych latach obejmowaly zawody: technik administracji, technik
bezpieczenstwa i higieny pracy, technik rachunkowosci, technik ochrony fizycznej osob i mienia, opiekunka
$rodowiskowa, opiekun osoby starszej, technik archiwista, asystent kierownika produkcji filmowej/telewizyjnej,
asystent kierownika produkc;ji filmowej i telewizyjnej, technik ustug pocztowych i finansowych.
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udzielanej na ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych w danym miesigcu premiujg szkoty, ktdre osiggajq wysokq
zdawalno$¢ egzaminéw zewnetrznych, co jest Scisle zwigzane z jakoscig procesu
ksztafcenia. Jednak tak drastyczne obnizki dotacji w trakcie roku szkolnego
stwarzajg problemy szkotom ksztatcgcym osoby doroste, ktére z miesigca na
miesigc pozbawione zostajg Srodkdw na biezacq dziatalno$¢. Otrzymanie dotacji za
efekt po skoficzonym cyklu ksztatcenia wymusza na organach prowadzacych szkoty
,Zatozenie” wtasnych $rodkow na prowadzenie procesu dydaktycznego.

(akta kontroli tom | str. 15-16)

1.6. Analiza prawidtowo$ci udzielania dotacji na ucznia dla Szkoly Policealne;
Centrum Nauki i Biznesu ZAK oraz Liceum Ogolnoksztatcacego dla Dorostych
LIDER w 2021 r. wykazata, ze Urzad udzielit dotacji uprawnionym podmiotom, ktére
Ztozyty wnioski o udzielenie dotacji do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
wyptaty dotacji. Wyptacano je w prawidtowej wysokosci (réwnej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogoinej) i na
podstawie dokumentéw, ktérych wzory ustalono w uchwale z 26 lutego 2018 r.
Wyptat dotacji dokonywano terminowo na rachunki bankowe szkdt, wskazane we
wnioskach o udzielenie dotacji.

W 2021 r. Szkole Policealnej Centrum Nauki i Biznesu Zak wyptacono dotacje na
2708 ucznibw (na 1379 ucznidw ksztatcacych sie zaocznie w zawodach
wymienionych w wadze P17 oraz na 1329 uczniow ksztatcacych sie w zawodach
wymienionych w wadze P12%), w wysokosci 380 302,66 z#'. Liceum
Ogdlnoksztatcemu dla Dorostych LIDER w 2021 r. wyptacono 197 968,92 z32 na
2713 uczniéw spetniajacych warunek 50% frekwencii.

(akta kontroli tom | str. 194-214, 243-247, 272-275, 325-335)

W Urzedzie nie weryfikowano na biezaco, na potrzeby ustalenia wysoko$ci naleznej
szkole dotacji oSwiatowej, prawidtowo$ci danych dotyczacych liczby uczniow
wykazywanych wedtug stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca, liczby uczniow
spetniajgcych warunek mimimum 50% frekwencji wykazywanych przez organy
prowadzace niepubliczne szkoty ksztatcace osoby doroste w sktadanych
comiesiecznie informacjach i korektach.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze liczba uczniow wykazywana w miesiecznych
informacjach wedtug stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca jest weryfikowana
podczas kontroli z danymi zawartymi w ksiegach stuchaczy i podaniami sktadanymi
przez uczniow podczas przyjecia do szkoty. Liczba uczniow spetniajgcych minimum
50% frekwencji jest weryfikowana podczas kontroli, przeprowadzanych przez
pracownikow Wydziatu O$wiaty, z danymi zawartymi w dziennikach lekcyjnych,
w ktorych  uczestnictwo w  obowigzkowych zajeciach dydaktycznych jest
potwierdzane wiasnorecznymi podpisami stuchaczy.

(akta kontroli tom | str. 194-214, 228-229)

W Urzedzie przeprowadzano weryfikacie ilosci i kompletnosci danych
wprowadzanych do SIO w zakresie spetnania warunku wynikajacego z art. 33 ust. 1
pkt 2 ufzo m.in. przez szkoty niepubliczne dla dorostych. Btedy we wprowadzanych
danych przez pracownikow w jednostkach o$wiatowych bylty weryfikowane
w oparciu o otrzymywane informacje w SIO oraz sprawozdania zamieszczane na
stronie Informatycznego Centrum Edukaciji i Naukis?.

%0 Waga P12 oznaczata stuchaczy szkét policealnych oraz uczniéw lub stuchaczy dotychczasowych szkot
policealnych i nie obejmowata stuchaczy przeliczanych wagami P17, P30 i P43.

31 Szkota dokonata zwrotu kwoty 37 831,07 zt w dniu 26 stycznia 2022 .

32 Szkota dokonata zwrotu kwoty 944,09 zt w dniu 14 stycznia 2022 r.

33 Dalej: ICEiN.
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W sprawie weryfikacji danych wprowadzanych przez szkoty do SIO Zastepca
Prezydenta wyjasnit, ze w SIO generowane sg automatycznie informacje
o niezweryfikowanych danych. Z poziomu Miasta sg widoczne dane dotyczace:
wykazu podmiotdw, w ktérych zdublowano funkcje "kierownik placowki”, wykazu
szkot posiadajacych niezweryfikowane numery PESEL ucznia lub nauczyciela,
wykazu szkot i placowek, ktore nie wypetnity adresu e-mail, wykazu szkot
i placowek, ktére nie wypetnity numeru telefonu. Zgodnie z instrukcjami opisujacymi
btedy wprowadzania, inne btedy dotyczace danych ucznidw i nauczycieli widoczne
sq z poziomu jednostki je wprowadzajgcej. Odnosnie do niedotrzymania terminu
wprowadzania danych przez jednostki oswiatowe, Miasto otrzymuje z MEIN
informacje kierowang do wszystkich samorzadow bez wzgledu na to, czy braki
posiada, czy nie. W zwigzku z powyzszym Miasto musi dokona¢ weryfikacji danych
po kazdej przestanej informacji (dokonuje sie weryfikacji wskazanej przez
Ministerstwo). W okresie od 1 do 30 wrzesnia roku bazowego, gromadzenie danych
ucznidw inauczycieli prowadzonych i zarejestrowanych przez Miasto jednostek
w SIO jest wykonywane przez upowaznionych pracownikow tych jednostek. W tym
okresie pracownik Wydziatu O$wiaty na biezaco weryfikuje wprowadzone dane
llosciowe oraz jakosciowe na podstawie analizy plikow z danymi zbiorczymi
przekazywanymi przez ICEIN. Analiza dokonywana jest w oparciu o posiadang
wiedze na temat jednostek oraz obowigzujace instrukcje znajdujace sie na stronie
SIO. Monitorowane sg ilosci, kompletnos¢ i btedy w codziennych sprawozdaniach
umieszczanych na stronie ICEIN. Generowane pliki dotyczace bledow przy
wprowadzaniu danych stuzg do biezacego wyjasniania btedow odnotowanych
w systemie. W systemie generowane sg pliki z informacjgq o btedach dot. danych
uczniéw, nauczycieli oraz danych teleadresowych jednostek oswiatowych.

(akta kontroli tom | str. 228-231)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi dotyczace udzielania
dotacji szkotom niepublicznym ksztatcacym osoby doroste.
(akta kontroli tom | str. 16, 24-58, 231)

1.7. Analiza prawidtowosSci udzielania dotacji za efekty ksztatcenia wyptacanych
Szkole Policealnej Centrum Nauki i Biznesu ZAK oraz Liceum Ogdlnoksztatcacemu
dla Dorostych LIDER w 2021 r. wykazata, ze w Urzedzie dotacje te wyptacano
terminowo i w prawidtowej wysoko$ci (réwnej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia w czesci oSwiatowej subwenciji ogolnej) na rachunki bankowe szkét. Wyptaty
dokonywano na podstawie wnioskéw o udzielenie dotacji, sktadanych przez szkoty
do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok wyptaty dotacji oraz zadwiadczer i kopii
Swiadectw dojrzatosci i dyploméw zawodowych, zgodnie z zasadami ustalonymi
w uchwale z 26 lutego 2018 .

W 2021 r. Szkole Policealnej Centrum Nauki i Biznesu ZAK udzielono dotacji za
efekty ksztatlcenia w wysokosci 123 806,06 zt na 63 ucznidw. Liceum
Ogdlnoksztatcace dla Dorostych LIDER w 2021 r. otrzymato 8963,68 zt na czterech
uczniow. Kwoty dotacji za efekty ksztatcenia otrzymane przez szkoty byly zgodne
z wykazanymi w rozliczeniach dotacji o$wiatowych otrzymanych za rok budzetowy

2021.
(akta kontroli tom | str. 194-214, 243-247, 272-279, 325-333, 334-339, 364, 372-
377)

Efekty ksztatcenia®* w publicznych szkotach ksztatcacych osoby doroste
prowadzonych przez Miasto wyniosty 11,2% dla oséb koriczacych edukacje w roku

34 Mierzone jako wskaznik liczby uczniéw, ktorzy otrzymali odpowiednio dyplom zawodowy i $wiadectwo
dojrzatosci do liczby wszystkich uczniéw rozpoczynajacych nauke na poczatku ksztatcenia odpowiednio
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szkolnym 2021/2022 oraz 14,8% w 2022/2023, a w szkotach niepublicznych
ksztatcgcych osoby doroste odpowiednio 36,13% i 24,04%.

Frekwencja3® w publicznych szkotach dla dorostych wyniosta: 85,2% w roku
szkolnym 2019/2020, 89,5% w 2020/2021, 56,6% w 2021/2022 i 77,7%
w 2022/2023, a w szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste
odpowiednio: 90,2%, 84,2%, 89,4%, 94,1%?3¢.

(akta kontroli tom | str. 6, 163-188, 505-510, 547-549)

1.8. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie weryfikowano, czy uczen jest
uczniem wiecej niz jednej szkoty dotowanej przez Miasto. Zapisu art. 27 ust. 1 ufzo
nie interpretowano jako obowigzku do samodzielnego inicjowania dziatan (jako
dysponenta $rodkow publicznych) w celu wykluczenia finansowania tego samego
ucznia w wiecej niz jednej szkole, ale przyjeto, ze dziatania w zakresie
weryfikowania, czy uczen jest uczniem wiecej niz jednej dotowanej szkoty, nalezy
podja¢ dopiero w sytuaciji, gdy do Urzedu wptynie stosowna informacja.

W zwigzku z nieprowadzeniem przez Urzad weryfikacji, czy dotacja na tego samego
ucznia wyptacana jest wiecej niz jednej szkole, kontroler dokonat analizy wyptat
dotacji na ucznia wiecej niz jednej szkole na podstawie danych pozyskanych z MEIN
0 dublujacych sie uczniach wykazanych w SIO na 30 wrze$nia i 31 marca okresu
objetego kontrolg.

Z danych MEIN wynikato, ze we wskazanych wyzej datach 84 uczniéw byto
zapisanych jednocze$nie do dwdch szkot niepublicznych ksztatcacych osoby
doroste. Dane tych uczniow przekazano do odpowiednich organdéw prowadzacych
w celu potwierdzenia czy szkoty niepubliczne ksztatcace osoby doroste pobieraty na
tych uczniéw dotacje na ucznia w danym roku szkolnym. Z informacji zwrotnych od
organdw prowadzacych wynikato, ze w przypadku 25 0séb (za 126 miesiecy) Urzad
wyptacit podwojnie (dla dwdch szkdt) kwote 94 265,29 zt dotacji na tego samego
ucznia.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w latach 2019-2023 (do 31 sierpnia) Miasto nie
uzyskato informacji, ze uczen szkoly dotowanej jest uczniem wiecej niz jedne;
szkoty, dlatego nie stosowano procedury wynikajacej z art. 27 ufzo.

(akta kontroli tom | str. 229, 391-396, 431-446)

W zwigzku z kontrolg NIK, Wydziat O$wiaty Urzedu zwrdcit sie do trzech organéw
prowadzacych?” (takich, ktore prowadzity dwie lub trzy szkoly na terenie miasta)
z prosbg o przestanie wykazu osob, ktore w latach 2018-2023 w tym samym
okresie, ksztatcity sie w wiecej niz jednej szkole i byty wykazywane do dotacji.
W odpowiedzi dwa z organow prowadzacych wskazaly cztery osoby, ktore uczyly
sie w dwdch szkofach i byly finansowane jednoczes$nie z dotacji. Jedna z tych os6b
zostata uwzgledniona w analizie przeprowadzonej przez NIK. Dwoch ucznidw
wylgczono z analizy, bowiem w dniu 2 sierpnia 2023 r. jeden z organdw
prowadzacych dokonat zwrotu kwoty 1607,46 zt z odsetkami z tytutu nienaleznie
pobranej dotacji za tych uczniéw. Jeden z ucznidw nie zostat uwzgledniony
w analizie NIK, bowiem okres, za ktdry wyptacano dotacje na ucznia dla dwéch
szkot, obejmowat miesigce pazdziernik ilistopad, dlatego uczen ten nie byt
uwzgledniony w materiatach przekazanych NIK przez MEIN.

(akta kontroli tom | str. 397-410)

w szkofach policealnych i liceach ogélnoksztatcacych (tj. wykazanych w SIO na poczatku etapu ksztatcenia na
dzien 30 wrzesnia).

3 Rozumiana jako procent uczniow, ktdrzy spetnili wymag 50% frekwencii.

3 Na koniec lipca 2023 r.

87 Centrum Ksztatcenia ,MENTOR" Sp. z 0.0., TEB Edukacja Sp. z 0.0., Centrum Nauki i Biznesu Zak Sp.zo.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.9. Na podstawie rozliczen z wykorzystania otrzymanych dotacji ztozonych przez
Szkote Policealng Centrum Nauki i Biznesu ZAK oraz Liceum Ogélnoksztatcace dla
Dorostych LIDER do Urzedu w 2021 r. i w 2022 r. ustalono, ze byly one
przekazywane zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale z 26 lutego 2018 r.,
w terminie do 15 stycznia roku nastepnego i na przeznaczonych do tego wzorach
dokumentow. Dane dotyczace liczby uczniow, ktdrzy uzyskali 50% frekwencije oraz
uzyskali Swiadectwo dojrzatosci lub dyplomy zawodowe wykazane w rozliczeniach
byly zgodne z liczbg ucznidw, na ktorg wyptacono dotacje w danym roku, a kwoty
udzielonych dotacji zgadzaty sie z wykazanymi w ewidencji ksiegowej Urzedu.
Rozliczenia z wykorzystania dotacji nie weryfikowano z dokumentacjq zrédtowa, np.
fakturami potwierdzajacymi dokonanie wydatkow.

Wedtug wyjasnienia Zastepcy Prezydenta roczne rozliczenia z wykorzystania dotacji
o$wiatowej byly sprawdzane pod katem liczby stuchaczy wykazanych w rocznych
rozliczeniach i kwot wydatkow, czy mieszczg sie¢ one w wydatkach biezacych
zgodnie z zapisem art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3® oraz czy wynagrodzenia dyrekcji spetniajg warunek okre$lony w art.
35 ust. 1 pkt 1 lit. a ufzo. W okresie objetym kontrolg organy prowadzace
przestrzegaty zapisow § 4 uchwaty z 26 lutego 2018 r. dotyczacego sporzadzania
i przekazywania dotacji. Nie byto potrzeby wzywania dyrektoréw szkdt lub organdw
prowadzacych do wykonania zadan, w zwigzku z nieprzekazaniem, zwiokg
w przekazaniu rozliczenia wykorzystania dotacji lub jego korekty.

(akta kontroli tom | str. 16, 232, 314-324, 368-377, 411-430)

W dziatalno$ci Urzedu Miasta w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

Urzad udzielat dotacji dla niepublicznych szkdt ksztatcacych osoby doroste, jedynie
na podstawie informacji od ich organéw prowadzacych o liczbie uczniow
uczestniczacych w wymaganej liczbie zaje¢, w zwigzku z czym nie posiadat wiedzy,
na jakie osoby udziela dotacji. Zgodnie z art. 38 ust. 2 ufzo organ dotujacy, o ktorym
mowa w art. 26 ufzo w zwigzku z udzielaniem i rozliczaniem wykorzystania dotac;is®,
przetwarza dane osobowe ucznidw, w tym z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych stuzacych do gromadzenia danych osobowych. Wskutek braku
wiedzy o osobach, na ktére udzielono dotacje, wynikajacej z nieprzetwarzania
danych osobowych uczniéw, Urzad wyptacit nienaleznie dotacje na tego samego
ucznia wiecej niz jednej szkole niepublicznej ksztatcacej osoby doroste w kwocie
94 265,29 zt (ustalonej przez NIK za 25 os6b za 126 miesiecy) oraz dodatkowo
1607,46 zt (wedtug danych zebranych przez Urzad w trakcie kontroli NIK za dwdch
ucznidw), co byto niezgodne z okreslong w art. 27 ufzo zasadg udzielania przez jst
dotacji jedynie jednej ze szkot, do ktorych uczeszcza dany uczen. Tym samym nie
dochowano nalezytej staranno$ci przy wydatkowaniu srodkéw publicznych i dbato$ci
o0 prawidtowe gospodarowanie tymi Srodkami.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze przepisy nie upowazniajg jst do Zadania
przedktadania wykazow uczniow przez jednostki niepubliczne. Uzyta skfadnia
zdania w art. 38 ust. 2 ufzo: ,Organ dotujacy (...) przetwarza dane osobowe (...)
odpowiednio w przedszkolach, szkotach (...)" oznacza mozliwos¢ przetwarzania
danych w jednostce dotowanej. W zaden sposéb z tej normy prawnej nie mozna
wywodzi¢ uprawnienia do zadania wykazéw uczniow. Natomiast w scalanych
bazach SIO z jednostek funkcjonujgcych na terenie miasta Zamo$¢ jst nie ma
dostepu do danych osobowych uczniéw. Zgodnie z ustawg o SIO administratorem

% Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
39 Udzielonych na podstawie art. 26 ust. 2 niepublicznym szkotom ksztatcacym osoby, ktére spetnity obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki.
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baz danych jest minister wlasciwy do spraw oSwiaty. W przekazywanych przez
Ministra do jst uwagach dotyczacych nieprawidtowosci w danych wprowadzanych
przez jednostki o$wiatowe do baz SIO nigdy nie wskazano informacji o osobach
uczeszczajgcych do wiecej niz jednej szkoty. Wyjasnit rowniez m.in., ze Miasto nie
mogto zastosowac procedur, o ktérych mowa w art. 27 ufzo, poniewaz nie posiadato
informacji 0 uczniach uczacych sie w wigcej niz jednej szkole. Poinformowat takze,
ze Miasto, w zwigzku z uzyskang od kontrolujacego informacja, podejmie dziatania
okreSlone w art. 27 ufzo, w celu ustalenia, czy dotacja zostata udzielona na
wskazanych uczniéw i po stwierdzeniu przekazania nienaleznych kwot podejmie
kroki prawne dotyczace zwrotu srodkdw nienaleznie wyptaconej dotacji przez szkote
niepubliczna.

(akta kontroli tom | str. 220, 228, 391-396, 504)

NIK zauwaza, ze udzielanie dotacji tylko na podstawie danych szkoét o liczbie
uczniow, bez zapewnienia sobie przez Miasto mozliwosci weryfikacji danych
osobowych tych ucznidw, dowodzi nie w petni rzetelnej realizacji obowigzku
prawidtowego wykonania budzetu Miasta, wynikajacego z art. 60 ust. 1, w zwigzku
zart. 92, ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?0,
W przypadku uzyskiwania danych uczniéw przy udzielaniu dotacji Urzad posiadatby
informacje o uczniach zapisanych i uczacych sie w wiecej niz jednej szkole
niepublicznej ksztatcacej osoby doroste.

W okresie objetym kontrolg Urzad udzielat dotacji na uczniow niepublicznych szkoét
ksztatcacych osoby doroste i rozliczat ich wykorzystanie, nie uzyskujac danych
osobowych ucznidbw wykazywanych przez organy prowadzace tego typu szkoty.
Spowodowato to udzielenie w tym samym czasie dotacji (dla dwdch szkot na tych
samych 27 ucznidw) w tacznej kwocie 95 872,75 zt, co Swiadczy o braku nalezyte
starannosci przy wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Dotacje oswiatowe wyptacano uprawnionym podmiotom, ktére sktadaty wnioski
o0 udzielenie dotacji do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego oraz wprowadzaty dane
do SIO, ktére Urzad weryfikowat ilosciowo i zgodnie z wytycznymi MEIN. Stawki
dotacji na ucznia uczestniczacego wco najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych oraz za efekty ksztatcenia bylty prawidtowo ustalane, a dotacje
terminowo wyptacane na rachunki bankowe szkot.

2. Kontrolowanie prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotac;ji

21. Zasady przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci pobrania dotacji oraz
prawidtowos$ci wykorzystania dotacji przez pracownikéw Urzedu ustalono w uchwale
z 26 lutego 2018 r. W § 5 tej uchwaty ustalono prawo organu dotujgcego do
prowadzenia kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji. W ww.
uchwale uregulowano réwniez m.in. kwestie: elementdw, ktore powinny zawiera¢
upowaznienia do kontroli, prowadzenia i dokumentowania czynno$ci kontrolnych
przez pracownikow Urzedu, informowania o rozpoczeciu kontroli, wstepu na teren
jednostki kontrolowanej, postepowania pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 194-197)

Wedtug Regulaminu organizacyjnego Urzedu do zadan Wydziatu O$wiaty nalezato
m.in. prowadzenie kontroli w zakresie kompetencji wydziatu w niepublicznych
jednostkach oswiatowych dotowanych przez Miasto, a do zadan Zespotu Kontroli
Finansowej i Audytu m.in. prowadzenie kontroli gospodarki finansowej, pobierania

40Dz.U.z2022r. poz. 1526, ze zm.



i gromadzenia  $rodkéw publicznych, dokonywania wydatkow ze Srodkow
publicznych w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Miasta.
(akta kontroli tom | str. 108-153, 233-238, 248-249)

2.2. Zasady sporzadzania planéw kontroli w Urzedzie zostaty ustalone
w Regulaminie Kontroli Zarzadczej Urzedu Miasta i Jednostek Organizacyjnych
Miasta#!. Zgodnie z ww. Regulaminem w planie uwzgledniano propozycje sktadane
przez kierownikow komorek organizacyjnych Urzedu sprawujacych nadzor
merytoryczny nad miejskimi jednostkami organizacyjnymi. Do planu kontroli
Wydziaty zgtaszaty propozycje kontroli wtasnych i propozycje kontroli finansowych
przeprowadzanych przez Zespot Kontroli Finansowej i Audytu. W latach 2019-2023
(do 31 sierpnia) w Wydziale O$wiaty w prowadzonej corocznie analizie ryzyka
w ramach zadania Dotowanie szkot i placowek niepublicznych wskazywano ryzyko
dotyczace przyznania dotacji niezgodnie z przepisami. Jako metode
przeciwdziatania ryzyku w analizie wskazywano prowadzenie periodycznych
kontroli szkot i placdwek niepublicznych”. Kontrole te ujimowano w planach kontroli
Urzedu jako kontrole do przeprowadzenia przez pracownikow Wydziatu Oswiaty.
Dokumenty z przeprowadzonej analizy ryzyka sporzadzone przez Wydziat OSwiaty
byly uwzgledniane przy opracowywaniu planu audytu wewnetrznego. W latach
2019-2023 (do 31 sierpnia) Dyrektor Wydziatu Oswiaty nie przedktadat propozycji
kontroli w szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste do planu kontroli
Zespotu Kontroli Finansowej i Audytu Urzedu.

W okresie objetym kontrolg nie planowano i nie przeprowadzano kontroli
prawidtowo$ci wykorzystania dotacji w szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby
doroste. W planach kontroli ujmowano kontrole liczby ucznidw w podmiotach
dotowanych przeprowadzane przez pracownikow Wydziatu O$wiaty, przy czym
w szkotach niepublicznych ksztatcgcych osoby doroste w latach 2019-2022 nie
planowano kontroli, w 2022 r. zaplanowano jedng, a w 2023 r. dwie. W zakresie
prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji nie planowano i nie przeprowadzano
rowniez audytu wewnetrznego.

(akta kontroli tom | str. 14, 16-17, 233- 242, 248-254, 381, 453-500, 512-527)

Prezydent wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzano kontrole
dotowanych szkét wedtug zatwierdzonego w Urzedzie planu kontroli na dany rok
budzetowy. Audyt wewnetrzny nie byt prowadzony, poniewaz zgromadzone
dokumenty z przeprowadzonej analizy ryzyka nie wskazywaty na istnienie zagrozen
w tym obszarze. Dodatkowo Zastepca Prezydenta wskazat, ze zaden z wydziatéw
nie zaplanowat kontroli wykorzystania dotacji w kontrolowanym okresie. Kontrole
w zakresie spraw finansowych w jednostkach prowadzonych przez Miasto, bylty
planowane i realizowane przez Zesp6t Kontroli Finansowej i Audytu, dlatego
Wydziat Os$wiaty kontrolowat jedynie zgodnos¢ liczby stuchaczy z informacjq
przekazywang przez jednostki niepubliczne prowadzace ksztatcenie osob dorostych.
W latach 2019-2023 (do 31 sierpnia), z wytaczeniem roku 2020, pracownicy
Wydziatu O$wiaty przeprowadzili w niepublicznych jednostkach dotowanych: cztery
kontrole liczby uczniéw w 2019 r., po trzy w 2021 r. i w 2022 r. oraz dwie w 2023 r.
(I pétrocze), w tym dwie w niepublicznych szkotach ksztatcacych osoby doroste. Do
kontroli szkét niepublicznych ksztatcgcych osoby doroste wytypowano szkoty, ktdre
wczesniej nie bylty kontrolowane. W okresie objetym kontrolg Wydziat O$wiaty nie
wskazywat Zespotowi Kontroli Finansowej i Audytu potrzeby przeprowadzenia
kontroli finansowej — wykorzystania dotacji z uwagi na ograniczenia wynikajace

41 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Zamos¢ nr: 194/2016 z dnia 16 listopada 2016 r. oraz 335/2022 z dnia
2 grudnia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Kontroli Zarzadczej Urzedu Miasta Zamos$¢ i Jednostek
Organizacyjnych Miasta.
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z pandemii Covid-19, duzg absencje pracownikow Urzedu, matg obsade ww.
Zespotu, a takze duzg liczbe kontroli finansowych zaplanowanych w publicznych
placowkach o$wiatowych, zwigzanych z dokonywaniem ocen pracy dyrektorow
szkot i przeprowadzaniem konkursow na stanowiska dyrektoréw. Organy
prowadzace szkoty niepubliczne ksztatcace osoby doroste sktadaty dobrowolne
oswiadczenia o tym, ze otrzymana w danym roku dotacja oSwiatowa zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje zadan szkot w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, potwierdzajac podpisem realizacje wydatkow
w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 16-17, 248-229, 384-385, 389-390)

2.3. W okresie 2019-2023 (I pdirocze) pracownicy Wydziatu Owiaty przeprowadzili
tacznie 12 kontroli prawidtowosci pobrania dotacji42 w zakresie liczby uczniow
bedacych podstawg do wyliczenia wysokosci dotacji, w tym dwie w szkotach
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste:

— w dniach 24 i 28 pazdziernika 2022 r. w Studium Medycznym TEB Edukacja
w Zamosciu zweryfikowano liczbe 38 uczniow w kwietniu 2022 r.;

— w dniach 31 maja, 1, 2 i 6 czerwca 2023 r. w Centrum Szkdt Akademickich
STUDENT w Zamosciu sprawdzono liczbe 149 uczniow w marcu 2023 r.

W 2022 r. organ prowadzacy Studium Medyczne TEB Edukacja pobrat miesieczne
dotacje tacznie na 123043 uczniéw uczestniczacych w 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych. Centrum Szkét Akademickich Student w pierwszym pétroczu 2023 r.
wyptacono ww. dotacje na 995 ucznidw. tacznie w latach 2019-2023 (do 31 lipca)
organy prowadzace szkoty niepubliczne ksztatcace osoby doroste pobraty
comiesieczne dotacje na 76 172 uczniow, w tym odpowiednio na: 20 697, 15 807,
16 319, 14 9701 8379. W ramach kontroli prowadzonej przez pracownikéw Wydziatu
Oswiaty w 2022r. i w 2023 r. zweryfikowano prawidtowo$¢ pobrania dotacii
w odniesieniu do uczniéw, stanowigcych odpowiednio 0,25% (38 uczniéw spoérod
14 970) i 1,78% (149 sposrdéd 8379) comiesiecznej tacznej liczby ucznidw, na
ktorych wyptacono dotacje w tych latach.

W latach 2019-2021 nie przeprowadzano kontroli pobrania dotacji w niepublicznych
szkofach ksztatcacych osoby doroste.
(akta kontroli tom | str. 483-503, 548)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze przyczyng realizacji tylko dwdch kontroli przez
pracownikébw Wydziatu O$wiaty bylo to, ze lata 2019-2023 obejmowaty okres,
w ktérym ogtoszono w Polsce stan pandemii spowodowany wirusem SARS-CoV2.
W zwigzku z tym dziatalno$¢ publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych
oraz administracji byla w znacznej mierze ograniczona - proces nauczania
w jednostkach o$wiatowych oraz praca w Urzedzie odbywaty sie czesto w trybie
zdalnym, wysoka absencja chorobowa w znacznej mierze utrudniaty wykonywanie
zadan stuzbowych, uniemozliwiaty przeprowadzanie kontroli. W sprawie zakresu
kontroli obejmujacego jeden miesigc Zastepca Prezydenta poinformowat, ze
zgodnie z art. 36 ufzo ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢, a nie obowigzek kontroli.
Proces kontroli liczby stuchaczy zapisanych i spetniajacych warunek 50% frekwencii

42\W 2019 r. — Technikum Lider, Szkota Podstawowa Mistrzostwa Sportowego, Niepubliczny Punkt Przedszkolny
— Figielkowo, Dwujezyczna Szkota Podstawowa Smart School; w 2020 r. — | Spoteczna Szkota Podstawowa
im. Unii Europejskiej — Oddziat ,0", Niepubliczna Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy, | Prywatne
Technikum Hotelarskie; w 2022 r. — Studium Medyczne TEB Edukacja, Technikum New Technology,
Technikum ZDZ; w pierwszy poiroczu 2023 r. — Policealna Szkota Centrum Szkét Akademickich ,STUDENT”,
Liceum Ogolnoksztatcace Centrum Szkot Mundurowych.

43} gczna liczba uczniow, na ktérych pobrano dotacje w kazdym miesigcu (suma uczniéw wykazanych do dotacji
w 12 miesigcach). Liczba ta nie jest tozsama z liczbg 0séb — uczniéw szkét wykazanych do dotacji.
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w szkotach dla dorostych obejmuje bardzo szeroki zakres danych i wymaga
dtugiego okresu czasu, przy koniecznosci realizacji innych obowigzkow stuzbowych.
W zwigzku z tym kontrole sg przeprowadzane w sposéb wyrywkowy.

(akta kontroli tom | str. 236-237)

W wyniku analizy zapisoéw protokotow z dwoch kontroli przeprowadzonych przez
pracownikow Wydziatu Oswiaty ustalono, ze w jednym z nich, dotyczacym kontroli
liczby uczniow w Policealnej Szkole Centrum Szkét Akademickich STUDENT
w Zamosciu, kontrolujgcy nie opisali przyczyn i skutkow wynikajacych
ze stwierdzonych réznic w liczbie stuchaczy. W protokole kontroli podano, ze
roznice w liczbie stuchaczy wyjasniono w trakcie kontroli. Z wyjasnier pracownikow
Wydziatu Oswiaty wynikato, ze szkota w sktadanej informacji o liczbie uczniow nie
uwzglednita jednego ucznia, ktory wypemit obowigzek uczestnictwa w 50% zaje¢
obowigzkowych, co spowodowato zanizenie wysokoSci wyptaty dotacji za tego
ucznia za marzec 2023 .

(akta kontroli tom | str. 242, 502-503)

W latach 2019-2023 (do 31 lipca) Urzad nie przeprowadzat w dotowanych szkotach
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji (o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 ufzo). Urzad uznawat za wystarczajace
o$wiadczenia 0s6b prowadzacych, ze otrzymana w danym roku dotacja o$wiatowa
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Zastepcy Prezydenta wyjasnit, Ze dotacja oswiatowa, jest przeznaczona
na dofinansowanie realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego, szkét
lub placowek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Organy prowadzace,
sktadajac oSwiadczenia o tym, ze dotacja w danym roku zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki biezace w zakresie dziatar edukacyjno-
opiekunczo-wychowawczych zobowigzujg sie i potwierdzajg realizacje wydatkow
w tym zakresie. OSwiadczenia te sg sktadane dobrowolnie zgodnie z zasadq
wiekszego zaufania do dokumentéw. Zasada ta oznacza, ze organ jst kieruje sie
w swoich dziataniach zaufaniem do przedsigbiorcy, zaktadajac, ze dziata on zgodnie
z prawem i ze otrzymana dotacja w danym roku zostata wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom | str. 14, 16-17, 232-242, 384, 388-389)

W wyniku przeprowadzonych dwdch kontroli liczby uczniow w  szkotach
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste w latach 2019-2023 (I pdirocze) nie
wykazano kwot podlegajacych zwrotowi i nie stwierdzono czynow, ktére sg
zagrozone sankcjg karng, w zwigzku z czym nie sporzadzano zawiadomief do
odpowiednich organow.

Pracownicy przeprowadzajacy kontrole liczby uczniow w dotowanych szkotach
niepublicznych posiadali wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne, dos$wiadczenie
zawodowe oraz ukonczone szkolenia z zakresu sposobu udzielania dotacji
o$wiatowych. Kontrole przeprowadzano w godzinach pracy Urzedu. Pracownicy
Wydziatu O$wiaty realizowali kontrole w ramach zakreséw czynno$ci i nie prowadzili
kontroli liczby uczniéw podczas zaje¢ odbywajacych sie w szkotach niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste.

(akta kontroli tom | str. 16, 236-237, 501-503)

2.4. W okresie objetym kontrolg nie byto prob utrudniania lub udaremniania
pracownikom Urzedu kontroli w szkotach niepublicznych ksztatcgcych osoby
doroste.

(akta kontroli tom | str. 388, 501-503)
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2.5. W latach 2019-2023 (I potrocze) Urzad nie prowadzit, w stosunku do organow
prowadzacych niepubliczne szkoty ksztatcace osoby doroste, dziatan zwigzanych
z egzekwowaniem dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Nie prowadzono réwniez postepowan
administracyjnych  w  sprawie zwrotu dotacji oraz postepowan sgdowo-
administracyjnych w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 16)

2.6. Zdaniem Zastepcy Prezydenta wptyw na efektywno$¢ kontroli prowadzonych
kontroli przez pracownikéw Urzedu w szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby
doroste miaty: ograniczenia zwigzane z obostrzeniami wynikajacymi z pandemii
Covid-19, skutkujagce mniejszg liczbg przeprowadzonych kontroli; duza liczba
kontroli placowek prowadzonych przez Miasto w zwigzku z konkursami na
dyrektorow szkot; wzrost kosztow utrzymania oswiaty (pandemia Covid-19, inflacja,
wzrost cen towarow i ustug, wzrost minimalnego wynagrodzenia), braki kadrowe
w Zespole Kontroli Finansowe] i Audytu oraz niewystarczajgce zatrudnienie
w Wydziale O$wiaty, a takze duza absencja pracownikow w okresie pandemii
Covid-19. Podczas przeprowadzania kontroli pracownicy Urzedu nie mieli
problemdw z weryfikowaniem stuchaczy niebedacych obywatelami polskimi.

(akta kontroli tom | str. 388-389)

W dziatalno$ci Urzedu Miasta w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W protokole kontroli liczby ucznibw w Policealnej Szkole Centrum Szkét
Akademickich STUDENT w Zamosciu kontrolujacy nie wskazali przyczyn i skutkéw
stwierdzonych nieprawidtowosci, mimo ze obligowat ich do tego § 6 ust. 2 pkt 8
uchwaty z 26 lutego 2018 r. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w protokole omytkowo
nie wykazano jednego stuchacza (btednie wyliczono procent frekwenciji). Rdznice
stwierdzone ~ w wyrywkowo  kontrolowanym  miesigcu, bedg  skutkowac
w ostatecznym wyliczeniu dotacji za rok budzetowy 2023 w miesigcu grudniu tego
roku. Szkota zlozyla korekte dotyczacq liczby stuchaczy w miesigcu marcu
z informacjg za miesigc sierpien 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 196, 242, 502-503)

W latach 2019-2023 (I potrocze) w Urzedzie nie planowano i nie przeprowadzano
kontroli wykorzystania dotacji w szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby
doroste. W ramach sprawdzenia liczby ucznidw do wyliczenia wysoko$ci dotacji
w szkotach tych nie planowano i nie przeprowadzano kontroli w latach 2019-2021
(m.in. ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z pandemii Covid-19), a w latach
2022-2023 (I pétrocze) przeprowadzono tylko dwie kontrole, obejmujace po jednym
miesigcu roku szkolnego, w wyniku czego zweryfikowano prawidtowos$¢ pobrania
dotacji na 187 uczniow. W okresie objetym kontrolg Urzad nie stwierdzit okoliczno$ci
wymagajacych podjecia dziatan zwigzanych z egzekwowaniem dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. W jednym z protokotéw kontroli jednej ze szkét, nie opisano przyczyn
i skutkéw stwierdzonej nieprawidtowo$ci.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu odzyskanie nienaleznie wyptaconych dotacii
na uczniow dotowanych w tym samym czasie w wiecej niz jednej szkole
i poinformowanie NIK o wyegzekwowanych kwotach.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Rzetelne weryfikowanie danych uczniow szkdt niepublicznych ksztatcacych
osoby doroste, na ktérych Urzad udziela dotacji, umozliwiajacych
identyfikowanie, na kogo wyptacana jest dotacja i wykluczajacych wyptacanie
dotacji wiecej niz jednej szkole na tego samego ucznia.

3. Dokumentowanie wynikow kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji zgodnie z obowigzujaca uchwatg z 26 lutego 2018 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 2 pazdziernika 2023 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Magdalena Pociecha w Lublinie
Inspektor kontroli panstwowe; Edward Szempruch
(=)
(—)
Podpis Podpis



