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|.Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Lublin (dalej: Urzad lub UML), ul. Plac Wtadystawa tokietka 1,
20-109 Lublin.

Krzysztof Zuk — Prezydent Miasta Lublin od 7 grudnia 2010 r. (dalej: Prezydent).

1. Udzielanie i rozliczanie dotacji dla szkét niepublicznych.
2. Kontrolowanie prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

Lata 2019-2023 (do 30 czerwca, tj. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majacych zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Monika Tomaszewska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/69/2023 z 11 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 3-4)

I.Ocena ogoélnaz kontrolowanej dziatalnosci

Dotacje, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych® byly udzielane przez UML uprawnionym
podmiotom, w wymaganych wysokosSciach, terminach i trybie. Prawidtowo
przebiegat rowniez proces rozliczania tych dotacji. W celu zwigkszenia skutecznosci
weryfikacji ucznidow szkdt niepublicznych, w ktérych nie jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki* wykazywanych do dotacji, w UML stosowano program
informatyczny, umozliwiajacy m.in. zidentyfikowanie miesieczne kazdego ucznia, na
ktérego udzielono dotacji. W marcu 2023 r. zidentyfikowano i wyeliminowano luki
w tym systemie, skutkujgce mozliwo$cig podwdjnego dotowania ucznia przez UML.

Rzetelnie planowano procesy kontrolne i prawidtowo realizowano kontrole dotacii
o$wiatowych. W celu zwiekszenia efektywno$ci prowadzenia kontroli dotacii,
podejmowano takze proby uszczegdtowienia i uzupetnienia niektérych regulacii
uchwaty, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1 ufzo, w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz przeprowadzania kontroli. Byty one jednak nieskuteczne ze wzgledu na
niezgodno$¢ wprowadzanych regulacji z przepisami ufzo, co stwierdzit Naczelny
Sad Administracyjny (dalej: NSA) i Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
(dalej: RIO).

W 2019 r. zadania kontrolne obejmowaty gtownie sprawdzanie wykorzystania
dotacji, natomiast po pandemii COVID-19 wigkszo$¢ dziatart ukierunkowano na
prewencyjne kontrole frekwencji stuchaczy na zajeciach, co sprzyjato zwigkszeniu
skutecznosci  kontroli  prawidtowo$ci  wydatkowania  Srodkow  publicznych.

' Dz. U. z2022r. poz. 632. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty
spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowej.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1400, ze zm. Dalej: ufzo.

4 Zgodnie z art. 2 pkt 30 ufzo sg to: szkoly dla dorostych (szkota podstawowa, liceum ogélnoksztatcace),
branzowe szkoty Il stopnia i szkoty policealne. Dalej: niepubliczne szkoty ksztatcace osoby doroste.
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Opis stanu
faktycznego

Kontrola szeSciu postepowan kontrolnych przeprowadzonych w latach 2019-2020
w zakresie wykorzystania i pobrania dotacji oswiatowych w latach 2017-2019 przez
niepubliczne szkoty ksztatcace osoby doroste wykazata, Ze w wystgpieniach
pokontrolnych zakwestionowano tacznie 9303 tys. zt, tj. 59,4% kwot objetych
kontrolami UML (w tym 9218 tys. zt dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem oraz 85tys. zt dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci).
Do 30 czerwca 2023 r., tj. do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych w Urzedzie
wszczeto szeS¢ postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu zakwestionowanej
kwoty. Postepowania te wszczynano z nieuzasadniong zwioka, siegajacg nawet
956 dni5, a nastepnie dochodzito do dtugotrwatych okreséw bezczynnosSci organu.
Skutkowato to przedawnieniem dochodzenia przez Urzad zwrotu dotacji w trzech
sprawach w kwocie co najmniej 3742 tys. zt wykorzystanej z naruszeniem prawa
w przypadku dotacji wyptaconych w 2017 r. Termin przedawnienia zobowigzania do
zwrotu (w pieciu sprawach) dotacji kwestionowanych przez UML, wyptaconych
w 2018 r. w kwocie 5295 tys. zI® uptywa z koncem 2023 r. Powyzsze wynikato m.in.
z braku odpowiedniego nadzoru dyrektorow komdrek organizacyjnych Urzedu
odpowiedzialnych za realizacje¢ zadania nad przebiegiem procesu skutecznego
dochodzenia naleznosci, bedacych wynikiem kontroli UML.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie i rozliczanie dotacji dla szkét niepublicznych

1. Zgodnie z § 71 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu®, zadania z zakresu

ewidencjonowania jednostek systemu oswiaty prowadzonych przez podmioty inne

niz miasto Lublin, udzielania i rozliczania dotacji dla tych jednostek, w tym
prowadzenia spraw o zwrot dotacji pobranych nienaleznie lub w nadmierne
wysoko$ci realizowat Wydziat O$wiaty i Wychowania®. Do obowigzkdéw pracownikow

Referatu ds. dotacji dla jednostek systemu o$wiaty prowadzonych przez podmioty

inne niz Miasto Lublin'® (bedacego w strukturze Wydziatu O$wiaty) nalezato m.in.:

— ustalanie podstawowej kwoty dotacji oraz stawek dotaciji,

— weryfikowanie wnioskow 0 udzielenie dotacji, informacji o faktycznej liczbie
ucznidw, rozliczen pobrania i wykorzystania dotacji oraz korzystania z danych
zawartych w systemie informatycznym udostepnionym tym jednostkom,

— przekazywanie dotacji jednostkom systemu oswiaty prowadzonym przez
podmioty inne niz Miasto Lublin,

— wspdipraca z Wydziatem Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego! w zakresie
przeprowadzanych kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji,

— sprawdzanie kompletnosSci oraz poprawnos$ci danych w bazach danych
o$wiatowych sporzadzanych w Systemie Informacji O$wiatowe;'2,

5 Od zakoriczenia postepowania kontrolnego do wszczecia postepowania administracyjnego (w sprawie KNW-
M-1.4431.1.14.2022).

6 W tym kwota 3876 tys. zt z wystgpienia pokontrolnego do TEB Edukacja Sp. z 0.0. obejmujaca ustalenia
tacznie dla lat 2017-2018 (w czesci przedawnione).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Regulamin zostat nadany zarzadzeniem nr 32/12/2018 Prezydenta Miasta Lublin z 21 grudnia 2018 r.
Obwieszczeniem Prezydenta Miasta Lublin z 20 pazdziernika 2022 r. ogtoszono jednolity tekst zarzadzenia
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego UML.

9 Wchodzacy w sktad Departamentu O$wiaty i Wychowania UML. Dalej: Wydziat O$wiaty.

10 Dalej: Referat ds. dotacji.

" Do dnia 1 lutego 2022 r. wydziat ten funkcjonowat pod nazwa; Wydziat Audytu i Kontroli, a po zmianach
organizacyjnych, od 1 lutego jako Wydziat Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego. Dalej: Wydziat Kontroli.

12 Dalej: SIO.
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— sporzadzanie projektéw pism, postanowien, zawiadomien i decyzji
administracyjnych oraz przekazywania odwotan od decyzji do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Lublinie'® w sprawach o zwrot dotacji pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, niewykorzystanych lub wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem oraz bedacych nastepstwem zaistnienia
okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 37 ust. 2 ufzo.

Od 1 pazdziernika 2021 r. zadania z zakresu prowadzenia postepowan

administracyjnych w sprawach o zwrot dotacji pobranych nienaleznie, w nadmiernej

wysokosci, niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
bedacych nastepstwem ustalert kontroli prowadzonych przez Wydziat Kontroli,
powierzono do realizacji pracownikom zatrudnionym w Wieloosobowym stanowisku
pracy ds. monitorowania i analiz, a bezpo$redni nadzoér nad realizacjg tych zadan
oraz wydawanie decyzji w imieniu Prezydenta w sprawie zwrotu dotacji - Zastepcy

Dyrektora Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego.

(akta kontroli tom | str. 5-62, 101-129, 133-134, tom Il str. 540-547)

Wedtug ewidencji szkot i placowek niepublicznych Miasta Lublin (dalej: Miasto),
wlatach 2019-2023 (I kwartat) na terenie miasta funkcjonowato 57 szkot
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste, w tym 15 licedw ogoinoksztatcacych dla
dorostych i 42 szkoty policealne. Sposrdd tych szkét, wedtug stanu na 20 kwietnia
2023 r. — 31 funkcjonowato nadal (wtym osiem licedw ogdlnoksztatcacych i 23
szkoty policealne), a 26 wykreslono z ewidencji szkdt i placdwek niepublicznych.
Definicje szkoty sieciowej' wypetniaty 42 placowki (74%), prowadzone przez
17 organdw prowadzacych (tj. spdtki prawa handlowego, stowarzyszenia, fundacje
lub osoby fizyczne). Wedtug stanu na 20 kwietnia 2023 r. — funkcjonowaty 22 szkoty
sieciowe's, prowadzone fgcznie przez 10 organdéw prowadzacych (pie¢ przez
Centrum Nauki i Biznesu ,Zak’ Sp. z 0.0., po trzy przez Fundacje Mensam i Wywiat
Matgorzate, po dwie przez: Centrum Ksztatcenia ,Mentor” Sp. z 0.0., Szkote
GoWork.pl Sp. zo.0., Szkote Policealng ,Perspektywa” Sp. z 0.0., TEB Edukacja
Sp. z0.0., po jednej przez: Osrodek Szkolenia Doksztatcania i Doskonalenia Kadr
,Kursor” Sp. z 0.0., Stowarzyszenie ,Szansa” i Zaktad Doskonalenia Zawodowego.
(akta kontroli tom | str. 135-137, 140-141)

W 2019 r. UML udzielit 46 szkotom niepublicznym ksztatcacym osoby doroste dotacji

w tacznej kwocie 874542587 zt (w tym 7875227,57 zt z tytulu dotacji za

,uczestnictwo ucznibw w zajeciach”, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 ufzo

i 870 198,30 zt — z tytutu dotacji za ,efekty ksztatcenia®, o ktérej mowa w art. 26

ust. 5 ufzo). W kolejnych latach takie szkoty dotowano odpowiednio:

— w 2020 r. — 35 szkot kwotg 8 033 419,36 zt (7 423 041,28 zt dotacji na uczniow
1610 378,08 zt za efekty ksztatcenia);

13 Dalej: SKO.

4 Na potrzeby ninigjszej kontroli NIK przyjeta zostata nastepujaca definicja szkoty sieciowej — szkofa
zlokalizowana na terenie miasta na prawach powiatu lub powiatu, prowadzona przez organ prowadzacy, ktéry
jednocze$nie prowadzi co najmniej drugq szkote na terenie innego miasta na prawach powiatu lub innego
powiatu lub ktdry jest powigzany kapitatowo lub osobowo z innym organem prowadzacym jednocze$nie
prowadzacym co najmniej jedng szkote na terenie innego miasta na prawach powiatu lub innego powiatu.

15 Liceum Ogoélnoksztalcace dla Dorostych ,Zak”, Niepubliczne Liceum Ogélnoksztalcace dla Dorostych
Stowarzyszenia ,Szansa”, Zaoczne Liceum Ogélnoksztatcace ,Cosinus”, Liceum Ogdlnoksztatcace ,Lider”,
Liceum OgoéInoksztatcace TEB Edukacja dla Dorostych, Niepubliczne Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych
Sukces Edukacja, Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych CNiB ,Zak’, Policealne Studium Zawodowe
Zaktadu Doskonalenia Zawodowego, Niepubliczna Szkota Policealna CNiB ,Zak”, Zaoczna Policealna Szkota
,Cosinus”, Niepubliczna Szkota Policealna TEB Edukacja, Policealna Szkota ,Kursor’, Szkota Policealna
GoWork.pl, Szkota Policealna Medyczna GoWork.pl, Policealna Szkota Medyczna ,Cosinus”, Szkota
Policealna Perspektywa, Medyczna Szkota Policealna Perspektywa, Niepubliczna Medyczna Szkofa
Policealna ,Lider”, Niepubliczna Szkota Policealna Sukces Edukacja, Niepubliczna Medyczna Szkota
Policealna Sukces Edukacja, Szkota Policealna CNiB ,Zak”, Szkota Policealna Opieki Medycznej ,Zak’.
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— w 2021 r. — 31 szkot w kwocie 9 054 090,18 zt (7 253 433,42 zt dotacji na
uczniow i 1 800 656,76 zt za efekty ksztatcenia);

— w 2022 r. — 27 szkot w kwocie 8 670 299,78 zt (6 921 653,56 zt dotacji na
uczniow i 1 748 646,22 zt za efekty ksztatcenia);

— w 2023 r. (I kwartat) — 24 szkoty w kwocie 2 029 785,93 zt (1 646 401,35 zt
dotacji na uczniéw i 383 384,58 zt za efekty ksztatcenia).

Licea ogoinoksztatcace dla dorostych otrzymaty tacznie 1605 515,36 zt, w tym
1370 516,01 zt dotacji za uczestnictwo uczniow w zajeciach i 234 999,35 zt za
efekty ksztatcenia's, a szkoty policealne — 34 927 505,76 zt, w tym odpowiednio
29 749 241,17 zt dotaciji za uczestnictwo i 5 178 264,59 zt za efekty ksztatcenia®’.

Najwyzsze kwoty dotacji na szkoty otrzymaty nastepujace organy prowadzace:
Fundacja Mensam - 8076 712,41 zt (22,1%), TEB Edukacja Sp. z o0.0. -
6 048 118,24 zt (16,5%), Szkota GoWork.pl Sp. z 0.0. — 4 995 453,33 zt (13,7%),
Szkota Policealna ,Perspektywa” Sp. z 0.0. — 3309 125,12 zt (9,1%), Centrum
Nauki i Biznesu ,Zak’ Sp. z 0.0. —2 053 314,87 zt (5,6%).

(akta kontroli tom I str. 135-137, 142-143)

Kwoty przewidziane w subwencji oSwiatowej uwzgledniaty Srodki finansowe na
wszystkich uczniow, na ktoérych udzielono dotacji i wynosity: w 2019 r. -
13393 053,24 zt (w tym 12304 039,86 zt dla szkét sieciowych), w 2020 r. —
11 468 346,64 zt (odpowiednio: 10 256 189,91 zt), w 2021 r. — 12610 750,64 zt
(10 175 684,94 zt), w 2022 r. — 13 283 728,80 zt (11 338 839,84 zt) oraz w 2023 r. —
13260 687,69 zt (11342687,08 zi). Wydatki poniesione na dotacje dla
niepublicznych szkét ksztatcacych osoby doroste stanowity w latach 2019-2022
odpowiednio: 65,3%, 70,0%, 71,8% i 653% kwot naliczonych w subwencji
o$wiatowej na uczniow tych szkot.
Wydatki z tytutu dotacji dla niepublicznych szkét ksztatcacych osoby doroste
stanowity w latach 2019-2023 (I kwartat) odpowiednio: 7,4%, 6,1%, 6,3%, 5,3%
i 4,8% wydatkéw na dotacje ogoétem dla szkét i placdwek oraz 1,1%, 0,9%, 0,9%,
0,8% i 0,7% wydatkéw ogdtem poniesionych na zadania o$wiatowe.

(akta kontroli tom | str. 142-143, 270-271, tom |l str. 76)

Wedtug danych z SIO liczba uczniow w dotowanych szkotach niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste wynosita w latach 2019-2022 (na 30 wrzesnia)
odpowiednio: 3687, 4015, 4143 i 4170. Stuchacze wykazywani do dotacji, bedacy
ponownie na pierwszym semestrze'® w latach 2020-2023 (od stycznia do kwietnia
2023 r.) stanowili 9,4% ucznidw, ktdrzy spetnili wymog 50% frekwencji na zajeciach.

(akta kontroli tom | str. 135-137, 142-144, 146)

W okresie objetym kontrolg, Urzad byt organem prowadzacym dla szkét publicznych
ksztatcacych osoby doroste. Wg stanu na 30 wrze$nia 2019 r. funkcjonowaty dwa
licea ogolnoksztatcace dla dorostych, w ktérych wykazano 476 stuchaczy i dwie
szkoly policealne z liczbg 143 stuchaczy, a wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r.
funkcjonowato jedno liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych z liczbg stuchaczy 426,
jedna szkota policealna (99 stuchaczy), jedna policealna szkota specjalna

16 W poszczegolnych latach: 2019 r. — dla 12 szkét w facznej kwocie 548 773,18 zt (w tym dotacja na uczniow
506 503,78 zt i za efekty 42 269,40 zt), 2020 r. — dla szeSciu szkét w kwocie 377 893,65 zt (w tym
odpowiednio: 345 614,04 zt i 32 279,61 zt), 2021 r. — dla pieciu szkét w kwocie 337 750,86 zt (287 367,52 zt
i 50 383,34 i), 2022 r. — dla szeSciu szkét w kwocie 316 309,54 zt (206 242,54 zt i 110 067,00 zf), 2023 r.
(I kwartat) — dla pieciu szk&t w kwocie 24 788,13 zt — w catosci dotacja na uczniéw.

T W poszczegoinych latach: 2019 r. — dla 34 szkét w tacznej kwocie 8 196 652,69 zt (w tym dotacja na uczniow
7368723,79 zt i za efekty 827 928,90 zt), 2020 r. — dla 29 szkét w kwocie 765552571 zt (w tym
odpowiednio: 7 077 427,24 zt i 578 098,47 zt), 2021 r. — dla 26 szkét w kwocie 8716 339,32 z
(6966 065,90 zt i 1750273,42 zt), 2022 r. — dla 21 szkdt w kwocie 8353 990,24 zt (6715411,02 zt
i 1638 579,22 zt), 2023 r. (| kwartat) — dla 19 szkét w kwocie 2 004 997,80 zt (1 621 613,22 zt i 383 384,58 zt).

8 W przypadku szkot policealnych dotyczyto to uczniéw w réznych zawodach.
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(15 stuchaczy) i jedna branzowa szkota Il stopnia (23 stuchaczy). Liczba szkét
prowadzonych przez UML w kolejnych latach znaczaco nie zmieniata sie,
awykazana liczba ucznidbw wynosita: wg stanu na 30 wrze$nia 2021 r. - 362
w liceum, 35 wszkole policealnej, 16 w policealnej szkole specjalnej i 18
w branzowej szkole |l stopnia, a wg stanu na 30 wrzesnia 2022 r. odpowiednio: 410,
52, 1543 stuchaczy.
W szkotach policealnych uruchomiono nastepujace kierunki ksztatcenia: technik
rachunkowosci (Il semestr roku szkolnego 2018/2019), technik administracii
(2019/2020 - 2020/2021, 2022/2023), technik archiwista (2019/2020 - 2020/2021)
oraz technik ustug pocztowych i finansowych (2019/2020). Zbyt mata liczba
kandydatow byta przyczyng nieuruchomienia m.in. kierunkow: opiekun osoby
starszej (2019/2020 - 2020/2021), technik ustug pocztowych i finansowych
(202072021 - 2022/2023), technik archiwista (2021/2022 - 2022/2023), technik ustug
kosmetycznych (2020/2021) oraz technik administracji (2021/2022).

(akta kontroli tom Il str. 68-75)

2. W okresie objetym kontrolg, UML zidentyfikowat nastepujace problemy zwigzane
z udzielaniem, pobieraniem, rozliczaniem i kontrolg dotacji, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 2 i 5 ufzo:

zamieszczanie przez szkoty zawyzonych danych o liczbie uczniow na etapie

sktadania do 30 wrzesnia danego roku informacji o planowane;j liczbie ucznidéw

przekraczajacej istotnie zaréwno liczbe ucznidbw wykazywanych nastepnie

w informacjach o faktycznej liczbie uczniow na pierwszy dzien roboczy wrze$nia,

jak i pazdziernika danego roku;

— wykazywanie w informacjach o faktycznej liczbie ucznidw, a takze w systemie
informatycznym danych o stuchaczach niezgodnych z dokumentacjg przebiegu
nauczania, tj. stuchaczy niezapisanych do szkét albo zapisanych, ale
nieuczeszczajacych na obowigzkowe zajecia edukacyjne;

— ujmowanie do dotacji stuchaczy uczeszczajacych na obowigzkowe zajecia
edukacyjne w wymiarze godzin nizszym niz 50% w danym miesigcu, jako
stuchaczy uczeszczajacych w wymiarze przekraczajacym 50%, co powodowato
niezasadne obcigzenie budzetu Miasta w danym miesigcu tylko po to, aby
w nastepnym doszto do potrgcenia dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
z dotacji naleznej;

— przedktadanie danych o stuchaczach w sposdb powodujgcy konieczno$e
dokonywania czestych korekt wnioskow o udzielenie dotacji, informacji
o faktycznej liczbie uczniéw, rozliczen pobrania i wykorzystania dotacji pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, pomimo objasnien w komunikatach
dotyczacych sposobu przekazywania informacji, zwlaszcza w okresie
ograniczenia funkcjonowania szkét z powodu pandemii COVID-19;

— brak skutecznych narzedzi do egzekwowania nieprawidtowo wydatkowanych
kwot oraz brak mozliwosci wstrzymania wyptaty dotacji w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci skutkujacych zwrotem dotacii.

(akta kontroli tom | str. 162-168, 259-264)

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca), Urzad kilkakrotnie pisemnie informowat
Ministra Edukacji Narodowej o problematycznych kwestiach zwigzanych
z dotowaniem niepublicznych szkét dla dorostych, np. w okresie pandemii COVID-19
pismem z 26 marca 2020 r. Prezydent zawnioskowat o zmiane § 10 ust. 1
rozporzadzenia MEN z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdinych rozwigzan
dotyczacych COVID-19" w pierwotnym brzmieniu i w uzasadnieniu stwierdzit, ze

9 Rozporzadzenie z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493, ze zm.).
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zawieszenie stosowania przy przekazywaniu dotacji warunku uczestnictwa
stuchaczy szkdt dla dorostych w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych w danym miesigcu, spowoduje niekorzystne konsekwencje
budzetowe dla Miasta, gdyz bedzie ono zobowigzane do przekazania dotacji na
stuchaczy tylko zapisanych do szkét. Dnia 31 marca 2020 r. Minister Edukacii
Narodowej podpisat rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie z dnia 20 marca
2020 r.20 j doprecyzowat, ze w okresie zdefiniowanym w § 10 ust. 1 przystuguje
dotacja na kazdego ucznia, ktéry w lutym 2020 r. spetnit warunek, o ktorym mowa
odpowiednio w art. 26 ust. 2 lub art. 41 ust. 2 ufzo. Rozporzadzenie z 31 marca
2020 r. weszto w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od 1 marca 2020r.
Na wniosek Ministerstwa Edukacji Narodowej?! (pismo DWST-WOO0S.3532.
122.2020.DC z 10 wrze$nia 2020 r.), w zwigzku z monitorowaniem stosowania
przepisow ufzo w zakresie pobierania i wydatkowania dotacji przez szkoty
niepubliczne, 24 wrzesnia 2020 r. UML przekazat informacje dot. kontroli, decyzji
administracyjnych i postepowan sadowych w niepublicznych szkotach dla dorostych.
(akta kontroli tom | str. 147-150, 174-181, 235-258)

W okresie objetym kontrolg prowadzono osiem postepowan karnych wobec
podmiotow prowadzacych niepubliczne szkoty ksztatcace osoby doroste?? dotowane
z budzetu Miasta. Ustalono, ze wiekszos¢ spraw zostata wszczeta wskutek
zawiadomienia przez UML o podejrzeniu popetnienia przestepstwa po
przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych. W zgromadzonej dokumentaciji brak
byto informacji o zakofczeniu postepowan.

(akta kontroli tom | str. 184-185, tom |l str. 513-537, 540-547)

2 Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 564).

21 Dalej: MEN. Od 1 stycznia 2021 r.: MEIN.

22 Niepubliczna Szkota Policealna ,Fabryka Absolwentow” (w 2018 r. stwierdzono przedtozenie dokumentow
budzacych watpliwosé, co do wiarygodnosci podpiséw w nich zlozonych), Szkota Policealna GoWork.pl
(w2018 r. Straz Graniczna poinformowata o niestosowaniu przez szkote mechanizméw sprawdzajacych
znajomos¢ jezyka polskiego przed przyjeciem cudzoziemcéw do szkét oraz, ze cudzoziemcy zapisujg sie do
szkdt w celu uzyskania zadwiadczen, na podstawie ktorych aplikujg o wydanie diugoterminowych tytutow
pobytowych, a w 2019 r. stwierdzono, ze w celu osiggniecia korzysci majatkowej, wydawano poswiadczajace
nieprawde zaswiadczenia 0 uzyskaniu wymaganej frekwencji na zajeciach przez poszczegdlne osoby), Futura
Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych oraz Szkoty: Futura Biznes, Futura Inzynieria i Futura Uroda
(w2016 r. stwierdzono dziatania w celu osiggniecia korzyci majatkowej poprzez wprowadzenie UML w biad
co do zasadnosci wyptaty dotacji w latach 2014-2015 dla Futura Edukacja Sp. z 0.0. i doprowadzenia do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem UML w kwocie co najmniej 3400000 zt), Szkota Policealna
,Perspektywa” w Lublinie oraz Medyczna Szkota Policealna ,Sukces” w Radomiu (w pazdzierniku 2018 r.
wykazywano do dotacji jednoczes$nie tych samych stuchaczy w szkotach w celu uzyskania $rodkow
publicznych na podstawie art. 26 ust. 2 ufzo), Nova Liceum OgoInoksztatcace dla Dorostych oraz Nova Szkoly
Policealne (w latach 2016-2017 w celu osiagniecia korzysci majatkowej, doprowadzono UML do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem znacznej wartosci w kwocie 719 649,33 zt poprzez wprowadzenie
w btad - poswiadczenie nieprawdy w dokumentach majacych znaczenie prawne, co do okolicznosci realizacji
procesu nauczania stuchaczy oraz wprowadzano do systemu obstugi dotacji ODPN dane stuchaczy
z dziennikéw zaje¢ oddziatéw w Radomiu i Kielcach, a takze przerabiano dzienniki bez kart tytutowych, gdzie
adresami zamieszkania stuchaczy byly rézne miasta na terenie Polski, na dzienniki oddziatow szkét NOVA
w Lublinie oraz wykorzystano $rodki dotacji niezgodnie z ich przeznaczeniem na inne cele niz realizacja zadan
w zakresie ksztatcenia i wychowania), Niepubliczna Szkota Policealna dla Dorostych Poland Life (w 2018 r.
stwierdzono przedtozenie dokumentéw budzacych watpliwo$é, co do wiarygodnosci podpiséw w nich
ztozonych, w celu uzyskania $rodkéw publicznych na podstawie art. 26 ust. 2 ufzo, tj. dotacji wyptacone;
nienaleznie w tacznej kwocie 26 614,63 zt), Atut Lider Ksztatcenia Szkofa Policealna (w latach 2017-2018
po$wiadczano nieprawde w dokumentach majacych znaczenie prawne, co do okolicznosci realizacji procesu
nauczania stuchaczy, w celu osiggniecia korzysci majatkowej oraz w 2020 r. stwierdzono podrabianie przez
blizej nieustalong osobe list obecnosci na zajeciach edukacyjnych, w celu przedtozenia w 2018 r. przez organ
prowadzacy poswiadczajacych nieprawde dokumentow, na podstawie ktérych wyptacono z budzetu Miasta
nienalezng kwote dotacji w wysokosci co najmniej 1501,21 zt), Atena Liceum Ogéinoksztatcace dla Dorostych
(w 2020 r. stwierdzono przedtozenie przez osobe fizyczng (organ prowadzacy) dokumentéw budzacych
watpliwo$¢ co do wiarygodnosci podpisow na listach obecnosci, co skutkowato wyptatg nienaleznej dotacii
z budzetu Miasta co najmniej w kwocie 965,28 zt. Dnia 27 czerwca 2021 r. w sprawie wydane zostato
postanowienie o umorzeniu dochodzenia, wobec braku znamion czynu zabronionego.
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W okresie objetym kontrolg wszczeto i prowadzono tacznie dziesie¢ postepowan
administracyjnych dotyczacych zwrotu dotacji przez niepubliczne szkoty ksztatcace
osoby doroste, po stwierdzeniu (podczas kontroli UML) ich wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysokosci. W szesciu
postepowaniach wydano decyzje administracyjne, a cztery pozostaty w toku do dnia
zakonczenia kontroli NIK. Zadna z tych spraw nie byta przedmiotem postepowania
przed sadami administracyjnymi. Sprawy te opisano w drugim obszarze niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 182-185, tom Il str. 513-537, 540-547, tom |V str. 245-605)

Urzad nie prowadzit korespondencji z RIO w sprawach objetych niniejszg kontrolg
NIK. Wicedyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UML wyjasnita, ze
analizowano dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej interpretacje RIO na temat
wydatkéw mozliwych do finansowania dotacjg oswiatowg i w ocenie Wydziatu nie
zawsze byly one zgodne z aktualnym orzecznictwem sadow administracyjnych.
Z tego wzgledu, wydane ewentualne stanowiska RIO w odniesieniu do spraw
problematycznych nie mogtyby by¢ wigzace dla dokonania oceny prawidtowosci
pobrania lub wykorzystania dotacji oSwiatowych.

(akta kontroli tom | str. 169-172)

Odnos$nie do wprowadzenia z dniem 1 listopada 2020 r. zmiany w § 10 ust. 12
rozporzadzenia MEN z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan
dotyczacych COVID-19, Dyrektor Departamentu O$wiaty i Wychowania UML
wyjasnita, ze wprowadzona zmiana spowodowata podwyzszenie liczby stuchaczy
wykazywanych do dotacji, a takze dodatkowe skomplikowanie procesu
przekazywania dotacji szkotom dla dorostych w oparciu o frekwencje z potowy
pazdziernika (zasadniczo), a nawet i wrze$nia 2020 r. (wyjatkowo). Wprowadzenie
zmiany spowodowato wzrost liczby wykazywanych stuchaczy o okoto 50 o0séb.
Na etapie przekazywania dotacji nie bylo i nie ma mozliwosci zweryfikowania
danych o stuchaczach w oparciu 0 wglad do dokumentacji przebiegu nauczania
prowadzonej przez szkoty dla dorostych. Jedynym narzedziem weryfikacji byty listy
obecnosci i tygodniowe rozktady zajeé, ktore jednak nie zapewniaty wiarygodno$ci
danych, zwitaszcza je$li okazato sie, ze podpisy na listach obecnosci byly
dokonywane, aby unikng¢ uiszczenia optat karnych za brak frekwencji przy
jednoczesnym nieuczeszczaniu na obowigzkowe zajecia. Rozklady zaje¢ byly
tworzone na potrzeby wykonania przepisu, a nie dla faktycznego przeprowadzania
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.

W dalszych wyjasnieniach odnosnie do skuteczno$ci rozwigzania wprowadzonego
wart. 27 ufzo, ograniczajgcego udzielenie dotacji na ucznia w przypadku
ksztatcenia sie w kilku szkotach niepublicznych dotowanych przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego?®, Dyrektor Departamentu O$wiaty i Wychowania UML
stwierdzita, ze praktyczne mozliwosci wynikajace z tego przepisu zwigzane sg
z funkcjonalnoscig  blokowania w systemie informatycznym wykazywania tego
samego stuchacza przez dwie dotowane szkoty dla dorostych w tym samym
miesigcu. Ponadto sprowadzajq sie one do szybkiego przeprowadzania postepowan
wyjasniajacych (telefon, mail, pismo) zmierzajacych do pozyskania od obydwu szkét
o$wiadczenn stuchacza o uczeszczaniu badz nieuczeszczaniu do nich na
obowigzkowe zajecia edukacyjne. W Wydziale nie podejmowano dziatan w celu
weryfikacji uczgszczania na zajecia stuchacza w szkole prowadzonej na terenie
innej j.s.t., z uwagi na czasochtonno$¢ przygotowania danych o stuchaczach przez
wspotpracujace j.s.t., uniemozliwiajacy jej zakonczenie przed uptywem terminu na
przekazanie dotacji w danym miesigcu.

2 Dalej: j.s.t.



Odnosnie do skuteczno$ci wstrzymania przekazywania dotacji szkole dla dorostych,
0 ktérym mowa w art. 37 ufzo, Dyrektor Departamentu Os$wiaty i Wychowania UML
wyjasnita, ze jest ona znikoma z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia
postepowania administracyjnego w tym przedmiocie i wydania decyzji, od ktore;
przystuguje odwotanie. Z doswiadczen Wydziatu zwigzanego z prowadzeniem
postepowan w sprawie zwrotu dotacji wynika, Zze decyzje sg zaskarzane nawet dla
samego skorzystania z tego uprawnienia, bez wzgledu na ostateczny wynik
procesowy. Tym bardziej zaskarzane sq i bedg decyzje w przedmiocie wstrzymania
dotacji, nawet gdyby im nadawac¢ klauzule natychmiastowej wykonalnosci, co tez
osobno moze by¢ zaskarzone jako niemajgce podstaw w przepisach prawa.

(akta kontroli tom [ str. 162-168, 585-588)

3. Rada Miasta Lublin uchwatg nr 978/XXXVIII/2017 z 21 grudnia 2017 r. ustalita
tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Lublin oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania przez
podmioty funkcjonujace na terenie miasta Lublin prowadzone przez osoby fizyczne
lub prawne, inne niz miasto Lublinz4, Zgodnie z art. 38 ust. 1 ufzo, w uchwale te;
okreslono m.in. katalog podmiotéw mogacych ubiegaC sie o dotacje, terminy
sktadania i rodzaje wymaganych dokumentéw niezbednych do udzielenia
i rozliczenia dotacji, obowigzki podmiotow ubiegajacych sie o dotacje
(np. rejestrowanie danych wykazywanych we wnioskach o udzielenie dotacii
w systemie informatycznym udostepnionym przez Prezydenta, zgtaszanie wszelkich
zmian danych we wniosku o udzielenie dotacji w terminie 14 dni od ich zaistnienia).
Do uchwaty opracowano trzy zataczniki?s, okreslajace wzory dokumentéw (wniosek
0 udzielenie dotacji z budzetu Miasta na dany rok, informacja o faktycznej liczbie
uczniéw na dany miesigc roku, rozliczenie pobrania i wykorzystania dotacji).

W § 3 ust. 2 uchwaty 978/XXXVIII/2017 wprowadzono zasade przekazywania
dotacji wszystkim szkotom (publicznym i niepublicznym), w ktorych nie jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, obwarowang obowigzkiem
uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, co byto
niezgodne z art. 25 ust. 3 ufzo, ktory nie zawierat — w odniesieniu do szkét
publicznych — warunku uczestnictwa w obowigzujacych zajeciach. Obowigzek taki,
przewidziany w art. 26 ust. 2 ufzo dotyczyt wytacznie szkdt niepublicznych.

W § 3 ust. 3 uchwaty 978/XXXVIII/2017 wprowadzony zostat zapis: ,W lipcu
i sierpniu dotacje sg przekazywane: (...), 2/ szkotom niepublicznym, w ktérych nie
jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki — na kazdego ucznia, ktory
w czerwcu spetnit warunek uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych,
z wyjatkiem kazdego ucznia, ktory zostat skreslony z listy uczniéw, poczawszy od
miesigca, w ktérym zaistniata przyczyna jego skreslenia”, podczas gdy art. 26 ust. 4
ufzo stanowi, ze dotacja, o ktdrej mowa w ust. 2, przystuguje za lipiec i sierpief na
kazdego ucznia, ktory w czerwcu spetnit warunek, o ktérym mowa w ust. 2.

Z upowaznienia Prezydenta, Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiacicielskiego
UML wyjasnit, ze celem wprowadzenia ww. zapisow byto czytelne okreslenie trybu
wykazywania stuchaczy przez szkoty dla dorostych w zaleznosci od spetionego
albo niespetionego wymogu uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
w miesigcu poprzedzajacym miesigc ztozenia informacii o faktycznej liczbie uczniow
(ust. 2) oraz uszczelnienie wykazywania stuchaczy w miesigcach wakacyjnych
i uniknigcie wykazywania stuchaczy dopiero po posiedzeniu rady pedagogicznej,

2 Dalej: uchwata 978/XXXVIII/2017.

25 W uzasadnieniu do projektu uchwaty, okres$lono, ze w zatacznikach zawarto dane pochodzace z projektu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej
dla j.s.t. celem dostosowania procesu dotowania podmiotéw prowadzonych w Lublinie przez osoby fizyczne
lub prawne inne niz Miasto do aktualnych danych stanowigcych podstawe naliczenia subwencji o$wiatowej dla
Miasta bez konieczno$ci nowelizacji uchwaty w trakcie roku budzetowego.
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np. 31 sierpnia danego roku, potwierdzajgcej brak klasyfikacji stuchacza, a nie
w miesigcu, w ktorym zaistniata przyczyna jego skreSlenia z listy stuchaczy, co
skutkowatoby pobraniem dotacji w lipcu - sierpniu na stuchaczy, ktérzy zrezygnowali
ze szkoty np. 1 lipca. Zapis w § 3 stanowit konkretyzacje rozwigzan ustawowych
odnoszacych sie do planowanej liczby ucznidw, jak i sposobu dotowania szkdf,
w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub nauki, a takze dotowania
w okresie wakacyjnym oraz wysokosci dotacji.

Kolegium RIO uchwatg nr2/2018 z 4 stycznia 2018 r. wszczeto postepowanie
nadzorcze wobec czesci uchwaty nr 978/XXXVIII/2017 w celu stwierdzenia je
niewaznosci w § 3 ust. 2 i 3 z powodu istotnego naruszenia art. 25 ust. 3 w zw. z art.
26 ust. 2 art. 38 ust. 1 ufzo (w zakresie, 0 ktorym mowa powyzej).

W zwigzku z prowadzonym przez Kolegium RIO postepowaniem, Rada Miasta
25 stycznia 2018 r. dokonata zmiany26 uchwaty 978/XXXVIII/2017 poprzez:
doprecyzowanie w § 3 ust. 2, Zze zapis dotyczy szkdt niepublicznych, uchylenie
§ 3 ust. 3 oraz dostosowanie danych w zatacznikach nr 1-3 do uchwaty.

Po wprowadzeniu tych zmian, Kolegium RIO 5 lutego 2018 r. podjeto uchwate
nr 18/2018 w sprawie umorzenia wszczetego postepowania nadzorczego.

Z upowaznienia Prezydenta, Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru WiaScicielskiego
UML wyjasnit, ze ww. zmiany uchwaty 978/XXXVIII/2017 nie miaty znaczenia dla
przebiegu procesu przekazywania dotacji.

(akta kontroli tom | str. 565-584, tom || str. 86-95, 116-243, 540-547)

Pozostate wprowadzone zmiany uchwaty 978/XXXVII1/2017, w zakresie dotyczacym

szkot ksztatcacych osoby doroste, dotyczyty m.in.:

— umozliwienia wykazywania do dotacji stuchaczy na | i Il semestrze szkot
policealnych objetych ksztatceniem zawodowym w zawodach, o ktoérych mowa
wust. 25 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencii
ogbinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 201927 (uchwata
nr 67/111/2019 Rady Miasta z 31 stycznia 2019 r.);

— zapewnienia organowi dotujgcemu prawa adekwatnej reakcji wobec podmiotow
dotowanych sktadajacych rozliczenia zawierajace nieprecyzyjne dane, zwtaszcza
w zakresie wydatkdw sfinansowanych z dotacji, lub w przypadku powziecia przez
organ dotujgcy watpliwosci co do zgodnosci wykorzystania dotacji z ustawowym
przeznaczeniem, co moze powodowac¢ dokonanie dobrowolnego zwrotu dotacii
przed przeprowadzeniem kontroli (uchwata nr 1044/XXXII1/2021 Rady Miasta
z 18 listopada 2021 r.). Zmiana ta byta wynikiem analiz i zostata wprowadzona
podczas realizacji zadania audytowego pn. ,Dochodzenie nalezno$ci z tytutu
zwrotu udzielonych dotacji” jako przeciwdziatanie ryzyku nieskutecznych
mechanizmow kontroli stuzacych ujawnieniu nieprawidtowosci w wydatkowaniu
Srodkéw z dotacji oSwiatowych na etapie weryfikacji rozliczen i umozliwienia
egzekwowania zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
jeszcze przed kontrolg?®;

— uzupetnienia zakresu podmiotéw wymienionych w § 3 ust. 5 pkt 3 uchwaty
978/XXXVIII/2017 o stuchaczy szkét dla dorostych, ktorych dane osobowe majg
byC przedtozone przez dotowane jednostki systemu oswiaty na etapie
przekazywania dotacji w zwigzku z wyrokiem NSA z dnia 12 pazdziernika
2022 r., na mocy ktorego prawomocnie stwierdzono niewazno$¢ § 3 ust. 6

2% Uchwatg nr 1007/XXXIX/2018 Rady Miasta.

21Dz, U. 22018 r. poz. 2446, ze zm.

28 Zadanie audytowe zostato zakoriczone sprawozdaniem sporzadzonym 28 lutego 2022 r. W dniu 17 marca
2022 r. Dyrektor Wydziatu Os$wiaty i Wychowania UML poinformowata pisemnie Prezydenta o sposobie
wykonania zalecen audytu wewnetrznego oraz wskazata osoby odpowiedzialne za ich realizacje.
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naktadajacego obowigzek dostarczenia przez szkoty niepubliczne dla dorostych
harmonogramow zaje¢ i list obecnosci oraz dostosowania danych zawartych
w zatgcznikach do uchwaty do danych o uczniach zawartych w systemie
informatycznym udostepnionym podmiotom dotowanym.

(akta kontroli tom Il str. 86-115, 540-547)

Ostatnia zmiana uchwaty 978/XXXVIII/2017 (z listopada 2022 r.) miata zwigzek ze

skargq z 25 stycznia 2018 r. ztozong przez petnomocnika Centrum Nauki i Biznesu

,Zak’2 Sp. z 0.0. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnegos® w Lublinie, ktory

wnidst o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly w catoSci, zarzucajac jej

naruszenie:

— art. 38 ust. 12 ufzo, w zwigzku z § 3 ust. 1-3 oraz ust. 6 uchwaty;

— art. 36 ust. 1, 2, 4 i art. 38 ust. 1 ufzo i art. 55 ust. 3 pkt 5 ustawy Prawo
o$wiatowe, w zwigzku z § 5 ust. 2 zd. 2, ust. 4 pkt 1 3, ust. 5 pkt 3 i pkt 5
uchwaty;

— art. 36 ust. 112 art. 38 ust. 1 ufzo i art. 55 ust. 3 pkt 5 ustawy Prawo oSwiatowe,
w zwigzku z § 5 ust. 5 pkt 7 uchwaty;

— art. 36 ust. 112 i art. 38 ufzo i art. 55 ust. 3 pkt 5 ustawy Prawo o$wiatowe,
w zwigzku z § 7 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 uchwaly.

Rada Miasta wniosta o oddalenie skargi, stwierdzajac, ze nie zostat przekroczony
zakres upowaznienia ustawowego wynikajacy z art. 38 ust. 1 ufzo i uzasadniajac
poszczegoine kwestie skonkretyzowane w uchwale.

W wyroku3! z dnia 20 lipca 2018 r. WSA stwierdzit niewaznos¢ uchwaty w czesci
obejmujacej § 3 ust. 6, § 5 ust. 2 zdanie drugie, § 5 ust. 5 pkt 5 w zakresie
dotyczacym uzyskiwania po$wiadczenia dokumentéw za zgodno$¢ z oryginatem
przez osobe reprezentujacg podmiot kontrolowany i § 5 ust. 5 pkt 7 w zakresie
dotyczacym uzyskiwania listy ucznidw obecnych na zajeciach podpisywanej przez
nauczyciela. Oddalit skarge w cze$ci obejmujacej § 3 ust. 112, § 5 ust. 4 pkt 11 3,
§ 5 ust. 5 pkt 3 - w catosci oraz § 5 ust. 5 pkt 5 i 7 z wylaczeniem czesci objete;
stwierdzeniem niewazno$ci®2, a w pozostatej czesSci odrzucit skarge i zasadzit od
Prezydenta zwrot kosztow postepowania - 780 zt na rzecz CNiB ,Zak” Sp. z 0.0.

Obie strony ztozyly skargi kasacyjne, ktére NSA oddalit w wyroku z 12 pazdziernika
2022 r. (I GSK 3343/18). Doreczenie prawomocnego orzeczenia i zwrot akt do
Urzedu nastgpito 23 stycznia 2023 r. Tego samego dnia na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej umieszczono informacje dodatkowg o uniewaznieniu czesci
uchwaty wraz z podaniem linku do wyroku WSA. W dniu 25 stycznia 2023r.
dokonano zwrotu kosztéw sadowych (780 zt) na rzecz CNiB ,Zak” Sp. z 0.0.

(akta kontroli tom Il str. 157-240, 540-547)

Z upowaznienia Prezydenta, Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiacicielskiego
UML, wyjasnit, ze celem wprowadzenia zapiséw w § 3 ust. 6 uchwaty (zadania

2 Dalej: CNiB ,Zak’.

30 Dalej: WSA.

31 Sygn. akt | SA/Lu 200/18.

32 Oddalono skarge w nastepujacym zakresie: § 3 ust. 1 i 2 uchwaly stanowity konkretyzacje rozwigzan
ustawowych odnoszacych sie do planowanej liczby uczniéw i sposobu dotowania szkét, w ktérych nie jest
realizowany obowigzek szkolny lub nauki w sytuacji uregulowanej w art. 34 ust. 3 ufzo; § 5 ust. 4 pkt 1
i 3 okreSlaty wymog zapewnienia przez podmiot kontrolowany kontrolujgcym warunkéw niezbednych do
sprawnego przeprowadzania kontroli poprzez udostepnienie pomieszczenia do przeprowadzenia kontroli
i umozliwienia sporzadzania niezbednej dla przeprowadzenia kontroli kopii dokumentow lub wyciggow
z dokumentéw z mozliwoscig poswiadczenia za zgodno$¢ z oryginatem; § 5 ust. 5 pkt 3 zapewniat prawo do
przeprowadzania ogledzin obiektéw i sktadnikow majatkowych podmiotu kontrolowanego; § 5 ust. 5 pkt 5
i 7w czesci dotyczacej sporzadzania niezbednych kserokopii dokumentéw lub wyciggéw z dokumentéw, czy
sktadania adnotacji na oryginatach udostepnionych dokumentéw o skorzystaniu z prawa do ich wgladu oraz
uprawnien kontrolujgcych w szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste do obserwacji i sprawdzenia
spefniania przez uczniéw uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych w danym miesigcu.
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sktadania harmonograméw realizacji obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych

w semestrze w miesigcu poprzedzajgcym miesigc rozpoczecia zaje¢ i listy

obecnosci ucznidw — w pierwszy dzien roboczy nastepujacy po zakonczeniu kazdej

czesci  obowigzkowych zaje¢ przewidzianych w tym harmonogramie) byto
zaplanowanie kontroli prawidtowosci liczby uczniéow w oparciu o pozyskane dane

0 spetnianiu warunku uczestnictwa ucznidbw w co najmniej 50% obowigzkowych

zaje¢. Ubocznym skutkiem biezacej weryfikacji prawidtowo$ci pobrania dotacji na

etapie wykazywania uczniéw do dotacji moze byC ograniczenie lub zapobiezenie
nadmiernemu uszczupleniu budzetu Miasta wskutek wykazywania uczniow, ktorzy

w danym miesigcu nie uczestnicza w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ bez

koniecznosci dokonywania potracen dotacji w nastepnym miesigcu. Wprowadzenie

powyzszego wymogu w uchwale nie jest warunkiem przekazania dotacji szkotom
niepublicznym, gdyz jest nim zawarcie liczby ucznibw w informacji o faktyczne;
liczbie uczniéw (konkretyzacja planowanej liczby ucznidw), jednakze moze
przyczyni¢ sie do wykazywania liczby uczniow w sposéb bardziej zdyscyplinowany

i zgodny ze stanem faktycznym. W praktyce dotowania szkdt niepublicznych dla

dorostych czestym zjawiskiem jest niestety wykazywanie uczniow dla uzyskania jak

najwyzszej kwoty dotacji w danym miesigcu, nawet jesli bedzie ona skorygowana
in minus w miesigcu nastepnym, w ktérym bedzie stosowany taki sam motyw.

Powyzsze sprowadza sie do tzw. kredytowania ze Srodkéw publicznych dziatalnosci

szkot i 0sdb je prowadzacych w oparciu o ucznidw tylko zapisanych do szkét, ale do

nich nieuczeszczajgcych, a nastepnie powtarzajacych semestr lub rok szkolny.

Zebranie list obecnosci bezposrednio po przeprowadzeniu danego cyklu zaje¢

(po kazdym zjezdzie) ma takze walor prewencyjny przed wytudzaniem $rodkow

publicznych i poSwiadczaniem nieprawdy, do ktérego moze dochodzi¢, takze

poprzez nastepcze sktadanie podpisdw na nich przez uczniéw, ktorzy faktycznie nie
uczestniczyli na zajeciach w danym cyklu. Wydziat Os$wiaty i Wychowania
zaprzestat zada¢ od podmiotéw dotowanych przesytania harmonograméw i list
obecnosci. Majac na uwadze stanowisko NSA podkreslajace, ze jedynym terminem
na zadanie — na etapie przekazywania dotacji — dokumentow innych, niz informacja

o faktycznej liczbie ucznidw, jest 14 dni od dnia Zziozenia pisma przez

upowaznionego pracownika Urzedu do kontroli, nie podejmuje dziatan w celu

pozyskania list obecno$ci. Pomigdzy uptywem ww. terminu a terminem przekazania
dotacji pozostatoby zbyt mato czasu na analize i weryfikacje danych, zwtaszcza jesli
bytaby konieczno$¢ wyjasniania watpliwosci u podmiotu dotowanego.

(akta kontroli tom | str. 565-584)

Oprécz ww. skargi o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty 978/XXXVII1/2017, CNiB

,Zak’ Sp. 2 0.0. Zlozylo w okresie kontrolowanym do WSA 15 innych skarg, z tego:

— osiem dotyczyto wyptaty zanizonej kwoty dotacji o$wiatowe] przystugujacej na
stuchaczy Policealnej Szkoty CNiB ,Zak’ i Liceum Ogdlnoksztatcacego dia
Dorostych ,ZaK’ za miesigce: kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien
i grudzien 2020 r. oraz styczen 2021 r. (WSA odrzucit te skargi);

— jedna dotyczyta braku przekazania réznicy pomiedzy wysokoscig dotacii, o ktorej
mowa m.in. w art. 26 ust. 1, 2 i 8, ufzo, wg stanu na pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji
przekazanych odpowiednio na ucznia, od poczatku roku budzetowego (2020 r.)
do dnia poprzedzajgcego pierwszy dzier obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji dla stuchaczy Niepublicznej Szkoty Policealnej CNiB ,Zak’ w (4418,28 z)
i Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych ,Zak” w kwocie 386,95 zt
(21 stycznia 2021 r. WSA odrzucit skarge);

— jedna dotyczyta wystgpienia pokontrolnego z dnia 20 listopada 2020 r.
skierowanego po kontroli prawidtowosci pobierania i wykorzystywania dotacii

12



w latach 2017-2018 do organu prowadzacego Policealng Szkote CNiB ,Zak’
oraz Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych ,Zak’ (skarga odrzucona);

— jedna dotyczyta odmowy przyznania dotacji z mocy prawa w 2021 r. dla Szkoty
Policealnej CNiB ,Zak” oraz Liceum Ogolnoksztatcacego dla Dorostych ,Zak”
wyrazonej w piSmie z dnia 4 grudnia 2020 r. (WSA odrzucit skarge, a NSA
oddalit skarge kasacyjng);

— trzy dotyczyty pozostawienia wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie dotacji na
rok 2021 dla Szkoty Policealnej CNiB ,Zak’ oraz Liceum Ogdlnoksztatcacego
dla Dorostych ,Zak’ i dotowanie ww. szkét poczawszy od pierwszego miesiaca,
w ktérym szkoty rozpoczng dziatalno$¢ bez rozpoznania, a tym samym
nieprzyznanie dotacji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 ufzo dla ww. szkét
w 2021 r. (skargi ztozono 29 stycznia 2021 r., 10 lutego 2021 r. i4 sierpnia
2021r.). Wdwéch sprawach wydano wyroki, w ktorych stwierdzono
bezskuteczno$¢ zaskarzonej czynnosci i zasgdzono od Prezydenta zwrot
kosztow postepowania3?, a w jednym przypadku odrzucono skarge.

Prawomocny wyrok WSA z 24 listopada 2021 r., w ktérym zasadzono od

Prezydenta 680 zt z tytutu zwrotu kosztéw postepowania (sygn. akt | SA/Lu 390/21)

wptynat do UML 8 lutego 2022 r. Do dnia 30 czerwca 2023 r. nie wydano dyspozycji

do zwrotu kosztow postepowania sadowego, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

— jedna dotyczyta btednego ustalenia wysoko$ci naleznej dotacji o$wiatowej
przystugujacej na stuchaczy Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych ,Zak’

w 2023 r. W skardze wskazano, ze doszto do naruszenia art. 26 ust. 2 w zwigzku
zart. 33 ust. 1 ufzo w zw. z art. 1 ust. 1, 3, 4, 9, 10, 11, 14, art. 10, art. 11
i art. 170 ustawy Prawo oswiatowe poprzez ustalenie miesiecznej stawki dotacii
na jednego stuchacza w kwocie 2,63 zi, co stanowi jedynie iluzoryczne
wypetnienie obowigzku finansowania dziatalnosci o$wiatowej szkoty, ktora nie
moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji pozyskiwac
srodkdw na kredytowanie jej dziatalnoSci. Skarge ztozono 12 kwietnia 2023 r.,
11 maja UML sporzadzit odpowiedz i do dnia zakonczenia kontroli NIK sprawa
pozostawata w toku.

(akta kontroli tom Il str. 244-512)

4. Zgodnie z uchwatg 978/XXXVIII/2017, podmioty dotowane miaty obowigzek
terminowej rejestracji danych wykazywanych we wnioskach o udzielenie dotacii,
w informaciji o faktycznej liczbie ucznidéw oraz w rozliczeniu pobrania i wykorzystania
dotacji w systemie informatycznym udostepnionym przez Prezydenta.

W 2019 r. Urzad korzystat z aplikacji ,Rejestr szkét i obstuga dotacji dla placowek
niepublicznych ODPN”. Na podstawie umowy 12/OW/19 z 31 stycznia 2019 r. UML

3 W wyroku WSA z 21 maja 2021 r. (sygn. akt | SA/Lu 104/21) stwierdzono bezskuteczno$¢ zaskarzonej

czynno$ci (WSA dostrzegt, ze zawarta w art. 33 ust. 4 ufzo mozliwo$¢ wyrazenia przez organ dotujacy zgody
na odstapienie od warunku przekazania organowi dotujgcemu informacji o planowanej liczbie uczniéw
w terminie do 30 wrzesnia roku bazowego oraz przekazania danych do SIO, wg stanu na 30 wrzes$nia roku
bazowego, pozostawiona zostata uznaniu organu dotujacego. Dziatanie organu administracji publicznej w tak
zakreslonych ramach uznania administracyjnego nie moze by¢ dowolne, organ powinien ujawni¢ stronie
przestanki jakimi kierowat si¢, w szczegdlno$ci odmawiajac przyznania dotacji oraz odnie$C sie do
argumentacji strony przedstawionej we wniosku ztozonym w trybie art. 33 ust. 4 ufzo). Zasadzono od
Prezydenta 697 zt z tytutu zwrotu kosztow postepowania (wydatek zrealizowano 8 wrzesnia 2021 r.).
W wyroku WSA z 24 listopada 2021 r. (sygn. akt | SA/Lu 390/21) takze stwierdzono bezskuteczno$¢
zaskarzonej czynno$ci. WSA stwierdzit, Ze organ dotujacy po ztozeniu wniosku nie realizowat obowigzkow
wynikajacych z art. 9 K.p.a. Odmawiajgc zgody na przyznanie dotacji przez pryzmat kryterium finansowego,
nalezy zauwazy¢, ze obowigzek odpowiedniego zaplanowania $rodkéw w swoich budzetach nie zostat
wprowadzony jako warunek decydujacy o nabyciu uprawnienia do otrzymania dotacji, lecz jako gwarancja dla
j-s.t. prawidtowego zaplanowania wydatkéw budzetowych. Odmawiajac wyrazenia zgody, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 4 ufzo wazne jest réwniez, czy istnieje mozliwoSC zwiekszenia dotacji o$wiatowej
i wygenerowania w ten sposéb dodatkowych $rodkéw na ww. cel a jezeli nie, to organ powinien adresatowi
rozstrzygniecia wyjasni¢, w oparciu o jakie przepisy i dlaczego jest to niewykonalne.
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nabyt licencje na korzystanie z ODPN do 31 stycznia 2020 r. (w styczniu 2020 r.
umozliwiono w ODPN zamkniecie rozliczenia wykorzystania dotacji w 2019 r.).
Od 1 stycznia 2020 r. do obstugi dotacji dla szkét niepublicznych w Urzedzie
stosowana byta aplikacja Dotacje Vulcan, zakupiona na podstawie umowy
nr 345/IT/19 zawartej 16 sierpnia 2019 r. z Konsorcjum (Lider — VULCAN Sp. z 0.0.
z/s we Wroctawiu i Cztonek — COIG S.A. z/s w Katowicach) na dostawe i wdrozenie
Zintegrowanego Systemu Informatycznego dla jednostek o$wiatowych UML34,

(akta kontroli tom | str. 160, 565-584, 692-755, tom Il str. 540-547)

Aplikacja internetowa Dotacje Vulcan sktadata sie z dwoch statych modutéw: dla
j.s.t. oraz jednostek sprawozdawczych. Zapewniata rownoczesny dostep do bazy
danych dla wielu uzytkownikéw, a dane wprowadzone do systemu, np. wnioski
o dotacje, informacje o liczbie uczniow, sprawozdania z rozliczenia wykorzystanych
dotacji byty natychmiast widziane przez upowaznionych pracownikow j.s.t. Terminy
wprowadzania danych okreSlone w ww. uchwale zostaty odpowiednio
zaimplementowane do aplikacji wraz z mechanizmem blokujacym mozliwo$¢
wprowadzania danych po ich uptywie.
Aplikacja Dotacje Vulcan umozliwiata pracownikom Urzedu redagowanie
komunikatow, wy$wietlanych na stronie gtownej w module dla jednostek
sprawozdawczych. Kierownik Referatu ds. dotacji wielokrotnie korzystat z tej funkcji
w okresie objetym kontrolg i w tej formie przekazywat jednostkom dotowanym
informacje m.in. o rozliczeniach dotacji za poszczegélne lata, o terminach
i ewentualnych ich przesunieciach, o planowaniu dotacji na kolejny rok i weryfikacii
SIO, o dotowaniu w poszczegolnych miesigcach (w tym wakacyjnych),
o konieczno$ci  wprowadzenia korekt (w indywidualnych przypadkach) oraz
0 zmieniajgcym sie stanie prawnym podczas pandemii COVID-19 i wprowadzanych
czasowych ograniczeniach funkcjonowania jednostek oSwiaty.

(akta kontroli tom | str. 565-584, 638-671, tom |l str. 540-547)

Aplikacja Dotacje Vulcan posiadata m.in. nastepujace funkcje:

— automatyczna weryfikacja i sygnalizacja osobie wprowadzajacej dane, ze
konkretny uczen, wykazywany do dotacji jest jednocze$nie uczniem innej szkoty
dotowanej przez j.s.t. (system nie pozwalat na wykazanie takiego stuchacza do
dotacji; w UML ustawiono parametr ,Ten sam uczen — nie pozwalaj”);

— mozliwo$¢ zidentyfikowania kazdego ucznia, na ktérego udzielono dotacji, na
podstawie miejsca zamieszkania i numeru PESEL oraz wygenerowania raportu
wskazujgcego na ktorych uczniéw w danej szkole i w danym miesigcu (lub roku)
udzielono dotacj;

— skatalogowanie rodzaju wydatkdw i ich przeznaczenia przez UML (wedtug ufzo
i wczesniej - ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty3%) oraz
uzaleznienie rozliczenia dotacji od zdefiniowanych list rozwijajacych;

— powigzanie z Krajowym Rejestrem Urzedowym Podziatu Terytorialnego Kraju
TERYT przy wprowadzeniu adresow zamieszkania stuchaczy;

— brak mozliwosci zmiany danych i generowania dokumentéw po wyznaczonym
terminie bez zgody i udziatu upowaznionego pracownika UML.

W aplikacji Dotacje Vulcan brak byto powigzania z danymi z rejestréw PESEL i SIO

oraz nie bylo mozliwosci wspotpracy z odpowiednimi systemami innych j.s.t.

(m.in. zuwagi na fakt wykorzystywania roznych systeméw). Podczas przegladu

funkcjonalnosci i dziatania aplikacji Dotacje Vulcan nie stwierdzono zawieszania lub

34 Zadanie zrealizowano w projekcie ,Opracowanie i wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego dla
jednostek o$wiatowych Miasta Lublin” wspétfinansowanym przez Unie¢ Europejskg ze Srodkéw finansowych
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Wynagrodzenie brutto za wykonanie przedmiotu umowy
ustalono w kwocie 7 293 900 zt (w tym cato$¢ wynagrodzenia za korzystanie z oprogramowania).

% Dz. U. 22022 . poz. 2230. Dalej: ustawa o systemie o$wiaty.
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spowolnienia pracy systemu. Kierownik Referatu ds. dotacji oSwiadczyt, ze rowniez
podmioty dotowane nie zgtaszaty tego rodzaju probleméw do UML.
(akta kontroli tom | str. 565-584, 638-691, tom |l str. 540-547)

UML nie korzystat w aplikacji Dotacje Vulcan z funkcji naliczania kwot dotacii
naleznych jednostkom na podstawie wprowadzonych parametrow i danych
zawartych w informacji o faktycznej liczbie ucznibw w szczegdtowosci do
rozdziatow, paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz zadan budzetowych
z uwzglednieniem ich wyréwnan po okresleniu nowych parametrow obliczania
dotacji. Z powodu réznic w kwotach dotacji naliczonych przez system i pracownikéw
UML, wykorzystywany byt w tym celu arkusz kalkulacyjny Excel. Do wyptaty dotacii
oraz monitorowania zgodno$ci wykonania budzetu z planem stosowany byt program
finansowo-ksiegowy KSAT2000i.
Dyrektor Departamentu Os$wiaty i Wychowania UML wyja$nita, Zze program
informatyczny jest skonfigurowany dla zapobiezenia wykazywania tego samego
stuchacza przez dwie szkoty dla dorostych. Nie jest jednak skonfigurowany na tyle,
aby w ogdle wykluczy¢ zjawisko wytudzania dotacji przez nieuprawnione
wprowadzanie danych o stuchaczach. Dane odnosnie stuchaczy powinny by¢
weryfikowane poprzez powigzanie z bazg danych w dziennikach elektronicznych
w szkotach prowadzonych przez j.s.t., bazg SIO i PESEL, a takze bazg danych
instytucji wydajacych akty administracyjne legalizujgce pobyt stuchacza -
cudzoziemca na terytorium RP. Dopiero wszechstronne powigzanie danych
zroznymi  systemami pozwolitoby na ograniczenie do minimum ryzyka
wprowadzania danych, ktére nie majq potwierdzenia w innych systemach. Wydaje
sie, ze zatozenie ogdlnopolskiego systemu informatycznego wiasciwie jest juz
wdrozone, bowiem w SIO jest obowigzek biezacego wprowadzania danych, w tym
0 stuchaczach szkot dla dorostych.

(akta kontroli tom | str. 162-168, 669-691, tom IlI str. 103-117)

Wedtug raportow SI03%, w szkotach niepublicznych dla dorostych wykazano uczniéw
— cudzoziemcdw (obywateli Ukrainy i Biatorusi): w roku szkolnym 2020/2021 - 294
(284 obywateli Ukrainy i 10 Biatorusi), w 2021/2022 - 434 (odpowiednio: 387 i 47)
iw 2022/2023 - 607 uczniow (odpowiednio: 545 i 62). Najwiecej cudzoziemcow
wykazano w Zaocznej Policealnej Szkole Cosinus — w ww. kolejnych latach
szkolnych odpowiednio: 90, 143 i 201 obywateli Ukrainy oraz: 4, 20 i 19 Biatorusi.

Dyrektor Departamentu Os$wiaty i Wychowania UML wyjasnita, ze mozliwo$¢
weryfikacji wykazywania cudzoziemcéw (os6b niebedacych obywatelami RP),
zwlaszcza obywateli Ukrainy jest obecnie dopuszczalna w trakcie przeprowadzania
kontroli prawidtowosci pobrania dotacji poprzez badanie podstaw legalnosci pobytu
stuchacza na terytorium RP. Stuzy¢ temu moze katalog oséb niebedacych
obywatelami, wymieniony w art. 165 ust. 3 pkt 1-14 ustawy Prawo o$wiatowe.
Na etapie przekazywania dotacji mozna by wprowadzi¢ wymdg podawania danych
0 akcie administracyjnym, na podstawie ktorego stuchacz przebywa na terytorium
RP (np. stuchacz posiadajacy Karte Polaka). Wynikatby on np. z dodania do
art. 25 ust. 2 i 26 ust. 2 ufzo, zapisu, ze dotacja przystuguje na kazdego ucznia
niebedacego obywatelem polskim, jezeli jest jedng z o0séb, o ktérych mowa
w art. 165 ust. 3 pkt 1-14 ustawy Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli tom | str. 145, 162-168)

5. Kwoty dotacji na ucznia obliczano jako iloczyn standardu finansowego A
w danym roku, wskaznika korygujacego Di dla powiatu grodzkiego Miasta Lublin
w danym roku oraz sumy wskaznika okre$lonego przy statystycznej liczbie ucznidéw

% Raporty SIO wg stanu na 30 wrze$nia danego roku, wygenerowane (po aktualizacji) odpowiednio: 14 stycznia
2021 r., 9 stycznia 2022 r. i 15 stycznia 2023 r. W SIO brak jest raportu dotyczacego cudzoziemcéw w roku
szkolnym 2019/2020.
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Ur,i¥ i wszystkich wag P przewidzianych na okreSlonego ucznia w algorytmie
podziatu subwencji w danym roku. W kazdym roku, do obliczenia stawek dotacji -
prawidlowo stosowano dane wynikajace z rozporzadzen Ministra Edukacii
Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
J.s.t. i metryczek subwencji o$wiatowe;.

Stawki dotacji obowigzujgce w latach 2019-2023 dla niepublicznych podmiotéw na
terenie miasta Lublin ustalone na podstawie zaktualizowanych kwot czesci
o$wiatowej subwencji ogoéinej przewidziane na ucznia wynosity odpowiednio:

- na stuchacza liceum ogdInoksztatcacego (LO) dla dorostych ksztatconego:

- wformie stacjonarnej, w kolejnych latach: 154,08 zt, 164,02 z, 126,77 zt
(stawka byta kalkulowana do 2021 r.),

- w formie zaocznej: 84,46 zt, 89,91 zt, 70,99 z}, 63,23 zt, 2,63 z;

- na ucznia LO, ktéry uzyskat Swiadectwo dojrzatosci: 918,90 zt, 978,17 ,

2190,58 zt, 2441,94 zt, 5799,60 zt;

- na stuchacza szkoly policealnej dla dorostych w formie stacjonarnej
ksztatconego:

- w zawodach technik: administracji, rachunkowosci, bezpieczenstwa i higieny
pracy, ochrony fizycznej os6b i mienia, ustug pocztowych i finansowych,
archiwista, opiekunka $rodowiskowa, opiekun osoby starszej, asystent
kierownika produkcji filmowej/telewizyjnej: 200,49 zt, 213,42 zt, 177,48 z,
168,60 zt, 55,32 #t,

- w tzw. zawodach drozszych (np. technik ustug kosmetycznych): 260,82 zt,
277,64 zt, 243,48 zt, 237,10 zt, 123,82 z,

- w zawodzie medycznym: 548,56 zt, 583,94 zt, 557,79 zt, 563,77 zt, 450,49 zt.

- na stuchacza szkoty policealnej dla dorostych w formie zaocznej ksztatconego:

- w zawodach technik: administracji, rachunkowosci, bezpieczenstwa i higieny
pracy, ochrony fizycznej oséb i mienia, ustug pocztowych i finansowych,
archiwista, opiekunka $rodowiskowa, opiekun osoby starszej, asystent
kierownika produkcji filmowej/telewizyjnej: 112,31 zt, 119,55 zi, 91,27 z,
89,57 zt, 55,32 zi,

- w tzw. zawodach drozszych (np. technik ustug kosmetycznych): 172,64 zt,
183,78 zt, 157,19 zt, 158,07 zt, 123,82 #t,

- W zawodzie medycznym: 460,38 zt, 490,07 zt, 471,58 zt, 484,74 zt, 450,49 zt.

- na stuchacza szkoty policealnej, ktory uzyskat dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe: 918,90 zt, 978,17 zt, 2190,58 zt, 2441,94 z}, 5189,11 zt;
- na stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, ktory zdat egzamin

potwierdzajacy kwalifikacje w danym zawodzie: 3759,15 z, 4001,60 z,

462455 zt, 4548,10 zt, 4548,10 zt.

Obliczenia arytmetyczne stawek dotacji byly prawidtowe, a ich aktualizacja
w poszczegoinych latach budzetowych przebiegata zgodnie z trybem okre$lonym
w art. 43 ufzo. Stawki dotacji byly na biezaco publikowane na stronie internetowej
UML, w zaktadce dotowanie szkot i placowekse,

(akta kontroli tom Il str. 3-67)

Wedtug opinii Dyrektor Departamentu Os$wiaty i Wychowania UML, zmiana

W rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej
dla j.s.t. na rok 2023 zostata wprowadzona we wtadciwym kierunku, tj. ograniczenia

37 W zalgcznikach do kolejnych rozporzadzen ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w sprawie
sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla j.s.t. okre$la sie na kazdy kolejny rok algorytm
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla j.s.t. W algorytmie Ur,i jest symbolem oznaczajacym
statystyczna liczbe uczniéw lub stuchaczy w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego, ustalong na podstawie
danych systemu informacji o$wiatowej dla bazowego roku szkolnego wg stanu na dziet 30 wrze$nia i na
10 pazdziernika i obliczang wg wzoru wskazanego w zatgcznikach.

38 https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/dotowanie-publicznych-i-niepublicznych-szkol-i-placowek/
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finansowania ksztatcenia stuchaczy w kazdym miesigcu na rzecz finansowania za
tzw. ,efekt’, natomiast powinna by¢ bardziej roztozona w czasie, aby nie stanowita
radykalnej zmiany w trakcie roku szkolnego, a nawet semestru, zarowno in minus
(ksztatcenie), jak i in plus (,efekt”). Nalezatoby wprowadzi¢ tzw. vacatio legis
obowigzywania rozporzadzenia w tym zakresie najlepiej od nowego roku szkolnego
albo od zakoniczenia obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym rodzaju szkot dla
dorostych (od maja w liceach ogolnoksztatcacych i od lipca w szkotach
policealnych). Ponadto niezasadne jest zrownanie kosztochtonnosci ksztatcenia
w formie stacjonarnej i zaocznej, skoro ramowy plan nauczania jest inny dla tych
dwéch form, co oznacza, ze kwota przewidziana w czesci oSwiatowej subwencji
ogdInej na ucznia ksztatconego w formie stacjonarnej powinna by¢ adekwatna do
ramowego planu nauczania i oscylowa¢ pomiedzy kwotg przewidziang obecnie na
ksztatcenie w formie dziennej i zaoczne;.

(akta kontroli tom | str. 142-143, 162-168, 270-271)

6. Prawidtowos¢ dziatan Urzedu w zakresie udzielania szkotom dotacji na ucznia,
uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigcu sprawdzono na prébie dwoch szkot sieciowych: Policealnej Szkoty Kursor
oraz Zaocznej Policealnej Szkoty Cosinus. Zweryfikowano dokumentacje dotyczacy
wnioskowania o dotacje na 2022 r., comiesieczne informacje o liczbie uczniéw i ich
korekty, zapisy w ewidencji ksiegowej, zrealizowane ptatnosSci (wyciagi bankowe)
oraz rozliczenie dotacji ztozone za 2022 r.

Wielko$¢ dotacji udzielonych ww. Szkotom w latach 2019-2023 (I kwartat) wyniosta
tacznie 5 636 183,66 zt (w tym: 4 214 922,33 zt dla Szkoty Cosinus i 1421 261,33 zt
dla Szkoty Kursor), co stanowito 154% dotacji ogdtem udzielonych szkotom
niepublicznym dla dorostych w tym okresie.

W 2022 r. badane szkoty otrzymaty i rozliczyty dotacje w nastepujacych kwotach:

— Szkofa Cosinus otrzymata dotacje 1 060 331,70 zt, wykorzystata 984 453,78 zt
| 24 stycznia 2023 r. dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkow 75 877,99 zt
(dotacja na ucznidw z art. 26 ust. 2 ufzo wyniosta 760 476,62 z}, za efekty
ksztatcenia — 223 977,16).

— Szkota Kursor otrzymata dotacje 395 886,90 zt, wykorzystata 389 853,97 zt
i 12 stycznia 2023 r. dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkoéw 6032,93 zt
(dotacja na ucznidw z art. 26 ust. 2 ufzo wyniosta 207 784,21 z}, za efekty
ksztatcenia — 182 069,76 zt39).

Zbadane kwoty dotacji stanowity 15,9% dotacji ogdtem przyznanych i rozliczonych

w2022 r. Zbadane kwoty dotacji na uczniow spetniajgcych wymdg frekwencji

stanowity 14% dotacji udzielonych w 2022 r. na podstawie art. 26 ust. 2 ufzo.

W wyniku badania ww. dokumentacji ustalono m.in., ze:

— dotacja zostata udzielona uprawnionym podmiotom;

— dochowano trybu udzielania i rozliczania dotacji okre$lonego w uchwale
978/XXXVI11/2017 — w wymaganych terminach otrzymano dokumenty, zgodne ze
wzorami okre$lonymi w uchwale;

— weryfikowano przekazanie przez szkoty danych do SIO wg stanu na 30 wrzesnia
2021 r. w zakresie spetnienia warunku wynikajacego z art. 33 ust. 1 pkt 2 ufzo;

— weryfikowano sktadane informacje o liczbie ucznibw i w uzasadnionych
przypadkach wzywano Szkoty do ztozenia korekt (np. Zaoczna Policealna Szkota
Cosinus informacje o faktycznej liczbie ucznidw w lutym 2022 r. korygowata
5-krotnie - prawidtowe wielkosci zostaty ostatecznie ustalone 4 kwietnia 2022 r.);

39W tym kwota 77 317,70 zt z tytutu kwalifikacyjnych kurséw zawodowych ujetych w rozdziale 80151
Kwalifikacyjne kursy zawodowe.
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— $rodki finansowe przekazano na rachunki bankowe szkdt wskazane we
wnioskach o udzielenie dotacji. Szkota Kursor otrzymata 12 transz dotacii
w terminach zgodnych z art. 34 ust. 1 ufzo (pierwszg zaptacono 19 stycznia,
a dwunastg 15 grudnia 2022 r.), a Zaoczna Policealna Szkota Cosinus otrzymata
10 transz dotacji (pierwsza zaptacono 19 stycznia, a ostatnig 15 grudnia 2022 r.;
brak wyptaty w miesigcu lutym i lipcu wynikat z istotnej korekty liczby uczniéw
bez wymaganej frekwencji z poprzedniego miesigca). Ponadto Szkota Cosinus
dokonywata w trakcie roku zwrotéw dotacji (po kontrolach UML) za stuchaczy
bez frekwencji w kwietniu, maju i czerwcu 2022 r. w tacznej kwocie 5072,71 zt;

— kwoty dotacji przekazane szkotom na ucznia odpowiadaty kwotom
przewidzianym w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla j.s.t.;

— nie wystapity przypadki naliczania i pfatnosci odsetek w zwigzku
z nieterminowym przekazaniem dotacji z winy organu, o ktérych mowa w art. 48
ust. 1 ufzo;

— zlozone rozliczenia dotacji byly zgodne z ewidencjq ksiegowq (Fundacja
Mensam, tj. organ prowadzacy, 20 stycznia 2023 r. ztozyta korekte rozliczenia
pobrania i wykorzystania dotacji w 2022 r. dotyczacq Zaocznej Policealnej Szkoty
Cosinus;

— do Urzedu nie wptywaty skargi w zwigzku z dotacjami udzielonymi ww. szkotom.

(akta kontroli tom | str. 140-143, tom Il str. 548-853, tom IlI str. 3-102)

7. Prawidtowo$¢ dziatan Urzedu w zakresie udzielania szkotom dotacji za efekty
ksztatcenia (na podstawie art. 26 ust. 5 ufzo) sprawdzono na prébie tych samych
dwoch szkét sieciowych, tj.: Policealnej Szkoty Kursor oraz Zaocznej Policealnej
Szkoty Cosinus. Kwoty dotacji za efekty ksztalcenia poddane badaniu stanowity
23,2% dotacji udzielonych w 2022 r. na podstawie art. 26 ust. 5 ufzo. Srodki
finansowe przekazano na rachunki bankowe szkot wskazane we wnioskach
0 udzielenie dotacji.

We wniosku o dotacje na 2022 r. dla Policealnej Szkoty Kursor, ztozonym we
wrze$niu 2021 r. zadeklarowano 90 stuchaczy, ktorzy uzyskajg dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe i 20 uczestnikéw kwalifikacyjnych kursow
zawodowych, ktorzy zdadzg egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie.

W 2022 r., po spetnieniu warunkdw, o ktérych mowa w art. 33 ust.1 pkt 3 lit. a ufzo,
na absolwentéw Policealnej Szkoty Kursor, ktérzy uzyskali dyplom zawodowy
trzykrotnie wystapiono o kwoty dotacji za efekty ksztatcenia. Po weryfikacii
dokumentow, UML przekazat dotacje w tacznej kwocie 182 069,76 zt nalezng za 60
stuchaczy.

(akta kontroli tom | str. 140-143, tom Il str. 548-622, 653-689, 698-703)

We wniosku o dotacje na 2022 r. dla Zaocznej Policealnej Szkoty Cosinus,
ztozonym we wrze$niu 2021 r. zadeklarowano 460 stuchaczy, ktdrzy uzyskajq
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe i 80 uczestnikow kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, ktorzy zdadzg egzamin potwierdzajacy kwalifikacje
w zawodzie.

Fundacja Mensam zlozyta w 2022 r. dwa wnioski o dodatkowe kwoty dotacji, po
spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 3 lit. a ufzo, na
absolwentéw ww. Szkoty Cosinus, ktorzy uzyskali dyplom zawodowy. Po weryfikacji
dokumentéw, UML przekazat dotacje w tacznej kwocie 223 977,16 zt nalezng za 98
stuchaczy.

(akta kontroli tom | str. 140-143, tom |l str. 704-853, tom Il str. 53-58, 85-102)

W wyniku analiz przedtozonej dokumentacji ustalono m.in., ze:

— szkoty ktorym udzielono dotacji za efekty ksztatcenia przekazaty wymagane dane
do SIO;



— nie wystapity przypadki naliczania i pfatnosci odsetek w zwigzku
z nieterminowym przekazaniem dotacji z winy organu, o ktorych mowa
w art. 48 ust. 1 ufzo;

— zlozone rozliczenia dotacji byty zgodne z ewidencjg ksiegowg oraz z zasadami
wynikajacymi z uchwaty 978/XXXVI11/2017.

(akta kontroli tom | str. 140-143, tom |l str. 548-853, tom Il str. 3-102)

8. Obydwie stosowane w okresie objetym kontrolg aplikacje informatyczne (ODPN
i Dotacje Vulcan) posiadaty funkcjonalnosci uniemozliwiajgce operatorom systemu
w szkotach ksztatcacych osoby doroste wprowadzenie tego samego stuchacza
przez dwie szkoty. Komunikat blokujacy w systemie informowat szkote, ktdra
wprowadzata okreslonego stuchacza jako ,drugiego’, iz zostat on juz wykazany do
dotacji przez inng szkofe. Jezeli druga szkofa chciata uwzgledni¢ stuchacza do
dotacji w danym miesigcu — powinna zgtosi¢ problem do organu dotujgcego, ktory
na podstawie art. 27 ufzo przeprowadzat w takiej sytuacji postepowanie
wyjasniajace i kierowat zapytania do obydwu szkét celem dostarczenia oSwiadczen
stuchacza o uczeszczaniu do nich. Po zakonczeniu postepowania, dotacja w mysl|
zasady ,jeden uczen, jedna szkofa, w jednym miejscu” powinna by¢ przekazana
jednej ze szkdt. Okolicznos¢ ksztatcenia stuchacza w réznych zawodach nie miata
znaczenia przy przekazywaniu dotacji. W danym miesigcu powinien by¢ wykazany
do dotacji jeden stuchacz ksztatcony w jednym zawodzie (do szkoty nalezat
ewentualny wybor w ktérym zawodzie).
Urzad miat réowniez mozliwoS¢ wygenerowania z aplikacji Dotacje Vulcan
miesiecznego raportu uczniow wykazanych jednoczesnie w kilku jednostkach.
Raporty takie zawieraty: imie, nazwisko, date urodzenia i PESEL ucznia, nazwy
szkot w ktorych wykazano tego samego ucznia oraz rodzaj dotowanej dziatalnoSci.
(akta kontroli tom [ str. 565-588, 669-685)

W ramach kontroli przediozona zostata dokumentacja 69 spraw prowadzonych
w Referacie ds. dotacji w zwigzku z weryfikowaniem przypadkéw podwojnego
wykazywania stuchaczy do dotacji w latach 2020-2023 (od czasu wdrozenia aplikacji
Dotacje Vulcan). Najwiecej — 44 sprawy przeprowadzono w 2020 r. (43 dotyczyly
szkdt policealnych i 1 liceum ogdlnoksztatcacego dla dorostych). W 2021 r.
wyjasniano siedem przypadkéw ucznidw wykazanych podwdjnie, w 2022 r. — 17
iw2023r. - jednego. Sprawy byly inicjowane przez zainteresowane szkoty
(wptywaty informacje o faktycznej liczbie ucznidbw w danym miesigcu z adnotacjg
0 niemozliwosci wprowadzenia konkretnego ucznia lub inna korespondencja w tym
zakresie) albo przez Urzad - po weryfikacji danych w systemie informatycznym
lub wygenerowaniu raportu uczniow wykazanych jednoczesnie w kilku jednostkach.
Postepowanie Urzedu byto zgodne z trybem okreslonym w art. 27 ufzo.

(akta kontroli tom | str. 609-637, 669-685)

Badanie préby 15 ucznidw, ktorych dane zostaty wprowadzone do SIO przez dwie
lub wiecej szkét jednoczesnie nie wykazato przypadkow podwdjnego dotowania
przez Urzad.

(akta kontroli tom | str. 602-608)

W lutym 2023 r. w ramach kontroli doraznej R/22/006 ,Pobieranie i wykorzystywanie
dotacji w szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste” przeprowadzonej
przez NIK w Szkole Policealnej Medycznej GoWork.pl w Lublinie, skierowana
zostata korespondencja do UML dotyczaca zweryfikowania wskazanej grupy
11 uczniéw co do kwot i okresow miesiecznych dotowania. W wyniku tej weryfikacji
stwierdzono dwa przypadki wyptaty dotacji na tych samych uczniéw dwdm szkotom
(we wrze$niu i pazdzierniku 2022 r.). Po sprawdzeniu, UML 1 marca 2023 r.
wystosowat korespondencje do Szkoty GoWork.pl, w ktorej wystapit o zwrot dotacji
pobranej nienaleznie na uczniow (J.D. za wrzesien 2022 r. i J.L. za pazdziernik
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2022r.), wskazujac, ze ich status w systemie zostat wpisany ,TAK/ EXTRA’,
podczas gdy powinno by¢ ,TAK/BRAK". Tego samego dnia organ prowadzacy
Szkota GoWork.pl Sp. z 0.0. dokonat zwrotu kwoty dotacji pobranej nienalezne
tj. 1127,54 zt.
Jednoczesnie 3 marca 2023 r. Kierownik Referatu ds. dotacji dokonat w systemie
,helpdesk” zgtoszenia dotyczacego interwencji w kwestii wykazywania w aplikacii
Dotacje Vulcan stuchaczy ze statusem ,EXTRA” za poprzedni miesigc, gdyz system
niewystarczajaco zabezpieczat przed ryzykiem podwojnego dotowania szkét dla
dorostych za ten sam miesigc. Po aktualizacji oraz wprowadzeniu poprawek
eliminujgcych zgtoszone luki w systemie Dotacje Vulcan dokonano weryfikacji
danych. Po stwierdzeniu, ze problem zostat rozwigzany i aplikacja dziata w tym
zakresie prawidtowo, 22 marca 2023 r. zamknieto zgtoszenie.

(akta kontroli tom | str. 585-601)

Dyrektor Departamentu O$wiaty i Wychowania UML wyjasnita, ze w celu realizacii
przepisu art. 27 ufzo nie wykorzystywano danych z SIO. Dane w systemie Dotacje
Vulcan sg wprowadzane od 1 do 5 dnia kazdego miesigca, natomiast w SIO
powinny by¢ wprowadzane w ciggu 7 dni od dnia zaistnienia przyczyny przekazania
danych co oznacza, ze zakresy czasowe wprowadzania danych w obu systemach
nie sq kompatybilne. Ponadto, w systemie Dotacje Vulcan dane sg wprowadzane
wg stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca natomiast w SIO mogg by¢
wprowadzane wg stanu na kazdy dzier miesigca, w ktorym zaistniata przyczyna ich
przekazania. Odwotywanie sie¢ do danych przekazanych w SIO prowadzitoby do
wniosku, ze w ogole nalezatoby oprze¢ proces przekazywania dotacji na danych
w SIO, a zaprzesta¢ wykorzystywania systemu Dotacje Vulcan. Wymagatoby to
uzyskania dostepu do SIO i pobierania raportu o stuchaczach wg stanu na pierwszy
roboczy dzier miesigca, a ponadto w SIO musiatyby by¢ wprowadzone dane o dacie
zapisu stuchacza w ksiedze uczniow, nie pozniej jak w pierwszym dniu roboczym
danego miesigca, a takze organy dotujace korzystatyby z adekwatnego raportu
w SIO o stuchaczach, na ktorych przystugiwataby dotacja w danym miesigcu.

(akta kontroli tom | str. 585-588)

9. W dokumentacji znajdujacej sie w UML dotyczacej udzielania w 2022 r. dotacji
niepublicznym szkotom ksztatcacym osoby doroste (Policealnej Szkole Kursor oraz
Zaocznej Policealnej Szkole Cosinus) nie stwierdzono przestanek do wzywania
przez organ dotujacy dyrektora szkoty, placowki lub organu prowadzacego te szkote
lub placowke do wykonania w wyznaczonym terminie dziatan, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 1 pkt 1-3 ufzo, tj. do przekazania rozliczenia lub informacji o liczbie
uczniow, albo wykonania decyzji administracyjnej lub wyroku sadu. Podmioty
dotowane terminowo przekazaty rozliczenia pobrania iwykorzystania dotacji
za dany rok oraz informacje o faktycznej liczbie uczniéw na dany miesigc 2022 r.
Nie stwierdzono rowniez przypadkéw niewykonania przez nie decyzji
administracyjnej lub prawomocnego wyroku sadu wydanych w zwigzku
z przekazang dotacja.

Dyrektor Departamentu Os$wiaty i Wychowania UML stwierdzita, ze w okresie
objetym kontrolg ze strony szkét ksztatcacych osoby doroste/organdw
prowadzacych nie wystepowaly przypadki dziatahn wymienionych w art. 37
ust. 1 ufzo.

(akta kontroli tom | str. 169-175, 585-588, tom || str. 548-853, tom IlI str. 3-102)

W dziatalnosci UML w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Urzad nie dokonat zapftaty

zobowigzania wobec CNiB ,Zak” Sp. z 0.0. w kwocie 680 zt z tytutu zwrotu kosztow
postepowania sadowego, zasgadzonych od Prezydenta w wyroku WSA
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

z 24 listopada 2021 r. (sygn. akt | SA/Lu 390/21), prawomocnym od dnia 14 stycznia
2022 r. i doreczonym UML 8 lutego 2022r., stwierdzajgcym bezskutecznosé
zaskarzonej czynnoSci.

Wedtug wydruku z elektronicznego systemu mdok Urzedu, sprawa zostata zatozona
8 lutego 2022r. i tego samego dnia przekazana z Kancelarii Ogdlnej UML do
Sekretariatu Biura Obstugi Prawnej, a nastepnie do radcy prawnego prowadzacego
sprawe. W trakcie kontroli NIK, po uptywie 507 dni od daty otrzymania wyroku, radca
prawny UML prowadzacy sprawe ze skargi CNiB ,Zak’ Sp. z 0.0. zlozyt 30 czerwca
2023 r.wniosek do Wydziatu Organizacji Urzedu o dokonanie tego wydatku.

Radca prawny wyjasnit, ze w dniu 14 grudnia 2021 r. wptyneto od petnomocnika
CNiB ,Zak” Sp. z 0.0. wezwanie do zaptaty kosztéw procesu w kwocie 680 zt
w sprawie o sygnaturze akt | SA/Lu 390/21. W dniu wptynigcia ww. wezwania koszty
byly niewymagalne ze wzgledu na fakt, iz orzeczenie WSA z 24 listopada 2022 r.
stato sie¢ prawomocne i wymagalne z dniem 14 stycznia 2022 r. W odpowiedzi
na ww. wezwanie telefonicznie poinformowat petnomocnika CNiB ,Zak” Sp. z 0.0.
0 przedwczesnosci wezwania. Ze wzgledu na duzg liczbe spraw sadowych oraz
brak prawidtowego ponownego wezwania do zaptaty ww. orzeczenia przez
nieuwage wyrok ten nie zostat zrealizowany. Po analizie, w dniu 30 czerwca 2023 .
ztozony zostat wiosek o realizacje ww. wyroku.

(akta kontroli tom Il str. 244-251, 456-495)

UML udzielat i rozliczat dotacje dla szkdt niepublicznych ksztatcacych osoby doroste
z tytutu uczestnictwa ucznia w zajeciach oraz efektdw ksztatcenia uprawnionym
podmiotom, w wymaganych wysokosciach, terminach i trybie. W celu zwigkszenia
skuteczno$ci weryfikacji uczniow wykazywanych do dotacji, w Urzedzie stosowano
program informatyczny, umozliwiajacy m.in. zidentyfikowanie miesieczne kazdego
ucznia, na ktorego udzielono dotacji. Podejmowano takze inne dziatania majace na
celu wyeliminowanie naduzy¢ w pobieraniu dotacji, polegajace na zobowigzaniu
szkoét do przekazywania harmonograméw zajec i list obecnosci, jednak byly one
nieskuteczne ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z przepisami ufzo, co potwierdzit NSA
w wyroku z 12 pazdziernika 2022 r., uniewazniajac odpowiednie postanowienia
uchwaty Rady Miasta dotyczacej trybu udzielania i rozliczania dotaciji.

W marcu 2023 r. zidentyfikowano i wyeliminowano luki w systemie informatycznym,
skutkujace mozliwoscig podwojnego dotowania ucznia przez UML. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczaca nieterminowej realizacji wyroku w zakresie zwrotu
kosztéw postepowania nie miata istotnego znaczenia dla oceny badanego obszaru.

2. Kontrolowanie prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotac;ji

1. Zgodnie z § 32 Regulaminu Organizacyjnego UML, do Wydziatu Kontroli
nalezata m.in. realizacja zadan z zakresu planowania i prowadzenia planowych
i doraznych kontroli w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych oraz podmiotach
spoza sektora finanséw publicznych, ktére korzystaty ze $rodkéw finansowych
budzetu Miasta, sporzadzanie sprawozdan z przeprowadzonych kontroli oraz
prowadzenie postepowan pokontrolnych.

Tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji zostat
okreslony w uchwale nr 978/XXXVII1/2017, ktéra w 2018 r. zostata zaskarzona przez
CNiB ,Zak” Sp. z 0.0. do WSA, co zostato opisane w pkt 3 obszaru pierwszego
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W uchwale 978/XXXVIII/2017 w zakresie zwigzanym z kontrolg dotacji o$wiatowych
okreSlono m.in. rodzaje kontroli, warunki i miejsca prowadzenia czynnosci
kontrolnych, prawa kontrolujgcych (m.in. w szkotach niepublicznych ksztatcacych
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osoby doroste — obserwacji i sprawdzenia spetniania przez uczniow uczestnictwa

w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych w danym miesigcu, a takze uzyskiwania

listy uczniow obecnych na zajeciach podpisanej przez nauczyciela), jak réwniez

procedure odmowy podpisania protokotu przez podmiot kontrolowany oraz zasady
sporzadzania i zakresu danych w wystapieniu pokontrolnym40.

WSA#! uznat za niezgodne z ufzo unormowania ww. uchwaty zawarte w:

— § 5 ust. 5 pkt 5 (uprawnienie kontrolujgcych do uzyskiwania poswiadczenia
dokumentow za zgodno$¢ z oryginatem przez osobe reprezentujgcg podmiot
kontrolowany) jako wykraczajace poza zakres delegacji ustawowej dla j.s.t.,
o jakiej mowa w art. 38 ust. 1 ufzo;

— § 5 ust. 5 pkt 7 (uprawnienie kontrolujacych do uzyskania listy uczniéw obecnych
na zajeciach podpisanej przez nauczyciela) jako pozostajace w sprzecznosci
zart. 36 ust. 3 i art. 26 ust. 3 ufzo oraz wykraczajace poza zakres delegacji
ustawowej dla j.s.t., o jakiej mowa w art. 38 ust. 1 ufzo;

— § 5 ust. 2 (uprawnienie do kontroli prawidtowo$ci pobrania dotacji
przeprowadzanych w miejscach i w czasie realizacji podstawy programowe;j lub
innych zadan statutowych przez podmiot kontrolowany) jako wykraczajace poza
delegacje ustawowg wynikajacg z art. 38 ust. 1 ufzo.

WSA stwierdzit, Ze wykonywanie czynnosci kontroli prawidtowosci pobrania dotacji

(a wiec zasadniczo tego, czy przystuguje ona danemu podmiotowi i na jakg liczbe

uczniéw) w miejscach i czasie realizacji podstawy programowej moze doprowadzi¢

do zaktocenia funkcjonowania placéwki w stopniu nad wyraz ucigzliwym.

WSA zwrécit rowniez uwage, ze jezeli ustawodawca dopuszcza obecno$¢ innych

0s6b w miejscach i czasie realizacji podstawy programowej, tak jak w przypadku

0s0b sprawujgcych nadzér pedagogiczny, wowczas wyraznie przewiduje to

w ustawie (art. 55 ust. 3 pkt 5 ustawy Prawo o$wiatowe). Takiego rozwigzania nie

przewidziano dla 0sob kontrolujacych wykorzystanie dotacji.

(akta kontroli tom Il str. 540-547)

Z upowaznienia Prezydenta, Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego
UML wyjasnit, ze celem wprowadzenia zapisdbw w § 5 zaskarzonej uchwaty byto
m.in. uregulowanie praw kontrolujgcego, w tym obejmujacych przeprowadzanie
ogledzin obiektow i sktadnikow majatkowych (pkt 3), sporzadzanie niezbednych
kopii dokumentow lub wyciggdw z dokumentow i uzyskiwania po$wiadczenia ich za
zgodno$¢ z oryginatem przez osobe reprezentujgcg podmiot kontrolowany, a takze
sktadania adnotacji na oryginatach udostepnionych dokumentow o skorzystaniu
zprawa do ich wgladu (pkt 5) w odniesieniu do obowigzkéw kontrolowanego
z powodow m.in. eliminowania naduzy¢ zachodzacych w wyniku stosowania praktyk
pobierania dotacji przez szkoty niepubliczne dla dorostych w wysokosci znacznie
przekraczajacej kwote wynikajaca z liczby stuchaczy faktycznie uczeszczajgcych do
szkoty oraz skutecznego wykonywania kompetenciji okre$lonych w ufzo. Celem byto
rowniez prowadzenie sprawnej biezacej kontroli prawidtowos$ci pobrania dotacj,
takze na etapie pomiedzy wykazaniem uczniéw do dotacji, a jej przekazaniem.
Pobranie dotacji to proces, ktdry rozpoczyna sie ztozeniem informacji o faktyczne;

W Urzedzie obowigzywata takze procedura przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli
wprowadzona zarzadzeniem Prezydenta nr 680/2010 z 28 wrzesnia 2010 r., a nastepnie — po zmianie
organizacyjnej, przez Wydziat Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (zarzadzenie Prezydenta nr40/2/2022
z8lutego 2022 r. W procedurach tych okreslono m.in. cel i planowanie kontroli, zasady wydawania
upowaznien do kontroli, wylaczenia, prawa i obowigzki kontrolujgcych, zasady przeprowadzania
i dokumentowania czynnosci kontrolnych, sporzadzania protokotu kontroli, zgtaszania i rozpatrywania
zastrzezen do protokotu kontroli oraz sporzadzania wystapienia pokontrolnego i zawiadomieri w przypadku
ujawnienia czynéw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych lub podejrzenia
popetnienia przestepstwa. Procedury te byty wykorzystywane pomocniczo w kontroli dotacji o$wiatowych.

4" Wyrok WSA w Lublinie z 20 lipca 2018 r. (sygn. akt | Sa/Lu 200/18) podtrzymany wyrokiem NSA
z 12 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt | GSK 3343/18).
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liczbie uczniow (konkretyzacji planowanej liczby), jej analiza i weryfikacjg w oparciu
0 dane o uczniach zarejestrowane w systemie informatycznym udostepnionym
podmiotom dotowanym, ewentualng korektg informacji o faktycznej liczbie uczniow,
obliczeniem kwoty dotacji w oparciu o obowigzujacg stawke dotacji, a wreszcie
dokonaniem przelewu na rachunek bankowy szkoty. Jezeli ustalenia kontroli
polegajacej na obserwacji spetniania przez uczniéw uczestnictwa w obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych sg inne niz prognoza szkoty o faktycznej liczbie uczniéw
mogaq one spowodowac dokonanie korekty informacji o faktycznej liczbie uczniow,
a takze zawiadomienie organow $cigania o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa wytudzenia dotacji w celu osiggniecia korzysci majatkowej. Powyzsze
oznacza, ze kontrola prawidtowo$ci pobrania dotacji nie musi mie¢ jedynie
charakteru represyjnego i edukacyjnego, kiedy jest dokonywana po przekazaniu
dotacji, ale takze prewencyjny i edukacyjny, kiedy jest prowadzona przed
przekazaniem dotacji.
Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UML wyjasnit réwniez, ze
postanowienia uchwaty objete wyrokiem NSA byly stosowane od dnia wejscia
w zycie uchwaty (20 stycznia 2018 r.) do dnia wydania wyroku (12 pazdziernika
2022 r.). Odnosnie do kontroli frekwencji — uczestnictwo stuchaczy na
obowigzkowych  zajeciach  edukacyjnych ~ dokumentowano  protokotami
podpisywanymi przez strony uczestniczace w ogledzinach, tj. kontrolera
i nauczyciela prowadzacego zajecia (byty to zataczniki do protokotu kontroli). Jednak
podpis nauczyciela nie miat wptywu na istotnos¢ ustalen, a nauczyciel mogt
odmoéwi¢ potwierdzenia podpisem liczby uczniow na zajeciach przez niego
prowadzonych. Po wydaniu wyroku NSA zostat zmieniony § 3 ust. 5 pkt 3 uchwaty
poprzez dodanie stuchaczy, ktérych dane osobowe mogg by¢ przediozone
w terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania, ale z uwagi na stanowisko NSA co
do 14-dniowego terminu nie jest jeszcze wypracowana metoda jego stosowania, aby
unikng¢ zaskarzenia ww. przepisu. Wydziat OsSwiaty podjat prace nad
sporzadzeniem tekstu jednolitego uchwaty.

(akta kontroli tom | str. 565-584)

WSA w wyroku orzekt takze o cze$ciowej niezasadnosci zarzutdw skargi co do

niezgodnosci z prawem i oddalit ja w zakresie nw. postanowien uchwaty:

— § 5ust. 4 pkt 13, tj. zapewnienia przez podmiot kontrolowany kontrolujgcym
warunkéw niezbednych do sprawnego przeprowadzania kontroli poprzez
udostepnienie pomieszczenia do przeprowadzenia kontroli (pkt 1) i umozliwienia
sporzadzania niezbednej dla przeprowadzania kontroli kopii dokumentéw lub
wyciggbw z dokumentow z mozliwoscig poswiadczenia za zgodnos$é
z oryginatem (pkt 3);

— § 5 ust. 5 pkt 3, tj. prawa do przeprowadzania ogledzin obiektow i sktadnikdéw
majatkowych podmiotu kontrolowanego;

— § 5 ust. 5 pkt 5 w zakresie sporzadzania niezbednych kserokopii dokumentow
lub wyciggdw z dokumentéw, czy sktadania adnotacji na oryginatach
udostepnionych dokumentéw o skorzystaniu z prawa do ich wgladu.

W ocenie WSA, zakwestionowane powyzej zapisy stanowity gwarancje realizacji

przez uprawnione podmioty czynno$ci w kontroli prawidtowosci wykorzystania

dotacji przyznanych z budzetu j.s.t., wynikajacych z art. 36 ust. 1 i 2 ufzo (miaty
sprzyjac sprawnej i szybkiej kontroli).
(akta kontroli tom Il str. 162-240, 540-547)

2. Wydziat Kontroli przeprowadzat w latach 2019-2023 (I potrocze) kontrole planowe

i dorazne zlecone przez Prezydenta (m.in. gospodarowania Srodkami publicznymi,

problemowe, sprawdzajgce oraz realizowane na podstawie przepisow

23



szczegblnych, w tym uchwat Rady Miasta w zakresie pobrania i wykorzystania
dotacji udzielonych z budzetu Miasta na realizacje zadan publicznych).

W latach objetych kontrolg NIK, sporzadzano roczne plany kontroli, ktore
zatwierdzat Prezydent. W procesie ich przygotowywania wykorzystywano (zgodnie
z obowigzujacymi procedurami?) m.in. potrzeby kierownictwa Urzedu, wnioski
zgtaszane przez kierownikdw komorek organizacyjnych, skargi wptywajace do
Urzedu*® oraz wyniki analizy ryzyka przeprowadzone w Wydziale Kontroli. Wydziat
Oswiaty i Wychowania w grudniu kazdego roku przekazywat pisma z propozycjami
zadan kontrolnych w przedszkolach, szkotach oraz szkotach dla dorostych,
wskazujac temat, jednostke, okres kontroli i uzasadnienie jej realizacji.
(akta kontroli tom | str.169-173, 186-234, 291-303, 461-499, tom Il str. 540-547, tom
Il str. 123-174)

W planach kontroli na kolejne lata (2019-2023) ujmowano odpowiednio zadania

kontrolne:

— w zakresie kompleksowej gospodarki finansowej jednostek o$wiaty i instytucji
kultury Miasta: 13; 15; 13; 29; 21 (w planie na 2023 r. ujeto takze cztery kontrole
sprawdzajace wykonanie zalecen pokontrolnych w instytucjach kultury);

— problemowe w jednostkach organizacyjnych lub podmiotach korzystajacych ze
Srodkdw budzetu Miasta: dwie; zero; sze$¢; dwie; dwie;

— dotyczace dotacji udzielonych szkotom i przedszkolom prowadzonym przez
osoby fizyczne i prawne inne niz j.s.t.44: 12; 10; 16; 17; siedem;

— dotyczace liczby uczniow w szkotach dla dorostych prowadzonych przez osoby
fizyczne iprawne inne niz j.s.t.45 (sprawdzenie ustawowego progu frekwencii
50% obecnosci na zajeciach w danym miesigcu): pie¢; pie¢; w 2021 r. zero;
w planach na 2022r. 12023 r. zapisano ogolnie — ,sprawdzenie frekwencii
w wybranych miesigcach, do kontroli zostang wybrane szkoty po analizie
informacji miesiecznych o frekwenciji stuchaczy”.

W 2019 r. dwukrotnie zmieniano plan kontroli, a efektem zmian byto zwigkszenie

0 14 liczby kontroli, w tym zmieniono podmioty kontrolowane w zakresie liczby

ucznidw w szkotach ksztatcacych osoby doroste i zwiekszono ich liczbe z pieciu do

dziewieciu oraz dodano dziesie¢ nowych zadan kontrolnych w jednostkach
organizacyjnych Miasta (w zwigzku z pozyskanymi biezacymi informacjami

o nieprawidtowos$ciach, skargami lub na wniosek jednostek organizacyjnych

Urzedu). W 2020 r. trzykrotnie zmieniano plan zwigkszajac o 13 liczbe podmiotow

kontrolowanych, w tym dodano zadanie kontroli frekwencji uczniow w szkotach Etat

oraz w zwigzku z pandemig COVID-19 wprowadzono do planu zadania kontroli na
dokumentach ztozonych przez dotowane podmioty niepubliczne w zakresie analizy
danych o liczbie uczniéw oraz rozliczer dotacji za 2019 r. W 2021 r. plan kontroli
poddano jednej zmianie, dodajgc siedem nowych zadan, w tym cztery kontrole
sprawdzenia obecnosci ucznidbw na zajeciach w szkotach ksztatcgcych osoby
doroste (,Zak”, Cosinus, GoWork.pl i Perspektywa). W 2022 r. plan kontroli nie
podlegat zmianom.

(akta kontroli tom | str. 461-499)

42 Procedury przeprowadzania kontroli przyjete zarzadzeniami Prezydenta: nr 680/2010 z 28 wrze$nia 2010 r.
oraz nr 40/2/2022 z 8 lutego 2022 r.

43 Przediozono skargi na dziatalnoé¢ szkét, m.in.: Liceum Ogélnoksztatcacego ,Zak’, Szkoty Policealnej CNiB
JZak’ i Szkoty Policealnej GoWork.pl.

44\W 2019 r. 5 kontroli dotyczylo szkét dla dorostych prowadzonych przez: CNiB ,Zak’ Sp. z 0.0., Cosinus
Sp. z 0.0., TEB Edukacja Sp. z 0.0., Zaktad Doskonalenia Zawodowego i Towarzystwo Wiedzy Powszechnej,
aw 2020 r. — jedna dotyczyta szkoly dla dorostych Blue.

45 \W 2019 r. wszystkie dotyczyty szkét ksztatcacych osoby doroste prowadzonych przez CNiB ,Zak” Sp. z 0.0.,
Cosinus Sp. z 0.0., TEB Edukacja Sp. z 0.0., Atut Lider Ksztatcenia oraz Kursor, w 2020 r. byty to kontrole
w szkotach prowadzonych przez CNiB ,Zak” Sp. z 0.0., Cosinus Sp. z 0.0., TEB Edukacja Sp. z 0.0., Nova
Centrum Edukacyjne Sp. z 0.0. i szkotach GoWork.pl prowadzonych przez A. Kosieradzkiego.
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Wedtug sprawozdan z dziatalnosci Wydziatu Kontroli w kolejnych latach
zrealizowano nastepujace zadania kontroli dotacji oSwiatowych w niepublicznych
szkotach ksztatcacych osoby doroste (ujete w planach kontroli):

-w 2019 r. wszczeto i prowadzono trzy kontrole wykorzystania dotacji (wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 r. dwie pozostawaty w toku). W wyniku tych kontroli sprawdzono
wydatki w facznej kwocie 10807 027,52 zt, zakwestionowano 3 935 228,11 z,
t. 36,4% (jako dotacje wykorzystang niezgodnie z  przeznaczeniem).
Przeprowadzono takze dwie kontrole pobrania dotacji (weryfikacji liczby uczniow
wykazanych do dotacji w szkotach) sprawdzajac wydatki w kwocie 1 640 405,56 zt,
z czego zakwestionowano 134 719,61 z, tj. 8,2% (w tym 75 912,26 zt jako dotacje
pobrang w nadmiernej wysokosci i 58 807,35 zt jako dotacje wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem). Organy prowadzace niepubliczne szkoly
dobrowolnie zwrécity 10 078,26 zt (tj. 7,5% kwoty zakwestionowanej w kontrolach
pobrania), pozostate sprawy przekazano do Wydziatu Oswiaty w celu wszczecia
postepowan administracyjnych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly zaréwno
nieprawidtowych wydatkdw, jak i zawyzania uczniow zgtaszanych do dotacji.
W 2019 r. kontynuowano takze sprawdzanie frekwencji. Czynnosci takie
realizowano w niepublicznych szkotach ksztatcacych osoby doroste prowadzonych
przez 10 organdw. Kontrole te realizowano na wszystkich zajeciach w szkotach
(zgodnie z harmonogramem zajec¢), w dni wolne od pracy w okresach miesigcznych
(w niektorych przypadkach czynnosci kontrolne trwaty przez 9 miesiecy - od stycznia
do czerwca, a nastepnie od pazdziernika do grudnia). Uzyskane oszczednoSci

.....

- w 2020 r. przeprowadzono cztery kontrole wykorzystania dotacji (w tym trzy
kontynuowano od 2019 r. sprawdzajac wydatki w fgcznej kwocie 10 807 027,52 zt,
z ktérej po zakonczeniu czynnosci kontrolnych zakwestionowano 8 942 331,43 #,
tj. 82,7%, jako dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem). Czwarta
kontrola byta jednoczesnie sprawdzeniem w zakresie prawidtowosci pobrania, jak
i wykorzystania dotacji. Objeto nig kwote 360 611,79 z, z czego zakwestionowano
235796,42 zt, tj. 65,4% (w tym 216 815,11 zt jako dotacje wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem i18 981,31 zt jako dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci).
Wszystkie sprawy przekazano do Wydziatu O$wiaty w celu wszczecia postepowan
administracyjnych. Do czasu wprowadzenia ograniczen epidemicznych z powodu
pandemii COVID-19 kontynuowano sprawdzanie na biezaco frekwencji uczniow
w niepublicznych szkotach ksztatcacych dorostych, obejmujgc kontrolami 24 szkoty
sieciowe prowadzone przez pie¢ organdw prowadzacych.

- w 2021 r. z powodu pandemii COVID-19 nie prowadzono kontroli pobrania
I wykorzystania dotacji w szkotach ksztatcacych osoby doroste. Kontrolerzy
prowadzili czynnosci analityczne wydatkéw wskazanych w rozliczeniach dotacji
szkot policealnych i licedw dla dorostych za lata 2019-2020, pozyskujac informacje
do przysztych kontroli. W czasie luzowania ograniczern z powodu pandemii
COVID-19 kontynuowano sprawdzanie na biezaco frekwencji w niepublicznych
szkotach ksztatcgcych osoby doroste, obejmujac kontrolami 12 szkét prowadzonych
przez szes¢ organéw prowadzacych.

- w 2022 r. przeprowadzono dwie kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji
w latach 2020-2021 (jedna pozostawata niezakonczona wg stanu na 31 grudnia
2022 r., a w drugiej kwote 4799,55 zt zakwalifikowano jako dotacje wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem i sprawe przekazano do odpowiedniej komorki
organizacyjnej do wszczecia i prowadzenia postepowania administracyjnego).
Po powrocie szkdt do nauczania stacjonarnego kontynuowano sprawdzanie
w szkotach ksztatcacych osoby doroste biezacego uczestnictwa stuchaczy
w zajeciach i spetnienie wymogu 50% frekwencji. Kontrolami objeto dziewie¢ szkot
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niepublicznych (prowadzonych przez pie¢ organdw) — facznie 256 kierunkdw/
semestrow.
(akta kontroli tom | str. 500-554)

Nie zostaly zrealizowane kontrole ujete w planie na 2022 r. w nastepujacych
jednostkach: Niepubliczna Szkofa Policealna Lider, Niepubliczna Medyczna Szkota
Policealna Lider, Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych Lider i Liceum
Ogdlnoksztatcace Lider (kontrole te zostaty przeniesione do planu pracy na 2023 r.).

Z upowaznienia Prezydenta, Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego
UML wyjaénit, ze kontrola szkdt Lider nie zostata przeprowadzona w 2022 r.
w zwigzku z nieprzewidzianym w trakcie roku odejSciem z pracy dwdch
doswiadczonych pracownikow prowadzacych kontrole dotacji (tacznie z pracy
odeszlo trzech na 10 aktywnych kontroleréw) i zmniejszona liczba pracownikéw
uniemozliwita zrealizowanie planu w catosci. Kontrola zostata przeniesiona na
2023 . i aktualnie trwa postepowanie pokontrolne — analizowane sg dokumenty
i wyjasnienia ztozone po podpisaniu protokotu kontroli i sformutowane zostanie
wystapienie pokontrolne z oceng wykorzystania dotacji.

W okresie objetym kontrolg nw. dotowane przez UML niepubliczne szkoty
ksztatcace osoby doroste nie zostaty ujete w planach kontroli sporzadzanych na
kolejne lata i nie poddane Zadnej kontroli (wykorzystania dotacji lub frekwencii
stuchaczy): Academia. Niepubliczna Medyczna Szkota Policealna i Policealna
Szkota Zawodowa Polskiego Zwigzku Motorowego.

Z upowaznienia Prezydenta, Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego
UML wyjasnit, ze wprzypadku ww. szkét analiza ztozonych rozliczen dotacii
za 2019 r. 12020 r. nie wykazata zwigkszonego ryzyka niewtasciwego wykorzystania
dotacji. Szkota Academia w 2021 r. nie wykazywata juz stuchaczy do dotacii,
a do Szkoty Policealnej Zawodowej Polskiego Zwigzku Motorowego nie uczeszczato
wielu stuchaczy - niewielki wzrost (0 ok. 20 0sob) nastapit dopiero w roku szkolnym
2022/2023. Byly to szkoty z niewielkg liczbg stuchaczy (nie przekraczajacq
100 0os6b, a w wiekszosci wykazywaty ok. 50 o0s6b miesiecznie lub mnigj),
pobierajace niewielkg dotacje. W wyborze jednostek do kontroli zwraca sie uwage
na czas od ostatniej kontroli, jednak nie jest to jedyny czynnik przy ustalaniu planu
na dany rok. Decyzje podejmowane sg z uwzglednieniem rentowno$ci dziatan,
tak aby zminimalizowa¢ sytuacje, gdy naktady przewyzszajg korzysci. Priorytetem
w latach 2019-2023 byty inne jednostki, w szczegdlnosci generujace wyzsze ryzyko
naduzy¢ przy wydatkowaniu $rodkow.

(akta kontroli tom | str. 461-554, tom Ill str. 103-117, tom IV str. 606-620)

Przy planowaniu i realizacji zadan kontrolnych wykorzystywano takze zasoby
z aplikacji Dotacje Vulcan - jeden pracownik Wydziatu Kontroli posiadat dostep do
przegladania danych w aplikacj.

(akta kontroli tom | str. 565-584)
3. Prawidtowos¢ prowadzenia kontroli pobrania i wykorzystania dotacji przez UML
przeanalizowano na przyktadzie 14 wybranych postepowarn kontrolnych:

1/ Sprawdzenie wydatkowania dotacji udzielonej w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2018 r. szkotom prowadzonym przez CNiB ,Zak’ Sp. z 0.0., tj. Liceum
Ogolnoksztatcacemu dla Dorostych ,Zak” oraz Policealnej Szkole dla Dorostych
CNiB ,Zak” (AK-K-1.1711.56.2019). Kontrolowany skorzystat z prawa odmowy
podpisania protokotu kontroli. W wystgpieniu pokontrolnym okre$lono kwote
259067747 zt jako wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
odpowiednio w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty i art. 35 ufzo;

2/ Sprawdzenie wydatkowania dotacji udzielonej w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2018 r. szkotom prowadzonym przez Fundacje Mensam, tj. Zaocznej
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Policealnej Szkole Cosinus, Policealnej Szkole Medycznej Cosinus i Zaocznemu
Liceum Ogoblnoksztatcacemu Cosinus  (AK-K-1.1711.82.2019). W wystapieniu
pokontrolnym okreslono kwote 2 475233,20 zt jako wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym odpowiednio w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
o$wiaty i art. 35 ufzo;
3/ Sprawdzenie wydatkowania dotacji udzielonej w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2018 r. szkotom prowadzonym przez TEB Edukacja Sp. z 0.0,
tj. Technikum TEB Edukacja, Policealnej Szkole Europejskiej, Policealnej Szkole
Medycznej TEB Edukacja, Policealnemu Studium Medycznemu TEB Edukacja (AK-
K-1.1711.31.2019). W wystapieniu pokontrolnym okreslono kwote 3 876 420,76 zt
jako wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym odpowiednio w art. 90
ust. 3d ustawy o systemie oswiaty i art. 35 ufzo;
4] Sprawdzenie liczby uczniéw wykazanych do dotacji w latach 2018-2019 oraz
wydatkowania dotacji udzielonych w 2018 r. szkotom prowadzonym przez
Towarzystwo Wiedzy Powszechnej (TWP) O/R, tj. Niepublicznej Medycznej Szkole
Policealnej TWP, Niepublicznej Policealnej Szkole Medycznej TWP - ,dla
dorostych” i Niepublicznemu Policealnemu Studium Medycznemu TWP (AK-K-
1.1711.33.2019). W wystapieniu pokontrolnym okreslono kwote 50 936,23 zt jako
pobrang w nadmiernej wysokosci.
5/ Sprawdzenie liczby uczniéw wykazanych do dotacji w latach 2018-2019 oraz
wydatkowanie dotacji udzielonych Szkotom prowadzonym przez Zaktad
Doskonalenia Zawodowego tj. Policealne Studium Zawodowe Zaktadu
Doskonalenia Zawodowego, Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych Zaktadu
Doskonalenia Zawodowego i Technikum Zakfadu Doskonalenia Zawodowego
(AK-K-1.1711.14.2019). W wystapieniu pokontrolnym okreslono kwote 14 821,55 zt
jako pobrang w nadmiernej wysokos$ci i 58 807,35 zt jako wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem okre$lonym w art. 35 ust. 1-3 ufzo.
6/ Sprawdzenie pobrania i wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dotacii
udzielonych w latach 2018-2019 szkotom prowadzonym przez Blue Education
Sp. z 0.0. tj. Blue Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych, Blue Policealna Szkota
Zawodowa dla Dorostych i Blue Medyczna Policealna Szkota Zawodowa dla
Dorostych (AK-K-1.1711.26.2020). W wystapieniu pokontrolnym kwote 216 815,11 zt
zakwalifikowano jako wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem oraz 18 981,41 zt
jako pobrang w nadmiernej wysoko$ci.
71 Kontrola przeprowadzona w 2022 r. i zakoriczona wystgpieniem pokontrolnym
z dnia 5 maja 2023 r. w zakresie wydatkowania $rodkdéw pochodzacych z dotaci
udzielonych Policealnej Szkole Zawodowej Etat w latach 2020-2021 (KNW-K-
1.1711.50.2022). W wystapieniu pokontrolnym kwote 147 406,91 zt zakwalifikowano
jako wykorzystang niezgodnie z art. 35 ufzo.
8/ Sprawdzenie uczestnictwa stuchaczy w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych
w pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2019 r. oraz w styczniu i lutym 2020 r.
w Liceum Ogoélnoksztatcacym dla Dorostych ,Zak” oraz w Policealnej Szkole dla
Dorostych CNiB ,Zak” (AK-K-1.1711.73.2019, AK-K-1.1711.77.2019, AKK-
1.1711.86.2019,  AK-K-1.1711.5.2020,  AK-K-1.1711.14.2020). ~ Kontrolowany
skorzystat z prawa odmowy podpisania protokotow kontroli za listopad i grudzien
2019 r. W wystgpieniach pokontrolnych okreslono kwoty 6239,16 zt, 4323,42 z,
5500,33 zt, 11 553,60 zti 9402 zt jako dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci.
9/ Sprawdzenie uczestnictwa stuchaczy wykazanych do dotacji w styczniu i lutym
2020 r. w Szkole Policealnej Medycznej GoWork.pl i Szkole Policealnej GoWork.pl
(AK-K-1.1711.3.2020, AK-K-1.1711.12.2020). W wystgpieniach pokontrolnych
okre$lono odpowiednio kwoty 1066,48 zt i 548,56 zt jako dotacje pobrang
w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli tom Il str. 540-547, tom Ill str. 175-834, tom |V str. 3-244)
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W wyniku weryfikacji przedtozonej dokumentacji stwierdzono m.in., ze:

— czynno$ci kontrolne prowadzono zgodnie z art. 36 ufzo oraz procedurg kontroli
dotacji okreslong w uchwale 978/XXXVIII/2017 (realizowali je wykwalifikowani
kontrolerzy*6, posiadajacy stosowne upowaznienia do kontroli);

— zadania kontrolne zostaty wiasciwie zaplanowane (w wyniku wszystkich ww.
kontroli okreslono $rodki dotacji do zwrotu — tacznie 9 488 733,54 zt), a ich
przebieg zostat wtasciwie udokumentowany;

— w trakcie kontroli weryfikowano uzyskane dane z dokumentami ztozonymi przez
szkoty (informacje o liczbie uczniéw, rozliczenia dotacji);

— kontrolami wykorzystania dotacji obejmowano okres do trzech lat budzetowych
wstecz,

— W razie potrzeb prowadzono wspdtprace i wysytano stosowng korespondencje do
LKO w zakresie zwigzanym z nadzorem pedagogicznym;

— trzy organy prowadzace dokonaty zwrotow dotacji w kwotach odpowiednio: TWP
- 50 936,23 zt i 14 004 zt odsetek oraz CNiB ,Zak” Sp. z 0.0. 37 24313 z
nalezno$ci gtownej i 2649 zt z tytutu odsetek (dot. kontroli frekwencji za 5 m-cy)
oraz przedsiebiorca A. Kosieradzki prowadzacy szkoty GoWork.pl - 1615,04 zt;

— po zakonczonych postepowaniach kontrolnych, w przypadku braku wptaty i sporu
z dotowanymi co do kwalifikacji zakwestionowanych wydatkow i koniecznosci
zwrotu dotacji (sprawy wymienione w pkt 1-6 i 8) wszczynano z urzedu
postepowania administracyjne*’. Okresy od zakonczenia postepowania
kontrolnego do wszczecia postgpowania administracyjnego wyniosty od 259 dni
(sprawa CNiB ,Zak” dotyczaca zwrotu kwoty 2 590 677,47 zt zakwalifikowanej
jako dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem z udzielonej w latach
2017-2018) do 956 dni (sprawa Zaktadu Doskonalenia Zawodowego dotyczaca
zwrotu kwoty 14 821,55 zt jako pobranej w nadmiernej wysokosci i 58 807,35 zt
jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w art. 35 ust. 1-3
ufzo z dotacji udzielonej wlatach 2018-2019). Przypadki te zostaty opisane
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 555, tom Il str. 540-547, tom Il str. 175-834,
tom IV str. 3-605)

4, W dokumentacji zbadanych postepowan kontrolnych Wydziatu Kontroli nie
stwierdzono przestanek wskazujacych na utrudnianie lub udaremnianie prowadzenia
czynno$ci kontrolnych przez szkoty lub organy prowadzace, a tym samym do
wszczecia przez Urzad procedury, o ktérej mowa w art. 36 ust. 6 i 7 ufzo.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego wyjasnita, ze
utrudnianie kontroli w szkotach dla dorostych dotyczyto okresu sprzed 2019 r.
i wystapito w zakresie kontroli wydatkéw rozliczonych z dotacji (nie okazano
dokumentéw z kontroli) oraz kontroli frekwencji uczniéw zgtoszonych do dotacii.
W pozostatych kontrolach wydtuzano termin rozpoczecia kontroli, powotywano
petnomocnika, ktory utrudniat dostep do dokumentdw, ale ostatecznie kontrole te
zostaty przeprowadzone.

(akta kontroli tom | str. 169-173, tom Il str. 175-184, tom IV str. 3-605)

5. W okresie objetym kontrolg wystawiono dwa tytuty wykonawcze obejmujgce
zobowigzania spotek:

46 W badanym okresie kontrolerzy kilkakrotnie uczestniczyli w szkoleniach (zewnetrznych i wewnetrznych)
dotyczacych procesu kontroli dotacji oSwiatowych.

47W okresie objetym kontrolg wszczeto z urzedu dziesie¢ postepowan administracyjnych dotyczacych zwrotu
dotacji przez niepubliczne szkoty ksztatcace osoby doroste, po stwierdzeniu w trakcie kontroli ich
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysokosci (OW-DJ-1.4431.1.2.2019,
OW-DJ-1.4431.2.8.2021,  AK-M-1.4431.3.1.2021, = KNW-M-1.4431.1.5.2022, = KNW-M-1.4431.1.6.2022,
KNW-M-1.4431.1.11.2022, KNW-M-1.4431.1.12.2022, KNW-M-1.4431.1.13.2022, KNW-M-1.4431.1.14.2022,
KNW-M-1.1710.1.9.2023).
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Futura Edukacja Sp. z 0.0. (nalezno$¢ pieniezna 2 464 761,35 zt z odsetkami
naliczonymi od 2014 r. do dnia wystawienia tytutu wykonawczego tj. 9 czerwca
2021 r. w facznej kwocie 1233 552 zt). Tytut wykonawczy zostat przekazany do
wiasciwego organu egzekucyjnego, ktory 24 czerwca 2022 r. umorzyt
postepowanie egzekucyjne. W sprawie toczy sie réwniez postepowanie karne
(Prokuratura powotata biegtego w kwestii badania autentyczno$ci podpiséw);

Nova Centrum Edukacyjne Sp. z 0.0. (nalezno$¢ pieniezna 494538 zt
z odsetkami naliczonymi od 2018 r. do dnia wystawienia tytutu wykonawczego
ti. 27 maja 2022 r. w tacznej kwocie 3278 zi). Tytut wykonawczy zostat
przekazany do wiasciwego organu egzekucyjnego, ktory sukcesywnie
przekazywat na rachunek bankowy UML kwoty odzyskane w postepowaniu
egzekucyjnym.

(akta kontroli tom Il str. 513-537)

6. Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego UML wyjasnita,
Ze w okresie objetym kontrolg, Urzad zidentyfikowat nastepujace problemy zwigzane
z wykorzystaniem i kontrolg nienaleznie pobranych lub wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji:

brak mozliwosci kontroli frekwencji w szkotach dla dorostych (z uwagi na
wprowadzone obostrzenia - gtdwnie zamkniecie placowek dla ksztatcenia
stacjonarnego podczas pandemii COVID-19 oraz brak alternatywnych
skutecznych narzedzi kontrolnych wymogu uczestnictwa uczniéw w zajeciach
prowadzonych w formie zdalnej). Kontrole dotacji w zakresie liczby uczniow
w szkotach dla dorostych znacznie utrudniaty kolejne nowelizacje przepisow
dotyczacych dotowania uczniow, ktore nie byty jasne ani dla dotujgcych, ani dla
dotowanych. Wymagaty one gtebokich analiz z dostepem do obszernych baz
danych, w zwigzku z czym nie podejmowano kontroli liczby stuchaczy na
dokumentach;

postepowania organdw orzekajagcych w sprawach zwrotow dotacji,
w szczegoinosci  stanowiska sadéw administracyjnych i SKO wyrazane
w decyzjach administracyjnych. Te stanowiska charakteryzujq sie duzg
zmienno$cig i nieprzewidywalnoscig, a ich uzasadnienia oderwane sg od
przepis6w obowigzujacych w sektorze finanséw publicznych;

dziatania petnomocnika organu prowadzacego, ktory wyznacza kontrolerom
wiasne terminy i zada kierowania pism kontroleréw za potwierdzeniem odbioru,
co wptywa na terminy kontroli;

brak mozliwosci wstrzymania wyptaty dotacji dla podmiotéw kontrolowanych
w sytuacji stwierdzenia istotnych nieprawidtowo$ci,

planowanie i odwotywanie zaje¢ z dnia na dzien, zmiany ich lokalizacji, taczenie
semestrow i kierunkow, powierzenie jednemu nauczycielowi jednoczesnie
prowadzenia zaje¢ w dwdch semestrach czy kierunkach odbywajgcych sie
w réznych salach lekcyjnych. W trakcie kontroli zaobserwowano takze brak
nadzoru ze strony dyrekcji i nauczycieli nad wpisami ucznidw na szkolne listy
obecnosci;

rozny sposéb wpisywania danych osobowych ucznidéw niebedacych obywatelami
Polski (imienia i nazwiska) a tym samym mozliwo$¢ wykazywania ich do dotacji
z réznymi danymi przez rozne jednostki. Jednostki kontrolowane nie zawsze
dysponowaty kopig dokumentu (np. paszportu) umozliwiajacego weryfikacje
ucznia.

Zdaniem Zastepcy Dyrektora Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UML,
konieczne takze sg rzetelne i systematyczne kontrole kuratoriow o$wiaty na
zajeciach weekendowych, co wymuszatoby realizowanie programow nauczania
i prace osob z odpowiednimi kwalifikacjami. Od strony wydatkowania dotacji —
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analiza dokumentacji finansowej szkot w zestawieniu z politykg rachunkowosci
i ksiegami rachunkowymi organu prowadzacego pozwolitaby na zweryfikowanie, czy
tymi samymi dowodami zrédtowymi nie sg rozliczane dotacje z réznych j.s.t. oraz na
zasadnosc¢ stosowanych kluczy podziatu wydatkow pomiedzy te szkoty.

W UML wymieniono takze nastepujace problemy z egzekwowaniem (w procesie
postepowania administracyjnego) kwot ustalonych w postepowaniu kontrolnym:
1/ Zlozono$¢  postepowania  administracyjnego  wynikajaca z  przyczyn
proceduralnych oraz niejednolite i niespojne orzecznictwo SKO i sgadow
administracyjnych wynikajace w duzej mierze z nieprecyzyjnych i ciggle
nowelizowanych przepisow prawa. Prezydent jako organ pierwszej instancj,
a jednoczes$nie dysponent srodkéw dotacii, jako jedyny widzi problem dbatosci o te
srodki publiczne, natomiast organy orzekajace drugiej instancji i sady
niejednokrotnie uwzgledniajg interes ekonomiczny organu prowadzacego. Lubelskie
SKO w sprawach dotacyjnych, w ktérych wnoszone jest odwotanie orzeka
w zdecydowanej wigkszosci nie w sposéb kasatoryjny, zwracajac uwage organowi
pierwszej instancji, lecz uchylajagc decyzje w catoSci lub w czesci irozstrzyga
merytorycznie, uwzgledniajac liczne kontrowersyjne wydatki kwestionowane
w kontrolach. Préba zwrdcenia na ten problem uwagi organdw prokuratury celem
zaskarzenia takich orzeczenn SKO przed sadami administracyjnymi spotkata sie
z odmowg i brakiem zrozumienia problemu. Duze szkoty sieciowe wykorzystujg do
sporow z Urzedem wyspecjalizowane kancelarie prawne, tymczasem w Wydziale
Kontroli postepowania te prowadzone sg przez jedng osobe merytoryczna.
2/ Prowadzenie postgpowan i egzekucja naleznosci w czesci przypadkow jest
fizycznie niemozliwa z uwagi na nieistnienie podmiotu lub jego organdw, brak
adresu w KRS, brak jakiegokolwiek majatku, bowiem organ prowadzacy
funkcjonowat w formie spdtki z 0.0. 0 minimalnym kapitale zaktadowym (5000 zt)
np. Futura Sp. z 0.0., Atut Sp. z 0.0. Wynika to z braku realnego mechanizmu
weryfikacji przy zaktadaniu tego rodzaju placowek, czy dysponowaty one wiasng czy
wynajmowang bazg dydaktyczng i lokalowa.
3/ Brak w przepisach mozliwosci wprowadzenia mechanizmu ,zachet”, np.
rezygnacji z dochodzenia w cato$ci lub cze$ci odsetek od stwierdzonych w trakcie
kontroli nienaleznie pobranych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
kwot dotacji, tak aby unika¢ wchodzenia w dtugotrwate i kosztowne postepowanie
administracyjne.

(akta kontroli tom | str. 259-264)

W latach 2019-2022 pracownikom UML za wykonywanie kontroli frekwencji

w niepublicznych szkotach ksztatcgcych osoby doroste wyptacono dodatki specjalne

oraz w 2019 r. wynagrodzenie za godziny nadliczbowe. Ponadto, zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 r.

w sprawie szczegGtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania

| wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za

urlop#8, pracownikom wyptacano réwniez wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy

z uwzglednieniem wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

taczne koszty wyptaconych pracownikom UML dodatkéw specjalnych za kontrole

frekwencji prowadzone w dni wolne od pracy wyniosty w poszczegdlnych latach:

— 2019 r. - 114 125,15 zt dla 16 pracownikéw (realizacja w okresie od stycznia do
czerwca i nastepnie od pazdziernika do grudnia),

— 2020 .- 42 488,54 zt dla 16 pracownikow (od stycznia do marca),

— 2021 r.-38 387,76 zt dla 10 pracownikéw (od pazdziernika do grudnia),

48 Dz.U.z 1997 r. poz. 14, ze zm.
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— 2022 r. - 65772,32 zt dla 11 pracownikéw (od kwietnia do czerwca i od
pazdziernika do grudnia).

Koszty wynagrodzen za prace w godzinach nadliczbowych wyptaconych w 2019 r.
dla 15 pracownikow UML wyniosty 24 736,56 zt.
W ramach kontroli frekwencji stuchaczy przeprowadzonych przez pracownikéw UML
w poszczegoinych latach w niepublicznych szkofach ksztatcacych osoby doroste
szacowano oszczednosci powstate wskutek wyptat dotacji wedtug faktycznej
(ustalonej podczas kontroli), a nie deklarowanej liczby uczniow (w m-cu
poprzedzajacym kontrole) w nastepujacych kwotach: w 2019 r. - 2 110 042,94 z9,
w 2020 r. - 621 000 z#0, w 2021 r. - 71 000 zB1, w 2022 r. - 265 500 z#2.

(akta kontroli tom | str. 500-554, 556-564)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UML wyrazita
opinig, ze obecny system finansowania szkot niepublicznych pozwolit tym szkotom
na ograniczenie lub catkowite zrezygnowanie z pobierania czesnego od stuchaczy.
Skutkiem tego jest nieprzemys$lane zapisywanie sie do szkét, ktore w przypadku
braku wymaganej frekwencji danej osoby naliczajg jej kare lub stuchacz, aby
unikng¢ tej kary, sktada podpisy na godzinach zaje¢, w ktdrych nie uczestniczyt.
W sytuacji uzaleznienia dotacji od frekwencji oraz zainteresowaniu stuchaczy
wyfacznie otrzymaniem dokumentu kwalifikacyjnego, trudno wskaza¢ skuteczne
narzedzie do rzetelnego weryfikowania uczniow wykazywanych do dotacji. W tym
kontekscie, wtasciwym wydaje sie kierunek obecnych zmian, czyli dotowanie za
efekt, a nie za frekwencje.

(akta kontroli tom | str. 259-264)

W UML zaproponowano nastepujace kierunki zmian legislacyjnych ufzo:

— rozwazenie zasadnosci dotowania szkdt dla dorostych jako zadania
finansowanego ze Srodkéw publicznych;

— wskazanie katalogu wydatkéw mozliwych do finansowania dotacjg (np. zakup
pomocy dydaktycznych, wynagrodzenia nauczycieli, wynajem pomieszczen na
realizacje zaje¢, itp.). Obecny zakres zadan finansowanych z dotacji (art. 35
ust. 1 ufzo) jest nieczytelny i w znacznej czesci nielogiczny. Nie wiadomo czy
wydatki z dotacji powinny obejmowac tylko te, ktorych bezposrednim
beneficjentem jest uczen (np. wynagrodzenie nauczycieli, pomoce dydaktyczne,
wyposazenie, media), czy tez i takie, ktore nie sg charakterystyczne dla szkoty,
ale wystepujg w kazdej dziatalnosci gospodarczej (np. obstuga ksiegowa);

— wykres$lenie wydatkbw na obstuge prawng, ktora w praktyce polega na
reprezentowaniu organéw prowadzacych w sprawach kontroli, postepowan
administracyjnych i sgdowych lub tez fakturowaniu szkolen o blizej nieokre$lonej
tematyce i niepotwierdzonych programem oraz uczestnictwem;

— jednoznaczne wskazanie obowigzku dokonywania wydatkébw =z dotacji
z wyodrebnionego rachunku bankowego i prowadzenia ewidencji ksiegowej
Srodkéw dotacji na podstawie dokumentoéw zrodtowych oznaczonych stosownymi
adnotacjami (obecnie przekazywane sg znaczne kwoty z budzetow j.s.t., ktdre
pozostajg poza ewidencjg w podmiotach je otrzymujgcych). Niektore SKO i WSA
stojg na stanowisku, ze wydatek nie musi by¢ potwierdzony dowodem zaptaty;

49 W tym: 1 841000 zt w szkotach ,Zak’, 195 000 zt w szkotach Nova, 20 000 zt w szkotach GoWork.pl, 2000 zt
w szkotach TEB Edukacja, 2000 zt w szkole Kursor, 2042,94 zt w szkotach Perspektywa, 1000 zt w szkotach
Blue, 8000 zt w szkotach Fabryka Absolwentéw, 37 000 zt w szkotach Cosinus, 1000 zt w szkotach Szansa
i 1000 zt w szkotach Atut Lider.

50 W tym: 488 000 zt w szkotach Zak”, 95 000 zt w szkotach Nova, 27 000 zt w szkotach GoWork.pl, 8000 zt
w szkotach TEB Edukacja i 3000 zt w szkotach Cosinus.

51 W tym: 19 000 zt w szkotach ,Zak”, 6 000 zt w szkotach Cosinus, 25 000 zt w szkotach GoWork.pl, 10 000 zt
w szkofach Perspektywa, 6000 zt w Policealnej Szkole WOW Edukacja i 5000 zt w szkotach Arche.

52 W tym: 54 500 zt w szkotach ,Zak”, 162 000 zt w szkotach Cosinus, 1 000 zt w szkotach GoWork.pl, 42 000 zt
w szkofach Perspektywa i 6000 zt w Policealnej Szkole Medycznej WOW Edukacja.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wydtuzenie terminu przedawnienia dochodzenia dotacji i czynnoSci
przerywajacych bieg przedawnienia z uwagi na zapis ustawowy, ze kontrole
moga by¢ prowadzone do pieciu lat wstecz;

— wprowadzenie ,centralnego rejestru faktur” umozliwiajacego sprawdzenie
autentyczno$ci faktur i uniemozliwiajgcego ,preparowanie” ich na potrzeby
kontroli czy tez cze$ciowe rozliczanie danej faktury we wszystkich miastach,
w ktorych funkcjonuje dana szkota (np. w czesci 1/25 w przypadku szkét
sieciowych) lub rozliczanie tej samej faktury z réznych $rodkéw publicznych
(np. z dotacji UML, ze srodkéw unijnych i urzedu marszatkowskiego).

(akta kontroli tom | str. 259-264)

W dziatalnosci UML w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

1. W szesciu nw. sprawach dopuszczono do zwioki we wszczeciu postepowan
administracyjnych majgcych na celu odzyskanie kwot dotacji podlegajacych
zwrotowi ustalonych w tacznej kwocie 9 302 692,98 zt w wyniku dziatan kontrolnych
przeprowadzonych w latach 2019-2020, a nastepnie do dtugotrwatych okresow
bezczynnosci organu w prowadzonych postepowaniach, czym naruszono art. 35 § 1
i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®?:

— po kontroli rozpoczetej w 2019 r. dotyczacej wydatkowania Srodkdw
pochodzacych z dotacji udzielonych w latach 2017-2018 szkotom: Liceum
Ogolnoksztatcacemu dla Dorostych ,Zak” i Policealnej Szkole CNiB ,Zak’
i zakonczonej 25 czerwca 2021 r.%4, podczas ktorej okreslono (podlegajacq
zwrotowi) dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie
2590 677,47 zt, postanowienie 0 wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego (KNW-M-1.4431.1.11.2022) w sprawie zwrotu dotacji (w te;
samej kwocie) wydano 11 marca 2022 r., tj. po uptywie 259 dni. Do dnia 31 maja
2023 r. (446 dni od wszczecia) postepowanie to nie zostato zakonczone.
W czasie kontroli NIK, ostatnia korespondencja w aktach ww. postepowania
datowana byta na 31 sierpnia 2022 r.

— po kontroli rozpoczetej w 2019 r. dotyczacej wydatkowania Srodkdw
pochodzacych z dotacji udzielonych w latach 2017-2018 szkotom: Technikum
TEB Edukacja, Policealnej Szkole Europejskiej (pdzn. Policealnej Szkole TEB
Edukacja), Policealnej Szkole Medycznej TEB Edukacja, Policealnemu Studium
Medycznemu TEB Edukacja izakonczonej 8 maja 2020 r., podczas ktdrej
okreslono  (podlegajacq  zwrotowi) dotacie  wykorzystang  niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 3 876 420,76 zt, postanowienie 0 wszczeciu
z urzedu postepowania administracyjnego (KNW-M-1.4431.1.13.2022) w sprawie
zwrotu dotacji (w tej samej kwocie) wydano 11 marca 2022 r., tj. po uptywie 672
dni. Do dnia 31 maja 2023 r. (446 dni od wszczecia) postepowanie to nie zostato
zakonczone. W dokumentacji z postepowania przedtozonej do kontroli NIK,
ostatnim pismem jest wniosek z dnia 3 pazdziernika 2022 r. TEB Edukacja
Sp. z 0.0. 0 dopuszczenie dowoddéw w postepowaniu administracyjnym (wptyw
do UML 10 pazdziernika 2022 r.), pozostawiony bez odpowiedzi.

— po kontroli rozpoczetej w 2019 r. dotyczacej wydatkowania $rodkéw
pochodzacych z dotacji udzielonych w latach 2017-2018 szkotom: Zaoczna
Policealna Szkota Cosinus, Policealna Szkota Medyczna Cosinus i Zaoczne
Liceum Ogoélnoksztatcace Cosinus i zakonczonej 27 pazdziernika 2020 r.),

5 Dz. U. 22023 r. poz. 775, ze zm. Dalej: K.p.a.
% Do obliczen przyjgto date 25 czerwca 2021 r., tj. wptywu do UML korespondencji WSA w sprawie odrzucenia
skargi na czynno$¢ wystapienia pokontrolnego ztozonej przez CNiB Zak Sp. z 0.0. w Lodzi.
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podczas ktorej okreslono (podlegajacgq zwrotowi) dotacje wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 2475233,20 z, postanowienie
owszczeciu z  urzedu postepowania  administracyjnego  (KNW-M-
1.4431.1.12.2022) w sprawie zwrotu dotacji (w tej samej kwocie) wydano
11 marca 2022 r., tj. po uptywie 500 dni. Do dnia 31 maja 2023 r. (446 dni od
wszczecia) postepowanie to nie zostato zakoriczone. W aktach postepowania nie
stwierdzono Zzadnych dokumentow poza zawiadomieniem 0 wszczeciu ww.
postepowania.

— po kontroli sprawdzenia liczby uczniow wykazywanych do dotacji w latach 2018-
2019 oraz wydatkowania dotacji udzielonych w 2018 r. szkotom: Niepublicznej
Medycznej Szkole Policealnej TWP, Niepublicznej Policealnej Szkole Medyczne;
TWP dla Dorostych i Niepublicznemu Policealnemu Studium Medycznemu TWP
zakonczonej 20 listopada 2019 r., podczas ktdrej okreslono (podlegajacy
zwrotowi) dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci w kwocie 50 936,23 zt,
postanowienie 0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego (KNW-M-
1.4431.1.6.2022) w sprawie zwrotu dotacji (w tej samej kwocie) wydano 10 lutego
2022 r., 1j. po uptywie 813 dni. Postepowanie administracyjne trwato 153 dni
(decyzja w sprawie okre$lenia naleznosci przypadajacej do zwrotu zostata
wydana dnia 13 lipca 2022 r., podczas gdy zawiadomienie o zakonczeniu
postepowania wyjasniajacego w sprawie zwrotu dotacji datowane byto na
7 kwietnia 2022 r.). Organ prowadzacy ww. Szkoty poczawszy od listopada 2022
r. do 28 kwietnia 2023 r. dokonywat sukcesywnych zwrotéw dotacji (w tacznej
kwocie nalezno$ci 50 936,23 zt oraz 14 004,00 zt z tytutu odsetek).

— po kontroli sprawdzenia liczby uczniéw wykazywanych do dotacji w latach 2018-
2019 oraz wydatkowania dotacji udzielonych w 2018 r. szkotom: Technikum
Zaktadu  Doskonalenia Zawodowego (ZDZ), Policealnemu  Studium
Zawodowemu Zaktadu Doskonalenia ~ Zawodowego [ Liceum
Ogdlnoksztatcacemu dla Dorostych Zaktadu Doskonalenia Zawodowego
zakonczonej 25 pazdziernika 2019 r., podczas ktérej okreslono (podlegajacy
zwrotowi) dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci w kwocie 14 821,55 zt
i dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 58 807,35 zt,
postanowienie 0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego (KNW-M-
1.4431.1.14.2022) w sprawie zwrotu dotacji (w tych samych kwotach) wydano
7 czerwca 2022 r., tj. po uptywie 956 dni. Decyzja Prezydenta w niniejszej
sprawie zostata wydana 30 sierpnia 2022 r. ZDZ odwotat sie od wydanej decyzji
do SKO, ktore w dniu 14 czerwca 2023 r.5 (po uptywie 264 dni od daty
przekazania sprawy przez UML) wydato decyzje, w ktorej uchylito w cato$ci
decyzje Prezydenta i okre$lito wysoko$¢ dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci w kwocie 675,71 zt oraz wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie 51 414,35 zt nakazujac ich zwrot, a w pozostatym zakresie co do kwoty
21 615,06 zt - umorzyto postepowanie administracyjne.

— po kontroli sprawdzenia pobrania i wydatkowania $rodkéw pochodzacych
zdotacji udzielonych w latach 2018-2019 szkotom: Blue Liceum
Ogdlnoksztatcacemu dla Dorostych, Blue Policealnej Szkole Zawodowej dla
Dorostych iBlue Medycznej Policealnej Szkole Zawodowej dla Dorostych
zakonczonej 5 listopada 2020 r., podczas ktérej okreslono (podlegajacq
zwrotowi) dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci w kwocie 18 981,31 zt
i dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 216 815,11 zi,
postanowienie 0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego (KNW-M-

% Kontroler NIK skierowat do Prezes SKO w Lublinie w dniu 1 czerwca 2023 r. zapytanie w tej sprawie. Dnia
16 czerwca 2023 r. wptyneto pismo Prezes SKO wraz z decyzjg podjeta w sprawie (SKO.41/4156/P0/2022
z dnia 14 czerwca 2023 r.).
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1.4431.1.9.2023) w sprawie zwrotu dotacji (w tych samych kwotach) wydano
w trakcie kontroli NIK - 16 maja 2023 r., t. po uptywie 922 dni. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK (30 czerwca 2023 r.) nie wydano decyzji w tej sprawie.

Zgodnie z art. 60 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych56
srodkami  publicznymi  stanowigcymi  niepodatkowe nalezno$ci  budzetowe
o0 charakterze publicznoprawnym sg dochody budzetu panstwa albo budzetu j.s.t.,
w tym kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w tej ustawie.
Art. 67 ufp stanowi natomiast, ze do spraw dotyczacych naleznoéci, o ktérych mowa
w art. 60, nieuregulowanych tg ustawa stosuje sie przepisy K.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®’.
W mysl art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe przedawnia sie
zuptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin
ptatnosci podatku.

Diugotrwata zwioka we wszczeciu i bezczynno$¢ organu w prowadzeniu ww.
postepowan (szczegdlnie tych dotyczacych wydatkowania dotacji udzielonych
w latach 2017-2018) spowodowaty, ze w przypadku dotacji wyptaconej przez UML
w 2017 r. uptynat juz 5-letni okres przedawnienia dochodzenia przez Urzad zwrotu
dotacji wykorzystanej z naruszeniem prawa (faczna kwota wynikajaca z wystapien
pokontrolnych za ten okres wyniosta co najmniej 3 741902,39 zi). Termin
przedawnienia zobowigzania do zwrotu kwestionowanych przez UML dotacii
wyptaconych w 2018 r. w kwocie 5200429,04 zI*8 uptywa z kocem 2023 r.
Zdaniem NIK prawdopodobienstwo zmaterializowania sie ryzyka przedawnienia
cato$ci naleznosci jest bardzo wysokies®.

Z upowaznienia Prezydenta, Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego
UML wyjaénit m.in., ze poglad o zasadnosci liczenia terminu przedawnienia od
korica roku udzielenia dotacji zostat oparty na wyjatku, a nie na zasadzie i skutkuje
stosowaniem wyktadni zawezajacej wobec mozliwosci interpretacyjnych, jakie
mozna wywie$¢ z odpowiedniego stosowania Ordynacji podatkowej do terminu
dochodzenia zwrotu dotacji. Skoro decyzja wydana w sprawie zwrotu dotacji ma
charakter deklaratoryjny, to do przedawnienia tych nalezno$ci ma zastosowanie art.
70 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin ptatnosci podatku (zwrotu dotacji). W konsekwencji, ustalajac
poczatek biegu terminu przedawnienia zwrotu dotacji, nalezy uwzglednia¢ terminy
ptatno$ci (zwrotu) wynikajace z art. 251 ust. 1 i art. 252 ust. 1 ufp. Oznacza to, iz
bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie z uptywem 15-dniowego terminu
wezwania do zwrotu zakre$lonego w wystagpieniu pokontrolnym. Wéwczas to,
wedtug UML, w sposdb bezsporny podmiot dotowany nabyt wiedze o pobraniu
dotacji w nadmiernej wysoko$ci lub  wykorzystaniu dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem. W przypadku kontroli przeprowadzonych w 2020 r. — wedtug
UML termin przedawnienia uptywa w 2025 r. Co do przyczyn stwierdzonego stanu,
wyjasnit, ze mozliwo$¢ natychmiastowego wszczecia i prowadzenia postepowan
administracyjnych byta i jest limitowana mozliwosciami kadrowymi Wydziatu O$wiaty
I Wydziatu Kontroli. W okresie objetym kontrolg, we wskazanych komdrkach, do
wrzesnia 2021 r. w Wydziale Oswiaty i od pazdziernika 2021 r. w Wydziale Kontroli,
postepowaniami tymi zajmowata sie 1 osoba (w kazdym z nich). W chwili obecne;

% Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ufp.

5 Dz. U. 22022 . poz. 2651, ze zm. Dalej: Ordynacja podatkowa.

% W tym kwota 3 876 420,76 zt z wystapienia pokontrolnego do TEB Edukacja Sp. z 0.0. obejmujgca ustalenia
tacznie dla lat 2017-2018 (w czesci przedawnione).

59 Dotyczy to trzech postepowan kontrolnych AK-K-1.1711.31.2019, AK-K-1.1711.56.2019, AK-K-1.1711.82.2019,
po ktérych wszczeto postepowania administracyjne (odpowiednio): KNW-M-1.4431.1.13.2022, KNW-M-
1.4431.1.11.2022, KNW-M-1.4431.1.12.2022.
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http://lexn.nik.gov.pl/#/document/17569559?unitId=art(60)pkt(1)&cm=DOCUMENT
http://lexn.nik.gov.pl/#/document/16799056?cm=DOCUMENT

Wydziat Kontroli czyni starania o pozyskanie w ramach wewnetrznego naboru
dodatkowego pracownika do prowadzenia tych postepowan. Jest to proces trudny,
poniewaz wymaga posiadania specjalistycznej wiedzy i kwalifikaciji.
Zdaniem NIK, obowigzek zwrotu dotacji powstaje z mocy prawa, a nie na skutek
decyzji organu orzekajacego o obowigzku zwrotu, bowiem decyzja ta ma charakter
deklaratoryjny®0. Jezeli zatem przyznane Srodki finansowe sg $rodkami
nienaleznymi  w rozumieniu ustawy, a obowigzek zwrotu dofinansowania
nienaleznego powstaje z chwilg zaistnienia przestanek przewidzianych przepisami
prawa, to obowigzek zwrotu nalezy wigza¢ z dniem otrzymania tych srodkéw przez
beneficjenta. Zatem dziatanie wlasciwego organu (polegajace na stwierdzeniu
nieprawidtowego wykorzystania dotacji i nastepnie okreslenie obowigzku jej zwrotu)
nie jest elementem niezbednym dla powstania obowigzku zwrotu, a wiec argument —
podnoszony przez Dyrektora Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UML —
wigzacy ten obowigzek z wynikiem kontroli przeprowadzonej przez wtasciwy organ
nalezy uzna¢ za niezasadny. Piecioletni termin przedawnienia nalezy liczy¢ od
konca roku, w ktorym beneficient otrzymat dotacje. Istotnym argumentem
przemawiajacym za takim rozwigzaniem jest tres¢ art. 252 ust. 6 ufp, ktéry nakazuje
liczy¢ odsetki poczawszy od dnia przekazania z budzetu j.s.t. dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, a nie od dnia stwierdzenia przez
wiasciwy organ wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom | str. 565-584, tom Il str. 175-834)

Przyczyng nieprawidtowosci we wszczeciu postepowan administracyjnych —
zdaniem NIK - byta odmienna interpretacja co do uptywu terminu przedawnienia
dochodzenia zwrotu dotacji. Ponadto przyczyng ww. nieprawidtowos$ci we wszczeciu
postepowant administracyjnych oraz bezczynno$ci organu w prowadzeniu
wszczetych postepowan byt brak odpowiedniego nadzoru ze strony dyrektorow
komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje zadania, tj. do 30 wrze$nia
2021 r. — Departamentu O$wiaty i Wychowania, od 1 pazdziernika 2021 r. do
1 lutego 2022 r. — Wydziatu Audytu i Kontroli, a nastepnie — Wydziatu Kontroli
i Nadzoru Wiascicielskiego UML.

Od dnia 1 pazdziernika 2021 r. zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan
administracyjnych w sprawach o zwrot dotacji pobranych nienaleznie, w nadmierne;
wysokosci, niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
bedacych nastepstwem ustalen kontroli prowadzonych przez Wydziat Kontroli
zostaty przypisane pracownikom zatrudnionym w Wieloosobowym stanowisku pracy
ds. monitorowania i analiz Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UML.
Bezposredni nadzér nad realizacjq tych zadan oraz wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawie zwrotu dotacji - w imieniu Prezydenta powierzono
Zastepcy Dyrektora Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UML. Przed tg
datq zadania te prowadzone byty w Wydziale O$wiaty i Wychowania.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UML wyjaénit, ze
bezposredni nadzor nad stanowiskiem i pracownikiem merytorycznie wykonujacym
to zadanie realizowat poprzez ustne polecenia i ponaglenia w zakresie
wszczynanych i prowadzonych postepowan. Akta kontroli przekazane w 2021 r.
przez Wydziat OsSwiaty i Wychowania byly przekazywane pracownikowi
merytorycznemu z poleceniem do wszczecia w elektronicznym systemie obiegu
dokumentow Mdok. Z uwagi na duzg liczbe zalegtych spraw — w grudniu 2021 r. za
lata 2018-2020 takich postepowan byto 26 (5 prowadzit Wydziat O$wiaty
i Wychowania, a nalezato wszcza¢ 21 kolejnych) pracownik dostawat ustne
polecenia aby wszczyna¢ sprawy od najstarszych. Jednocze$nie biorgc pod uwage

80 Por. m.in. wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2019 r. sygnatura akt | GSK 194/18 (LEX nr 2777998) oraz wyrok NSA
z dnia 5 wrzesnia 2018 r. sygn. akt | GSK 2583/18 (LEX nr 2591947).
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skomplikowanie niektorych postepowan kontrolnych np. dotyczacych Szkdt Zak,
TEB oraz Cosinus i poczatkowy brak do$wiadczenia pracownika w prowadzeniu
takich postepowan polecono na poczatek wszczecie i prowadzenie prostszych
postepowan dotyczacych zwrotu dotacji m.in. niepublicznych przedszkoli (w ktérych
byla mniejsza liczba dokumentéw i nizsze kwoty). W kazdym przypadku nalezato
mie¢ na wzgledzie terminy wynikajace z K.p.a. dotyczace doreczen, odwotan,
obowigzku przekazania akt do SKO i innych czynno$ci w sprawach. (...)

(akta kontroli tom Il str. 540-547, tom IV str. 621-626)

Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UML wyjasnit, ze posiadat
wiedze o trudnoSciach z  niezwlocznym  wszczynaniem  postepowan
administracyjnych w zwigzku z ustaleniami kontroli prowadzonych przez Wydziat
Audytu i Kontroli. Wobec przekazania zadan dotyczacych prowadzenia postepowan
administracyjnych z Wydziatu Os$wiaty i Wychowania, w trakcie 2022 r.
przeprowadzany byt nabdr wewnetrzny, na ktory po przeprowadzonych rozmowach
na spotkaniu dyrektorow zaproponowat przedstawienie zapytania pracownikowi
zatrudnionemu w Biurze Nadzoru Wiascicielskiego, ktory posiadat uprawnienia
radcy prawnego i bardzo dobrze odnajdowat sie w pracy na dokumentach w ramach
procedury administracyjnej. Zapadta decyzja o jego przeniesieniu, lecz dopiero od
1 listopada 2022 r. zuwagi na konieczno$¢ zakonczenia spraw. (...) Problemy
z prowadzeniem postepowarn administracyjnych w znacznej mierze wynikaty ze
ztozono$ci spraw, koniecznosci posiadania doswiadczenia i wyczucia prawniczego
w celu sprawnego iskutecznego ich prowadzenia, probleméw z pozyskaniem
odpowiednich i wykwalifikowanych pracownikow do tego typu pracy, rotacji
pracownikdéw, ale takze niejednoznacznosci przepiséw i wyktadni, odrebnego
orzekania przez rézne sady administracyjne, przewlektosci samych postepowan
wynikajacej z przepiséw prawa oraz coraz wiekszej czasochtonno$ci postepowan
administracyjnych z uwagi na wiekszg ilos¢ odwotan, kwestionowania postanowien
w trakcie postepowan oraz wielu dziatan ktdre wydtuzajg trwanie postepowania,
co wyptywa na mozliwo$¢ zarébwno zakonczenia postepowania, jak rowniez na
liczbe zrealizowanych postepowan w tym samym czasie.
Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru WiaScicielskiego wyjasnit takze, ze informowat
kierownictwo Urzedu o specyfice wynikajacej z postepowan administracyjnych
i problemach zwigzanych z ich prowadzeniem (m.in. przedstawiajac informacje
o liczbie i kwotach prowadzonych postepowan oraz kolejnych postepowaniach
planowanych do wszczecia w danym roku). (...) Z dniem 1 stycznia 2023 r.
zatrudniono na wieloosobowym stanowisku ds. kontroli absolwentke prawa
z zamierzeniem, iz po przeszkoleniu z funkcjonowania kontroli i prawa o$wiatowego,
w przypadku spetnienia oczekiwan zostanie zaangazowana w prowadzenie
postepowant administracyjnych, co od czerwca 2023 r. ma miejsce. W dtuzsze;
perspektywie czasowej bedzie prowadzita te postepowania tak, aby finalnie
przyspieszy¢ proces wydawania decyzji przy zatozeniu, iz sprawy te bedg
obstugiwane przez dwdch merytorycznych pracownikéw wraz z Zastepcg Dyrektora,
ktory posiada odpowiednie kwalifikacje i do$wiadczenie.

(akta kontroli tom IV str. 627-631)

Dyrektor Departamentu O$wiaty i Wychowania UML wyjasnita, ze kolejnos¢
wszczynania postepowan administracyjnych przez Wydziat O$wiaty i Wychowania
byta uzalezniona od okresu objetego kontrolg prawidtowosci pobrania
| wykorzystania dotacji, poczynajac od najwczesniejszego. W zwigzku z powyzszym
postepowania byty prowadzone w sprawach objetych wczesniejszymi okresami, niz
badane w toku kontroli NIK. Sprawy rozpoczete przed zmiang organizacyjng
(w pazdzierniku 2021 r.) zostaty dokonczone w Wydziale O$wiaty i Wychowania.
Mozliwo$¢ wszczecia i prowadzenia postepowan administracyjnych byta limitowana
zasobami kadrowymi Wydziatu OSwiaty. W roku 2017 r. Wydziat Oswiaty sktadat
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wniosek do Biura Kadr o zwigkszenie zatrudnienia w referacie ds. dotacji o jeden
etat w zwigzku ze zwiekszenie obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem spraw
administracyjnych. Pomimo przyznanego etatu w ostatnich latach w referacie
ds. dotacji nastepowata duza rotacja i niedobor oséb zatrudnionych do prowadzenia
postepowan administracyjnych, ktdrzy posiadali wyksztatcenie prawnicze oraz
wiedze zK.p.a.

(akta kontroli tom Il str. 77-85)

W Urzedzie rzetelnie planowano i realizowano zadania zwigzane z kontrolg dotacji
o$wiatowych. W celu zwiekszenia efektywnosci prowadzenia kontroli dotacji, Urzad
podejmowat takze dziatania polegajace na uszczegdtowieniu regulacji uchwaty
978/XXXVIII/2017, jednak okazaty sie one nieskuteczne ze wzgledu na ich
niezgodno$¢ z przepisami ufzo, co w wyroku z 12 pazdziernika 2022 r. potwierdzit
NSA, uniewazniajac odpowiednie postanowienia uchwaty Rady Miasta dotyczace;
kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji.

W 2019 r. dziatania kontrolne koncentrowaty sie na sprawdzaniu wykorzystania
dotacji, natomiast po pandemii COVID-19 wigkszo$¢ dziatari ukierunkowano na
prewencyjne kontrole frekwencji stuchaczy na zajeciach.

Stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na dopuszczeniu do zwioki (siegajace;
nawet 956 dni) we wszczeciu postepowan administracyjnych w szesciu sprawach
majacych na celu odzyskanie kwot dotacji podlegajgcych zwrotowi ustalonych
w tacznej kwocie 9 302 692,98 zt w wyniku dziatan kontrolnych przeprowadzonych
w latach 2019-2020, a nastepnie do dtugotrwatych okreséw bezczynno$ci organu
w prowadzonych postepowaniach, czym naruszono art. 35 § 1 i 3 Kp.a.
Skutkowato to przedawnieniem dochodzenia przez Urzad zwrotu dotacji w trzech
sprawach w kwocie co najmniej 3 741 902,39 zt wykorzystanej z naruszeniem prawa
w przypadku dotacji wyptaconych w 2017 r. Termin przedawnienia zobowigzania do
zwrotu (w pieciu sprawach) dotacji kwestionowanych przez UML, wyptaconych
w 2018 r. w kwocie 5294 911,77 zt6" uptywa z koricem 2023 r. Powyzsze wynikato
m.in. z braku odpowiedniego nadzoru dyrektorbw komérek organizacyjnych
odpowiedzialnych za realizacje¢ zadania nad przebiegiem procesu skutecznego
dochodzenia naleznosci, bedacych wynikiem kontroli UML.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie postepowan administracyjnych w terminach wynikajacych z K.p.a.

2. Podejmowanie natychmiastowych i rzetelnych dziatah w zakresie skutecznego
dochodzenia zwrotow dotacji stwierdzonych w wyniku kontroli.

3. Poinformowanie Delegatury NIK po zakoAczeniu postepowar administracyjnych
nr:  KNW-M-1.4431.1.11.2022, KNW-M-1.4431.1.12.2022, KNW-M-1.4431.1.
13.2022, KNW-M-1.4431.1.14.2022 i KNW-M-1.4431.1.9.2023 o rozstrzygnieciu
i kwotach dotacji okreslonych w prawomocnych decyzjach.

4. Sprawowanie rzetelnego nadzoru nad procesem egzekwowania dochodzenia
naleznosci z tytutu zwrotu dotacji bedacych wynikiem kontroli przeprowadzonych
przez Urzad.

Z uwagi na wydanie w trakcie czynnosSci kontrolnych dyspozycji o dokonanie
wydatku 680 zt z tytutu zasgdzonych kosztéw procesu, NIK odstepuje od
formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

61 W tym kwota 3 876 420,76 zt z wystapienia pokontrolnego do TEB Edukacja Sp. z 0.0. obejmujaca ustalenia
tacznie dla lat 2017-2018 (w czesci przedawnione).
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinformowania
NIK o sposobie wykonania
whnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 6 pazdziernika 2023 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Monika Tomaszewska w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Szempruch
(=) (=)
Podpis Podpis

Zmian w wystapieniu dokonat:
p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

Edward Szempruch
Ipodpisano elektronicznie/
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