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|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: Urzad
lub LUW).

Lech Sprawka, Wojewoda Lubelski, od 25 listopada 2019 r. (dalej: Wojewoda).

1. Przygotowanie Urzedu do udzielania wsparcia w zwigzku z czasowym zakazem
przebywania.

2. Udzielanie wsparcia w zwigzku z czasowym zakazem przebywania.

Od 1 lipca 2021 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lublinie

1. Pawet Gruszkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/37/2023 z 14 lutego 2023 .

2. Agnieszka Kulik, starszy inspektor kontroli parfstwowej,
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/36/2023 z 14 lutego 2023 .

(akta kontroli tom. | str. 1-3)

upowaznienie

' Tj.do 31 maja 2023 .
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Lubelski Urzad Wojewodzki byt wiasciwie przygotowany do udzielenia wsparcia
podmiotom w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na czesci wojewddztw:
podlaskiego oraz lubelskiego w 2021 r. i czasowego zakazu przebywania na
okreSlonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowe;
z Republikg Biatorusi. Zadania zwigzane 2z przyznawaniem rekompensat
| odszkodowan wykonywane byty przez komorki organizacyjne LUW na podstawie
ustnego polecenia Dyrektora Generalnego Urzedu, co nie miato wplywu na
realizacje zadan. Wskazania tych komorek w regulaminie organizacyjnym Urzedu
dokonano dopiero podczas kontroli NIK. W ww. regulaminie wyznaczono réwniez
komoérke organizacyjng odpowiedzialng za prowadzenie postepowan w zwigzku
z wprowadzeniem Rzadowego Programu Tarcza dla Pogranicza*. Urzad
wspodtpracowat z podmiotami  zewnetrznymi, ktérym zlecat kontrole danych
zawartych we wnioskach o udzielenie wsparcia finansowego. W LUW prawidfowo
prowadzono polityke informacyjng o mozliwosci i warunkach korzystania ze
wsparcia. Opracowano wewnetrzne procedury oraz wzory dokumentéw niezbedne
do przyjmowania irozpatrywania wnioskdw, ktore zamieszczono na stronie BIP
Urzedu.

Urzad wydawat prawidtowe rozstrzygniecia w sprawach o przyznanie rekompensat
i odszkodowan. Postepowania nie zawsze prowadzono jednak terminowo,
a opoznienia w wydaniu decyzji wyniosty od o$miu do 105 dni i stwierdzono je
w szesciu (11%) z 55 analizowanych przypadkéw. Ponadto w stosunku do trzech
wnioskow dziatania podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK, po uptywie ponad roku od
ich ztoZenia. Pozostate nieprawidtowosci polegaty na zaniechaniu udokumentowania
w formie pisemnej faktu informowania podmiotéw o przyczynach nierozpatrzenia
sprawy w terminie oraz rozpatrzeniu wniosku niepodpisanego przez wnioskodawce.

Wojewoda rzetelnie opracowat wnioski o przyznanie srodkow z rezerwy ogdlnej na
wyptate rekompensat, a ich niepetne wykorzystanie wynikato z przyczyn
niezaleznych od Urzedu. Srodki finansowe wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w decyzjach w sprawie ich przyznania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Urzedu do udzielania wsparcia
w zwigzku z czasowym zakazem przebywania
1.1. Zgodnie z regulaminem LUW® w strukturze Urzedu funkcjonowat Wydziat

Gospodarki Nieruchomo$ciami i Skarbu Panstwa (dalej: WGNiSP lub Wydziat),
w sktad ktorego wchodzity m.in. oddziaty do spraw odszkodowan oraz do spraw

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Uchwata Rady Ministrow Nr 48/2023 z 13 kwietnia 2023 r.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Stanowiacym zalgcznik do zarzadzenia nr 106 Wojewody Lubelskiego z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie (ze zm.).

3



rekompensat. Regulamin wewnetrzny Wydziatu’ (dalej: regulamin Wydziatu) okre$lat

zadania wtasciwe dla ww. komorek organizacyjnych, do ktorych nalezato m.in.:

— prowadzenie postepowan w | instancji w sprawach ustalania odszkodowan za
nieruchomosci nabyte na cele publiczne;

— wydawanie zezwolen w | instancji na niezwloczne zajecie nieruchomosci
nabywanych na cele publiczne;

— prowadzenie postepowan w | instancji w sprawach ustalenia odszkodowan za
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomo$ci w zwigzku z przebudowg
infrastruktury;

— prowadzenie postepowan w | instancji w sprawach potwierdzenia prawa do
rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami
panstwa polskiego;

— prowadzenie wojewddzkiego rejestru osob uprawnionych do rekompensaty
ztytulu pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami panstwa
polskiego.

Powyzszym komdrkom organizacyjnym nie przypisano zadan zwigzanych

z przyznawaniem rekompensat na podstawie ustawy z dnia 29 wrzeénia 2021 r.

o rekompensacie w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego na obszarze

czesci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego w 2021 r.8

(dalej: ustawa o rekompensacie) i odszkodowan na podstawie ustawy z dnia

22 listopada 2002 r. o wyréwnaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia

w czasie stanu nadzwyczajnego wolno$ci i praw cztowieka i obywatela® (dalej:

ustawa o wyréwnaniu strat majatkowych), podmiotom funkcjonujgcym na obszarze

objetym czasowym zakazem przebywania. Zarzadzeniem nr 355 Wojewody

Lubelskiego z 23 lutego 2023 r. w regulaminie LUW wprowadzono zmiany

polegajace m.in. na zwiekszeniu zakresu dziatan Wydziatu o czynnosci dotyczace

realizacji zadan z zakresu ustalania rekompensat oraz odszkodowan z tytutu
wprowadzonego stanu wyjatkowego oraz czasowego zakazu przebywania w strefie

nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi w

wojewodztwie lubelskim. Zarzadzeniem Nr 121 Wojewody Lubelskiego z 9 maja

2023 r. zadania zwigzane z realizacjg rzadowego programu Tarcza dla Pogranicza

przypisano oddziatowi nadzoru instancyjnego i kontroli w WGNiSP.

Dyrektor Generalny Urzedu wyja$nita, Zze zadania dotyczace ustalania rekompensat
i odszkodowan nie zostaty pierwotnie ujete w regulaminie LUW, z uwagi na przyjete
zatozenie, iz zadania te majq charakter krotkotrwaty, a wyznaczenie WGNISP, jako
komorki wtasciwej do realizacji ww. zadan, nastapito w drodze ustnego polecenia
wydanego bezposrednio Dyrektorowi Wydziatu, podczas jednego z cyklu spotkan
poswigconych tym zagadnieniom.

NIK zauwaza, ze zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych wprowadzonymi komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia
2009 r.10, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych
celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegbinych komdrek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty
i spojny. Aktualny zakres obowigzkdow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢
okreslony dla kazdego pracownika.

7 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 1 Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Skarbu Panstwa
Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie z 25 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wewnetrznego Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Skarbu Paristwa.

8 Dz.U.z2022r. poz. 425.

9 Dz.U.z2002r. Nr 233 poz. 1955.

10 Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84.



(akta kontroli tom [ str. 4-35, tom |l str. 446-447)

Pracownikom WGNiSP ani konkretnym stanowiskom pracy w Wydziale nie
przypisano zadan zwigzanych z przyznawaniem pomocy finansowej w ramach
rzadowego programu Tarcza dla Pogranicza oraz rekompensat i odszkodowan
podmiotom funkcjonujacym na obszarze objetym czasowym zakazem przebywania,
jednak szczegotowe zakresy obowigzkow pracownikow zawieraty postanowienie
0 wykonywaniu innych zadan zleconych przez Dyrektora Wydziatu.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 4 regulaminu Wydziatu do wytgcznych kompetencii
Dyrektora WGNIiSP nalezato ustalanie zakreséw obowigzkéw dla pracownikéw
Wydziatu. Dyrektor Wydziatu wyjasnit, Zze realizacja zadan dotyczacych
przyznawania rekompensat na podstawie ustawy o rekompensacie zostata
przydzielona w pazdzierniku 2021 r. decyzjq Dyrektora Generalnego LUW -
oddziatowi do spraw rekompensat. Dziatania w zakresie rekompensat uznaniowych
ustalanych na podstawie art. 3 ust. 8 ustawy o rekompensacie, Dyrektor WGNiSP
zlecit Delegaturze tego Wydziatu w Biatej Podlaskiej, a nastepnie w marcu 2023 r.
przekazat do dalszego prowadzenia przez WGNiSP.

Zadania w zakresie ustalania odszkodowan na podstawie ustawy o wyréwnaniu
strat majatkowych w cafosci powierzone zostaty Wydziatowi. W ich realizacje
zaangazowani byli wszyscy zatrudnieni w tym czasie pracownicy WGNISP, tj.
11 0s6b, w tym jedna wykonujgca prace pomocnicze zwigzane z wyptatg
naliczonych rekompensat. Koordynatorami prac w Wydziale byli kierownik oddziatu
do spraw rekompensat i starszy inspektor, natomiast w Delegaturze Wydziatu w
Biatej Podlaskiej — kierownik Oddziatu Gospodarki Nieruchomosciami (dalej:
kierownik OGN).

(akta kontroli tom | str. 23, 36-61, tom Il str. 441-444, 494-496)

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnita, Ze z uwagi na czasowy charakter Programu
Tarcza dla Pogranicza oraz nieznaczng jak dotad skale zadan wynikajacych z jego
realizacji, zadania te nie zostaly wpisane do zakresow czynno$ci pracownikdw
Wydziatu. Sg one wykonywane w ramach czynno$ci punktu: wykonywanie innych
zadan zleconych przez Dyrektora Wydziatu.

(akta kontroli tom | str. 36-61, tom Il str. 494-496)

Wojewoda upowaznit 12 pazdziernika 2021 r. Dyrektora WGNISP i jego zastepce

oraz 13 pazdziernika 2021 r. kierownika oddziatu do spraw rekompensat do:

— ustalenia odszkodowan obejmujacych wyréwnanie strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw
czlowieka i obywatela oraz podpisywania decyzji w sprawie odszkodowania —
na podstawie ustawy o wyréwnaniu strat majatkowych;

— ustalenia rekompensat w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na
obszarze czesci wojewodztwa podlaskiego oraz cze$ci  wojewoddztwa
lubelskiego w 2021 r. oraz podpisywania decyzji w sprawie rekompensaty — na
podstawie ustawy o rekompensacie.

Upowaznienie dla kierownika oddziatu do spraw rekompensat obowigzywato
wylacznie podczas jednoczesnej nieobecnosci Dyrektora WGNISP oraz jego
zastepcy.

W dniu 25 kwietnia 2023 r. Wojewoda upowaznit Dyrektora Wydziatu i kierownika
oddziatu nadzoru instancyjnego i kontroli w WGNISP do podpisywania w jego
imieniu dokumentéw zwigzanych z realizacjq zadan wynikajacych z Rzadowego
Programu Tarcza dla Pogranicza, zgodnie z art. 21a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0



systemie instytucji rozwoju (dalej: ustawa o SIR)", w tym do wydawania decyzji w
sprawie wsparcia finansowego dla przedsigbiorcow oraz innych podmiotow, w
zwigzku z zakazem o ktorym mowa w art. 12 a ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. 0 ochronie granicy panstwowej'2.

(akta kontroli tom | str. 62-86)

LUW w zwigzku ze zwigkszeniem zakresu realizowanych zadan dotyczacych
przyznawania rekompensat i odszkodowan, nie otrzymat i nie wnioskowat
o dodatkowe $rodki finansowe (inne niz $rodki przeznaczone na wyptate
rekompensat i odszkodowan).

(akta kontroli tom Il str. 419-420)

1.2. W LUW opracowano wewnetrzne procedury, tj. karty ustug i wzory
dokumentow wraz z zatgcznikami, niezbedne do przyjmowania i rozpatrywania
wnioskow zwigzanych z przyznawaniem rekompensat i odszkodowan podmiotom
funkcjonujgcym na obszarze objetym czasowym zakazem przebywania. Wskazano
wnich w szczegdinosci osoby uprawnione do otrzymania pomocy finansowej,
termin isposob ztozenia dokumentow, terminy zatatwienia sprawy oraz tryby
odwotawcze.

(akta kontroli tom | str. 87)

Opracowana dokumentacja opublikowana zostata przez WGNISP na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP):

— w dniu 6 pazdziernika 2021 r., tj. 34 dni po wprowadzeniu stanu wyjatkowego
na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z 2 wrze$nia
2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czeSci
wojewddztwa podlaskiego oraz czesSci wojewddztwa lubelskiego® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego) — zamieszczono
informacje dotyczace procedury postepowania o odszkodowanie z tytutu
wprowadzenia stanu wyjatkowego m.in. karte ustug, wzor wniosku oraz
regulacje prawne dotyczace wprowadzenia stanu wyjatkowego oraz przepisy
regulujgce warunki ubiegania sie o odszkodowanie;

— W dniu 6 pazdziernika 2021 r., t. dwa dni po wejsciu w zycie ustawy
o rekompensacie'# - opublikowano karty ustug i wnioski o rekompensate wraz
z zatacznikami  oraz regulacje prawne dotyczace wprowadzenia stanu
wyjatkowego i przepisy regulujgce warunki ubiegania si¢ o rekompensate;

— wdniu 7 grudnia 2021 r., tj. sze$¢ dni po dodaniu z dniem 1 grudnia 2021 r.
art. 2a w ustawie o rekompensacie, opublikowano informacje dotyczace
procedury postepowania o rekompensate dla przedsiebiorcdw w zwigzku
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 30 listopada
2021 r. wprowadzajacym czasowy zakaz przebywania na okreslonym obszarze
w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikq
Biatorusi's (dalej: rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu
przebywania) — zamieszczono karte ustugi, wzdr wniosku wraz z wzorami
zalgcznikow oraz informacje dotyczace przepiséw regulujgcych warunki
ubiegania si¢ o rekompensate;

— w dniu 16 lutego 2022 r., tj. 60 dni po wejsciu w zycie z dniem 18 grudnia
2021r. art. 3 ust. 8 ustawy o rekompensacie, opublikowano informacje
dotyczace procedury postepowania o rekompensate uznaniowa, o ktorej mowa
w ww. przepisach, przeznaczong dla innych podmiotow niz wskazane w art. 1

" Dz.U.z2022r. poz. 2183, ze zm.

2 Dz. U.z2022r. poz. 295.

8 Dz. U. poz. 1612.

4 Ustawa o rekompensacie weszta w zycie z dniem ogtoszenia, tj. 4 pazdziernika 2021 r.
% Dz.U.z2021r. poz. 2193.
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powyzszej ustawy — karte ustugi, wzor wniosku wraz z wzorami zatgcznikow
i o$wiadczen zainteresowanych podmiotow, informacje dotyczace przepisow
regulujgcych przyznanie rekompensaty;

— 24 kwietnia 2023 r., tj. 11 dni od przyjecia przez Rade Ministrow Tarczy dla
Pogranicza, zamieszczono zasady Programu Tarcza dla Pogranicza, wzor
wniosku wraz z zatgcznikami.

(akta kontroli tom | str. 87, tom Il str. 419-422)

W zwigzku z zamieszczeniem dokumentow i procedur w zakresie ubiegania sie
o rekompensate w trybie art. 3 ust. 8 ustawy o rekompensacie dwa miesigce po
wejsciu w zycie znowelizowanej ww. ustawy Dyrektor Generalny Urzedu wyja$nita,
ze zarbwno powyzsza ustawa, jak i inne regulacje prawne z nig zwigzane nie
naktadaty na Wojewode obowigzku publikacji wzoru wniosku o rekompensate wraz
z zatgcznikami. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nie udostepnito
wzordw dokumentéw, ani wskazowek odno$nie termindw ich publikacji. W celu
umozliwienia zainteresowanym podmiotom ztozenia wniosku w trybie art. 3 ust. 8
znowelizowanej ustawy o rekompensacie, Urzad musiat samodzielnie opracowac
wzory wniosku i oSwiadczenia o stanie majgtkowym wnioskodawcy, co wymagato
przeprowadzenia uzgodnien organizacyjno-prawnych, a takze ustalen z Podlaskim
Urzedem Wojewddzkim celem ujednolicenia dokumentéw niezbednych do
rozpatrzenia wniosku w powyzszym trybie.

(akta kontroli tom | str. 87, tom Il str. 489-491)

Urzad prowadzit polityke informacyjng wskazujaca na mozliwos¢ ubiegania si¢ przez
uprawnione podmioty o rekompensaty i odszkodowania w zwigzku z
wprowadzeniem czasowego zakazu przebywania oraz Tarczy dla Pogranicza. Na
stronie BIP LUW ukazaty sie komunikaty informujgce zainteresowane podmioty o
obowigzujacych regulacjach prawnych, procedurach i terminach, numery telefonéw
dwach infolinii pod ktorymi mozna byto uzyska¢ dodatkowe informacje, a takze karty
ustug i wnioski wraz z zatacznikami o przyznanie ww. pomocy finansowej. Z
inicjatywy Wojewody w dniu 13 pazdziernika 2021 r. opublikowano wykaz oséb
wyznaczonych do kontaktu w poszczegolnych gminach wojewodztwa lubelskiego
objetych stanem wyjatkowym i czasowym zakazem przebywania. Ponadto Wydziat
przekazywat do Biura Wojewody informacje i wyjasnienia niezbedne do udzielenia
odpowiedzi na zapytania dziennikarskie w kwestii udzielania rekompensat i
odszkodowan oraz udzielat w tym zakresie informaciji publicznej w oparciu o ustawe
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczneje.
W latach 2021-2023 LUW nie poniost kosztébw z tytutu prowadzonej polityki
informacyjnej dotyczacej mozliwosci ubiegania si¢ przez uprawnione podmioty
o rekompensaty i odszkodowania.

(akta kontroli tom | str. 87, tom Il str. 419-425, 446-447)

1.3. W zakresie zadan zwigzanych z przyznawaniem rekompensat i odszkodowan
Urzad wspdipracowat z Krajowg Administracjag Skarbowa. Zasady tego
wspotdziatania nie zostaty okreslone w formie pisemnej, lecz w formie ustnych
uzgodnien. W celu sprawnego prowadzenia postepowan, po obu stronach zostali
wyznaczeni koordynatorzy. Urzad zlecat za posrednictwem Izby Administracii
Skarbowej w Lublinie, wlasciwemu miejscowo urzedowi skarbowemu niezwtoczne
przeprowadzenie kontroli danych finansowych dotyczacych przychodu wykazanego
przez wnioskodawce ubiegajacego sie¢ o rekompensate. Wyniki kontroli byty
niezwlocznie przekazywane do LUW w formie adnotacji skarbowe;.

(akta kontroli tom Il str. 419-422, 448-450)

6 Dz. U.z2022r. poz. 902.



1.4. Do Urzedu wptyneto pismo przedsiebiorcy w sprawie zainicjowania dziatan
umozliwiajacych skorzystanie z mozliwosci otrzymania petnej rekompensaty
zwigzanej z wprowadzeniem stanu wyjatkowego/zakazu przebywania na czesci
terenu nadgranicznego w wojewodztwie lubelskim. Dyrektor Generalny LUW
wyjasnita, ze do Urzedu nie wptywaly inne pisma, skargi, wnioski i petycje
dotyczace zagadnien w zakresie przyznawania rekompensat i odszkodowan na
podstawie ustaw o rekompensacie i odszkodowaniu.

(akta kontroli tom | str. 88-89, tom Il str. 426-428, 494-496)

Urzad przekazywat do Wydziatu Analiz i Prac Legislacyjnych Departamentu
Rozwoju Inwestycji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii dane i analizy dla potrzeb
opracowania programu pomocowego dla przedsiebiorcow z obszarow lezacych przy
granicy Polski z Biatorusig tzw. ,Tarczy dla Pogranicza”. Przekazywane informacje
dotyczyly liczby ztozonych wnioskow, liczby podmiotow, ktére otrzymaty wsparcie,
wysokosci wyptaconego wsparcia, liczby podmiotéw, ktore przekroczyty prog
pomocy de minimis, liczby wnioskdéw o rekompensate rozpatrzonych pozytywnie,
negatywnie, pozostawionych bez rozpatrzenia | pozostajacych w trakcie
rozpatrywania. Ponadto formutowano uwagi, iz Wojewoda m.in. nie dysponuje
zarowno $rodkami finansowymi, jak i odpowiednio wyszkolonymi pracownikami w
zakresie przeprowadzania projektowanej procedury o udzielenie wsparcia
finansowego przedsiebiorcom oraz innym podmiotom objetym projektem Programu
Tarcza dla Pogranicza, zwtaszcza w aspekcie finansowo-ksiegowym i podatkowym.
Uwagi dotyczyly m.in. braku mozliwosci prowadzenia analizy i oceny danych
zawartych w sprawozdaniach finansowych danego podmiotu, w tym wysokoSci
przychodow ze sprzedazy, amortyzacji, kosztdw operacyjnych dziatalnosci i
wielkosci strat poniesionych na sprzedazy w okresach wskazanych w projekcie
programu, weryfikowania wnioskéw pod katem zalegtosci podatkowych i sktadek
ZUS. Zwrécono takze uwage na brak w projekcie programu informacji o
wynagrodzeniu dla Wojewody, po stronie ktérego lezy cata procedura i
odpowiedzialnos¢ zwigzana z przyznawaniem ww. pomocy finansowe;.

(akta kontroli tom | str. 90-120, tom Il str. 426-438, 448-453)

WGNIiSP kierowat do innych podmiotow, takich jak urzedy miast i gmin,
korespondencje w celu uzyskania informacji niezbednych do przeprowadzenia
postepowan w sprawie rekompensat i odszkodowan dla podmiotow
funkcjonujacych na obszarze objetym stanem wyjatkowym i czasowym zakazem
przebywania. Zapytania miaty na celu weryfikacje, czy dany podmiot wnioskujacy o
pomoc finansowg wpisany jest do ewidencji innych obiektow $wiadczacych ustugi
hotelarskie. Byta to jednak tylko korespondencja w ramach postepowan
administracyjnych prowadzonych na wniosek tych podmiotow.

Wojewoda skierowat zapytanie do Prezesa Rady Ministrow w zwigzku z prosbg
przedsiebiorcy z terenu wojewddztwa lubelskiego o zainicjowanie dziatan
umozliwiajacych skorzystanie z mozliwosci petnego otrzymania rekompensaty
zwigzanej z wprowadzeniem stanu wyjatkowego/zakazu przebywania na czesci
terenu nadgranicznego w wojewodztwie lubelskim.

(akta kontroli tom | str. 88-89, 127-134, 463, 516-522, tom Il str. 30-35, 87, 426-429)

Urzad nie uczestniczyt w konsultacjach dotyczacych projektu  ustawy

o rekompensacie oraz nie skfadat propozycji zmiany ustawy o wyréwnaniu strat

majatkowych i ustawy o SIR. WGNiSP wspdtuczestniczyt natomiast wraz z innymi

wydziatami Urzedu, w konsultacjach dotyczacych rzadowego projektu zmiany

ustawy o systemie instytucji rozwoju. Uwagi dotyczyty m.in:

— precyzyjnego wskazania przedsiebiorcow i podmiotow, o ktdre nastgpitoby
rozszerzenie katalogu podmiotdw mogacych ubiega¢ sie o przyznanie wsparcia



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

finansowego w ramach rzadowego programu realizowanego przez Polski
Fundusz Rozwoju i wtasciwych wojewodow;
— doprecyzowania pojecia straty poniesionej przez przedsigbiorcow (rzeczywista,
czy réwniez utracone korzysci) oraz sposobu jej udokumentowania.
(akta kontroli tom Il str. 426, 437)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W strukturze organizacyjnej Urzedu wskazano komérke organizacyjna, tj. WGNISP,
realizujacq zadania zwigzane z przyznawaniem wsparcia finansowego w ramach
Tarczy dla Pogranicza. Podczas kontroli NIK Wydziatowi przypisano réwniez
prowadzenie postepowan w zakresie przyznawania rekompensat i odszkodowan
w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewodztwa
podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego w 2021 r. W poprzednich latach
zadania dotyczace rekompensat i odszkodowan wykonywane byly na podstawie
ustnego polecenia wydanego przez Dyrektora Generalnego Urzedu, co nie miato
negatywnego wptywu na ich realizacje. Opracowane zostaty wewnetrzne procedury
oraz wzory dokumentow niezbedne do przyjmowania i rozpatrywania wnioskow,
ktore zamieszczono na stronie BIP Urzedu. Zasady wspdidziatania z innymi
podmiotami np. Krajowg Administracjg Skarbowa, w zakresie zadan zwigzanych z
przyznawaniem rekompensat, ustalone zostaty w formie ustnych uzgodnien, ktére w
okresie objetym kontrolg byty przestrzegane.

2. Udzielanie wsparcia w zwiazku z czasowym zakazem
przebywania

2.1. W okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 kwietnia 2023 r. do Urzedu wptynety tacznie
293 wnioski, w tym 18 od 12 podmiotow o odszkodowanie w trybie ustawy
o wyréwnaniu strat majatkowych, 275 wnioskéw od 73 podmiotdw o rekompensate
w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego i wprowadzeniem czasowego
zakazu przebywania, w tym trzy wnioski od dwdch podmiotow w trybie art. 3 ust. 8
ustawy o rekompensacie.

(akta kontroli tom | str. 121-126)

Do 30 kwietnia 2023 r. Wojewoda wydat:

— 233 decyzje pozytywne przyznajace rekompensate na taczng kwote
10 346,5 tys. zt, nie wydawat natomiast decyzji pozytywnych przyznajacych
odszkodowanie;

— 28 decyzji odmownych, z czego 15 dotyczyto odszkodowan;

— siedem decyzji o charakterze mieszanym, tj. przyznajac i odmawiajac
rekompensaty na fgczng kwote 1089,9 tys. zt, w tym pie¢ z powodu
przekroczenia pomocy de minimis;

— jedng decyzje umorzeniowg z powodu wycofania przez podmiot wniosku
0 odszkodowanie;

— jedng decyzje zmieniajacq poprzednio wydang decyzje (w zakresie numeru
konta bankowego wiasciwego do wyptaty rekompensaty);

— w przypadku czterech podmiotéw potgczono postepowania (po dwa wnioski)
wydajac dla kazdego po jednej pozytywnej decyzji;

— 13 podmiotéw zawiadomiono o pozostawieniu sprawy bez rozpatrzenia;

— sze$¢ wnioskdw bylo w trakcie rozpatrywania, w tym trzy wczesniej
prowadzone przez Delegature LUW w Biatej Podlaskiej;

(akta kontroli tom | str. 121-126, 135-136, 417-436)



W okresie objetym kontrolg poszczegoinym podmiotom tytutem rekompensaty
przyznano kwoty od 3,2tys. zt do 940,8 tys. zt. Nie przyznano natomiast
odszkodowania w celu wyrownania strat majgtkowych wynikajacych z ograniczenia
w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci praw cztowieka i obywatela.

(akta kontroli tom | str. 121-130)

Do Urzedu wptyneto 18 wnioskdw o przyznanie odszkodowania w trybie ustawy
o wyréwnaniu strat majatkowych ztozonych przez: trzy kota towieckie (w tym siedem
wnioskéw od jednego kota), a takze podmioty prowadzace dziatalno$¢ artystyczna,
handlowg, transportowa, ustugi hotelarskie (w tym rolnik). W ww. przypadkach nie
przyznano odszkodowania. Wydano 15 decyzji odmownych, jedng umorzeniowa,
dwa wnioski z uwagi na nieuzupetnione braki formalne pozostaty nierozpatrzone, o
czym zawiadomiono wnioskodawcow.

(akta kontroli tom | str. 121-129, 135-323)

Decyzje przyznajace rekompensaty dotyczyty 57 podmiotow'?, przyznano je za
okres od 28 do 302 dni obowigzywania zakazu przebywania.
Z powodu przekroczenia limitu pomocy de minimis pieciu podmiotom odmoéwiono
przyznania rekompensaty za petny okres czasowego zakazu przebywania. Jeden
podmiot wykorzystatby limit pomocy de minimis w przypadku ztozenia kolejnych
wnioskow 0 udzielenie rekompensaty.

(akta kontroli tom | str. 121-126, 131-132)

Podmioty, ktorym Wojewoda przyznat rekompensate prowadzity dziatalnos¢
w zakresie agroturystyki, turystyki, gastronomii, wypozyczania i dzierzawy sprzetu
turystycznego i rekreacyjnego oraz ustug hotelarskich Swiadczonych m.in. przez
sze$ciu rolnikéw. Dziatalno$¢ powyzsza prowadzona byta w miejscowosciach
wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie czasowego zakazu przebywania,
tj. w: Bubel-Lukowiska, Dothobrody, Gnojno, Hanna, Janéw Podlaski Wie$, Koden,
Kuzawka, Konstantynéw, Neple, Orchéwek, Pratulin, Rdzanka, Stawatycze,
Sobibor, Suszno, Szuminka, Terespol, Wiodawa, Woroblin i Wygoda.

(akta kontroli tom | str. 121-126)

Wojewoda wydat 15 decyzji odmawiajacych przyznania odszkodowania. Dotyczyly
one 10 podmiotdw, z ktérych cztery prowadzity dziatalno$¢ artystyczng (organizacja
imprez, koncertdw), trzech kot fowieckich (tacznie osiem ztozonych wnioskdow),
rolnika $wiadczacego ustugi hotelarskie, podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
handlowg oraz muzeum. Podmioty te prowadzity dziatalno$¢ na terenie objetym
czasowym zakazem przebywania. Powodem odmowy byt brak wystgpienia straty
rzeczywistej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o wyréwnaniu strat majatkowych.

Z zakresie przyznania rekompensaty wydano 20 decyzji odmownych. Dotyczyty one
17 podmiotdw, z ktorych 13 prowadzito ustugi gastronomiczne i hotelarskie (w tym
trzech rolnikdw), trzy dziatalnos¢ w zakresie organizatora turystyki oraz
wypozyczania i dzierzawy sprzetu rekreacyjnego i sportowego, jeden dziatalno$¢
artystyczna. Trzem podmiotom odmoéwiono przyznania rekompensaty z powodu
niespetienia warunkéw okreslonych w art. 1 ustawy o rekompensacie, trzem z
uwagi na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej poza obszarem objetym
czasowym zakazem przebywania okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie
czasowego zakazu przebywania, czterem ztytutu braku wpisu do ewidencji
podmiotéw prowadzacych ustugi hotelarskie, jednemu z powodu braku przychodow
z prowadzonej dziatalno$ci w wymaganym w art. 2 ust. 1 ustawy o rekompensacie
okresie, . w czerwcu, lipcu i w sierpniu 2021r., jednemu z uwagi na fakt

7 L gcznie z podmiotami, ktérym wydano decyzje przyznajaco-odmowne.
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nieprowadzenia dziatalnosci w okresie trwania czasowego zakazu przebywania, a
takZe pieciu z powodu przekroczenia limitu pomocy de minimis.
(akta kontroli tom | str. 121-130, 324-416)

W LUW wycofano jeden wniosek, ktory dotyczyt odszkodowania. Podmiot
prowadzacy ustugi hotelarskie w gospodarstwie agroturystycznym ztozyt nastepnie
trzy wnioski o rekompensate, z czego dwa postepowania zakonczyty sie wydaniem
decyzji przyznajacej pomoc finansowa.

(akta kontroli tom | str. 137-142)

Trzy podmioty wniosty powodztwo do sadu powszechnego po wydaniu przez
Wojewode: decyzji odmawiajacej odszkodowania dla jednego podmiotu,
rekompensaty dla drugiego podmiotu oraz czterech decyzji przyznajacych
rekompensate dla trzeciego podmiotu, kiéry uznat, Zze przyznana mu pomoc
finansowa jest zanizona. Na dzien 30 kwietnia 2023 r. sad rejonowy oddalit
powodztwo w zakresie jednej decyzji odmownej dotyczacej rekompensaty i jednej
decyzji pozytywnej, pozostate nie zostaty jeszcze rozstrzygniete.

(akta kontroli tom Il str. 266-418)

2.2. Do 30 kwietnia 2023 r. wydano tacznie 35 decyzji odmownych, w tym siedem
o0 charakterze mieszanym, tj. przyznajaco-odmawiajgcych pomocy finansowej.
Postepowania prowadzone byly na podstawie wnioskoéw zawierajgcych wszystkie
elementy okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy o rekompensacie oraz art. 4 ust 2 ustawy
o wyréwnywaniu strat majatkowych, poza jednym przypadkiem dotyczacym wniosku
0 przyznanie rekompensaty zarejestrowanego pod nr GN-111.7541.182.27.2021,
ktéry nie zostat podpisany przez wnioskodawce. W przypadku wnioskow o
rekompensate przeprowadzano zewnetrzng weryfikacje danych zawartych we
wnioskach, tj. zlecano kontrole wtasciwym urzedom skarbowym w zakresie danych
dotyczacych ~ wysoko$ci  osiggnietego  przychodu  wykazanego  przez
wnioskodawcow, a w przypadku rolnikow $wiadczacych ustugi hotelarskie
weryfikowano takze wpis do ewidencji obiektow hotelarskich prowadzonych przez
wojtow i burmistrzéw. Zgodnie z art. 10 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'® (dalej; KPA) podmiotom zapewniono czynny
udziat w postepowaniu, jak rowniez umozliwiono wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zadan. Wypemiano takze
obowigzek wynikajacy z art. 79 a § 1 KPA, co do wskazania przestanek zaleznych
od podmiotu, ktdre nie zostaly na dzieh wystania informacji spetnione lub wykazane,
co mogto skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Wydane
decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 107 KPA. Pie¢ z nich (sprawy nr: GN-
111.7541.182.34.2021,  GN 111.7541.182.39.2021,  GN-I.7541.3.4.2022,  GN-
11.7541.3.86.2022, GN 111.7541.3.103.2022) wydano po terminie wskazanym w art. 3
ust. 4 ustawy o rekompensacie, jedng o nr GN-I11.7541.183.3.2022 z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 5 ust. 4 ustawy o wyréwnywaniu strat majatkowych. W
powyzszych postepowaniach, w ktorych decyzje zostaly wydane z op6znieniem, nie
udokumentowano faktu poinformowania w formie ustnej podmiotéw o przyczynach
zwioki w rozpatrzeniu sprawy i wskazaniu nowego terminu jej rozpoznania, co
naruszato zasade pisemno$ci postepowania wynikajacg z art. 14 KPA, o czym
wiecej w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 121-134, 437-571, tom Il str. 1-122)

2.3. W okresie objetym kontrolg Urzad nie przyznat odszkodowania w nastepstwie
wprowadzonego stanu wyjatkowego. Na 18 przyjetych wnioskow w dwdch
przypadkach zawiadomiono podmioty o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia

8 Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm.



z powodu nieuzupetnienia przez wnioskujacych brakow formalnych w przedtozonych
do rozpatrzenia dokumentach. Jeden podmiot wycofat wniosek. Pozostate
postepowania zakonczone zostaty decyzjag odmowng z powodu m.in. braku
udokumentowania poniesienia straty rzeczywiste;.

(akta kontroli tom | str. 121-130, 135-142, 429, 436)

2.4. W okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 kwietnia 2023 r. do Urzedu wptynely trzy
wnioski (odpowiednio w dniach: 10 marca, 23 wrze$nia i 8 grudnia 2022 r.) od
dwdch podmiotow o przyznanie rekompensaty w trybie art. 3 ust. 8 ustawy o
rekompensacie. Przedmiot dziatalnosci tych podmiotow dotyczyt prowadzenia
wesotych miasteczek iparkéw rozrywki oraz po$rednictwa miedzy podmiotem
gospodarczym a przewoznikiem w zakresie przewozu i wywozu towarow z Polski.
Ww. postepowania prowadzone byty przez Delegature LUW w Biatej Podlaskiej.
Kierownik OGN nie podejmowat innych czynnoSci w ww. sprawach, poza
wydawaniem postanowien o przedtuzeniu postepowania na podstawie art. 36 KPA.
Decyzjg Dyrektora Wydziatu w dniu 20 marca 2023 r. powyzsze sprawy zostaty
przekazane do WGNiSP w Lublinie celem ich dalszego prowadzenia. Do dnia
zakonczenia kontroli nie zostaty rozpatrzone, co zostato opisane w sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 123-213, 468-472, 443-444, 486-487)

2.5. Na podstawie analizy przeprowadzonej na probie 20 postepowan
zakonczonych przyznaniem rekompensaty podmiotom wskazanym w art. 1 i 2a
ustawy o rekompensacie (w tym pieciu rolnikom $wiadczacym ustugi hotelarskie)
ustalono, Ze postepowania prowadzone byty na podstawie kompletnych wnioskéw,
zawierajacych elementy wymagane art. 3 wust. 2 powyzszej ustawy.
W skontrolowanych postepowaniach przeprowadzano zewnetrzng weryfikacje
danych zawartych we wnioskach, tj. zlecano kontrole witasciwym urzedom
skarbowym w zakresie danych dotyczacych wysokosci osiggnietego przychodu
wykazanego we wniosku, co byto zgodne z art. 3 ust. 5 ww. ustawy. W przypadku
rolnikéw $wiadczacych ustugi hotelarskie weryfikowano takze wpis do ewidencji
obiektow hotelarskich prowadzonych przez wojtow i burmistrzéw. Przychody tej
grupy podmiotéw dokumentowane byly na podstawie ewidencji przychoddw,
ewidencji sprzedazy, rachunkow i wyciggdw bankowych.
Decyzje wydawane bylty w terminach okreslonych w art. 3 ust. 4 ustawy
o0 rekompensacie z uwzglednieniem art. 35 § 5 KPA i zawieraty elementy wymagane
art. 107 KPA. Wyptata rekompensat nastepowata w terminie okreslonym w decyzji,
tj. do 30 dni od daty doreczenia wnioskodawcy decyzji.

(akta kontroli tom | str. 133-134, tom 11 214)

2.6. W zbadanych postepowaniach (20) Wojewoda wydat zgodnie z art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach pomocy publicznej'®
zasSwiadczenie stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocq de
minimis. Dokumenty te wydane zostaty w terminie i wedtug wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zadwiadczen
pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie20. Zgodnie
z art. 32 ww. ustawy sporzadzano i przedstawiano (przy pomocy aplikacji SHRIMP)
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw sprawozdania o udzielonej
pomocy publicznej, z zachowaniem terminu sporzadzenia tego sprawozdania
okreslonego w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu

9 Dz.U.z2023r. poz. 702.
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takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcobw we wpftatach
Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych?!.
(akta kontroli tom | str. 133-134, tom Il 215-234)

2.7. W latach 2021-2023 (do 30 kwietnia) wydatki na wyptate rekompensat, w
zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewodztwa
podlaskiego oraz czeSci wojewoddztwa lubelskiego w 2021 r. oraz czasowego
zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do
granicy panstwowej z Republikg Biatorusi, byly finansowane z rezerwy ogoinej
budzetu panstwa.

Dyrektor Wydziatu Finansow i Certyfikacji (dalej: WFiIC) wyjasnita, ze Wojewoda nie
wnioskowat 0 zwigkszenie budzetu czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie na 2022 r.
lub na 2023 r. z innych zrédet niz rezerwa ogoina budzetu panstwa (czes¢ 81).
Projekt budzetu panstwa na 2022 r., zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczego6towego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatbw do projektu ustawy budzetowej , zostat przekazany 5
sierpnia 2021 r. i nie mogt uwzgledniac srodkdw na wyptate rekompensat, poniewaz
przepisy stanowigce podstawe prawng do ich udzielenia i wyptaty weszty w zycie 4
pazdziernika 2021 r. Srodki na ten cel nie zostaty rowniez ujete w projekcie budzetu
na 2023 r., opracowanym w lipcu 2022 r., z uwagi na: ustalenia na poziomie budzetu
panstwa , ze zadanie to bedzie finansowane z rezerwy ogélnej, niewskazanie przez
Ministra Finanséw w pismie ustalajacym wstepng kwote wydatkéw dla czesci 85/06
na 2023 r., ze obejmuje ona srodki na wyptate rekompensat oraz brak niezbednych
informacji do okreslenia poziomu potencjalnych wydatkéw na ten cel z budzetu
Wojewody na rok 2023. Nie wystapity przypadki wystgpienia Prezesa Rady
Ministrow do Wojewody Lubelskiego o ztozenie wniosku o $rodki z rezerwy ogolne;
na wyptate rekompensat.

Na wniosek Wojewody z 25 pazdziernika 2021 r. uchwatg Rady Ministrow nr
144/2021 z 9 listopada 2021 r. przyznane zostaty z rezerwy ogélnej $rodki w kwocie
10 232 tys. zt na wyptate rekompensat w 2021 r. Wojewoda wystapit do Ministra
Finanséw o uruchomienie kwoty 1729,3 tys. zt (16,9% przyznanej ww. uchwatg),
ktéra zostata w catosci wykorzystana. Przyczyng braku wystgpienia Wojewody
o0 uruchomienie pozostatych srodkéw (8502,7 tys. zt) bylo nieztozenie przez
uprawnionych przedsigbiorcéw wnioskow o przyznanie pomocy. Kalkulacji potrzeb
dokonano na podstawie danych GUS o liczbie podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
hotelarska, w zakresie gastronomii i turystyki oraz danych przyjetych w ocenie
skutkéw regulacji do rzadowego projektu ustawy o rekompensacie dla podmiotéw
$wiadczacych ustugi albo prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zwigzku
z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze cze$ci wojewddztw podlaskiego
oraz lubelskiego w 2021 r.

Na wyptate rekompensat w 2022 r. uchwatg Rady Ministrow nr 14 z 31 stycznia
2022 r. przyznane zostaty $rodki finansowe z rezerwy ogdlnej w kwocie 8050 tys. zt.
Uchwatg Rady Ministrow nr 148 z 30 czerwca 2022 r. kwote te zwiekszono do
12203 tys. zt. Ww. uchwaly wydane zostaty na pisemne wnioski Wojewody
z 29 grudnia 2021 r. iz 8 czerwca 2022 .

Dyrektor WFiC wyjasnita m.in., ze w zwigzku z brakiem, w ocenie skutkdw regulacii
do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej
oraz niektdrych innych ustaw, informacji o sposobach kalkulacji i Zrédtach
finansowania w zakresie wyptat przedmiotowych rekompensat dla przedsiebiorcow,

21 Dz.U.z2016r. poz. 1871, ze zm.



wyliczenia wnioskowanych kwot uwzglednialy w znacznym stopniu wielkosci
szacunkowe, zatozenia wstepne oraz dotychczasowe wykonanie rekompensat.

W 2022 r. Wojewoda wystgpit do Ministra Finanséw z 194 wnioskami o
uruchomienie $rodkow finansowych w wysoko$ci 9654 tys. zt, stanowiacej 79,1%
kwoty przyznanej ww. uchwatami Rady Ministréw. Plan finansowy wydatkow w
czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie zostat zwigkszony o 9654 tys. zt, ktore w
catosci wykorzystano.

Dyrektor WFiC wyjasnita, ze w zwigzku z konieczno$ciq zabezpieczenia
niezbednych Srodkéw finansowych na realizacje zadania do konca roku
budzetowego (ostatni wniosek o uruchomienie Srodkow z rezerwy ogolnej
przekazany zostat 8 grudnia 2022 r.) Wojewoda nie przekazywat do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (dalej; KPRM) informacji o dotychczasowym
niewykorzystaniu  przedmiotowych  $rodkow, ze wzgledu na unikniecie
wprowadzenia zmian w budzecie panstwa uniemozZliwiajgcych finansowanie
realizacji wypfat rekompensat w przypadku potencjalnego pojawienia sie takiej
koniecznos$ci. Ponadto nie bytoby dziataniem celowym i efektywnym przedwczesna
rezygnacja z przyznanych $rodkéw. Opieranie sie tylko na ewentualnych
szacunkowych potrzebach i przedwczesne skorygowanie uchwaty Rady Ministrow
mogto spowodowa¢ brak Srodkéw na realizacie zadania. W aktualnie
obowigzujacych wytycznych KPRM dotyczacych uruchomienia $rodkéw z rezerwy
0golnej budzetu panstwa ani w przepisach prawnych, ani innych wytycznych, np.
Ministerstwa Finansow nie zostaty wskazane zasady ani terminy postepowania ze
srodkami rezerwy ogolnej w przypadku ich niewykorzystania.

Whioskiem z 3 stycznia 2023 r. Wojewoda wystapit do Prezesa Rady Ministrow
0 przyznanie z rezerwy ogolnej kwoty 950 tys. zt na wyptate rekompensat w 2023 r.
Przy kalkulacji Srodkow przyjeto szacunkowg liczbe wnioskdéw uprawnionych
podmiotéw w zakresie wyptat rekompensat, ktére moga wptyng¢ do korca 2023 r.
(tj. 65-70), okreSlajac ich warto$¢ na taczng kwote ok. 800 tys. zt. Zatozono, ze
pomimo zniesienia z dniem 30 czerwca 2022 r. czasowego zakazu przebywania
w strefie nadgranicznej z Republikg Biatorusi, jeszcze w ciggu roku po uptywie tego
okresu (z uwagi na okres przedawnienia roszczen) moga wptyng¢ wnioski
o rekompensate. Ponadto przy okresleniu wnioskowanej kwoty uwzgledniono
prognoze wydatkoéw dla spraw prowadzonych w zakresie wyptat rekompensat dla
pieciu wnioskodawcow (ok. 150 tys. zt).

Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 15 z 20 lutego 2023 r. przyznane zostaty
$rodki finansowe w kwocie 500 tys. zt. Do 30 kwietnia 2023 r. Wojewoda skierowat
do Ministra Finanséw dwa wnioski o uruchomienie $rodkéw na ten cel w kwocie
ogétem 33,3 tys. zt (6,7% Srodkéw przyznanych z rezerwy ogolnej). Budzet
Wojewody zwiekszono o kwote 33,3 tys. zt, ktorg do 30 kwietnia 2023 r. w catosci
wykorzystano. Wojewoda wystapit do Ministra Finanséw o uruchomienie kwoty 19,9
tys. zt na rekompensate przyznang decyzjg z 21 kwietnia 2023 r. Srodki zostaty
przyznane przez Ministra Finanséw 25 maja 2023 r. i wprowadzone do budzetu
Wojewody. Do dnia zakonczenia kontroli nie uptynat termin wyptaty rekompensaty,
okre$lony na 30 dni od daty otrzymania decyzji.

Dyrektor WFIC wyjasnita, Zze proces wnioskowania w latach 2022-2023 (do 30
kwietnia) do Ministerstwa Finanséw o $rodki rezerwy ogdinej z przeznaczeniem na
realizacje zadania poprzedzony byt wydaniem przez Wojewode decyzji w sprawie
udzielenia przedsigbiorcom pomocy rekompensujacej negatywne konsekwencje
ekonomiczne zwigzane z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze czesSci
wojewodztwa lubelskiego, a te decyzje wydawane byty w bardzo ztozonym i trudnym
postepowaniu administracyjnym, ktdre inicjuje wniosek podmiotu uprawnionego do
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rekompensaty, ktory jest sprawdzany i weryfikowany. Po podpisaniu przez
Wojewode ww. decyzji, Wydziat GNiSP zobowigzany byt do przygotowania, a
nastepnie przekazania do WFiC formalnego wniosku o uruchomienie $rodkéw z
rezerwy ogdlnej budzetu parstwa. Wniosek ten lub kilka wnioskdéw stanowity
podstawe do procedowania wnioskow o uruchomienie rodkow z rezerwy ogoinej w
kwotach  wynikajacych z podpisanych decyzji Wojewody przyznajacych
rekompensaty przedsiebiorcom. Opisany mechanizm finansowania byt uzgodniony z
Ministerstwem Finanséw w trybie kontaktow roboczych i wynikat z koniecznosci
zapewnienia tylko niezbednych $rodkow na realizacje zadania i uniknigcia ich
blokady lub korekty decyzji Ministra Finanséw w ostatnich dniach roku.
W latach 2021-2023 (do 30 kwietnia) nie dokonywano blokady planowanych
wydatkow na wyptate rekompensat.

(akta kontroli tom Il str. 235-256, 457-467)

2.8. Do 30 maja 2023 r. do Urzedu wptynat jeden wniosek o przyznanie wsparcia
finansowego w kwocie 43 tys. zt w ramach Tarczy dla Pogranicza. Dokument
zawierat jednak braki formalne. Wnioskodawca wskazat tylko przychody i koszty
prowadzonej dziatalnosci za grudzien 2018 r. oraz grudzien 2021 r. Nie wykazat tez
rekompensaty w kwocie 66,3 tys. zt otrzymanej na podstawie ustawy o
rekompensacie za grudzien 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 257-265)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1. W WGNISP przyjeto i rozpatrzono wniosek zarejestrowany pod nr sprawy GN-
111.7541.182.27.2021 niepodpisany przez wnioskodawce, co byto niezgodne
z art. 3 ust. 2 ustawy o rekompensacie.
(akta kontroli tom | str. 437-439)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze w toku prowadzonego postepowania poza
niepodpisanym wnioskiem podmiot przestat takze inne dokumenty, ktore
zawieraly jego podpis, m.in. formularz informacji przedstawianych przy
ubieganiu si¢ o pomoc de minimis, o$wiadczenie dotyczace COVID,
dokumenty dotyczace uzyskanego przychodu, potwierdzenia wykonywanych
operacji bankowych, o$wiadczenie dotyczace prowadzenia dziatalnosci
agroturystycznej jako rolnik. Majac na uwadze cato$¢ zgromadzonego
materiatu dowodowego odstgpiono od wezwania strony do podpisania wniosku,
gdyz w aktach sprawy znajdowaty sie dokumenty zawierajace elementy
wniosku, a sam druk wniosku nie byt wymogiem ustawowym, miat na celu
utatwienie ziozenia roszczenia. Ponadto wnioskodawca byt wielokrotnie
wzywany do przedstawienia dokumentéw i wyjasnien bedacych elementami
druku wniosku. Dyrektor Wydziatu wskazat, ze najwazniejszymi elementami
dotyczacymi uzyskania pomocy de minimis byty zataczniki do wniosku.
Dyrektor Wydziatu 4 maja 2023 r. wystapit do przedsiebiorcy o podpisanie
kserokopii wniosku z 26 pazdziernika 2021 r. Wnioskodawca potwierdzit dane
zawarte we wniosku poprzez ztozenie na nim swojego podpisu.

(akta kontroli tom Il str. 474-475, 480-481)

2. Urzad wydat z opdznieniem sze$¢ decyzji, w tym pieC z naruszeniem terminu
wskazanego w art. 3 ust. 4 ustawy o rekompensacie i jedng w terminie
niezgodnym z art. 5 ust. 4 ustawy o wyrdwnywaniu strat majgtkowych.
Powyzsze op6znienia dotyczyty nastepujacych postepowan:

— GN-I11.7541.183.3.2021, czynnosci rozpoczeto 13 stycznia 2022 r., tj. 84
dni od wptywu do LUW wniosku o odszkodowanie w dniu 20 pazdziernika
2021r. Okres przerwy w prowadzeniu czynnosci po uwzglednieniu
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terminow okreslonych w ustawie o wyréwnaniu strat majatkowych i w art.
35 § 5 KPA wyniost 105 dni. Decyzje wydano 2 czerwca 2022 r.;

—  GN-11.7541.182.34.2021, czynnosci w sprawie podjeto niezwtocznie.
Uzupetniony wniosek wptynat do LUW 22 listopada 2021 r. Op6znienie
w rozpatrzeniu wniosku po uwzglednieniu terminow okreslonych w art. 35
§ 5 KPA wyniosto 37 dni. Decyzje wydano 10 sierpnia 2022 r.;

— GN-I11.7541.182.39.2021, czynno$ci w sprawie rozpoczeto po 7 dniach od
wptywu wniosku do LUW w dniu 16 listopada 2021 r. OpOznienie
w rozpatrzeniu wniosku po uwzglednieniu terminéw okre$lonych art. 35 § 5
KPA wyniosto 14 dni. Decyzje wydano 27 grudnia 2021 r;

— GN-I11.7541.3.4.2022, czynno$ci rozpoczeto po 22 dniach od wptywu
wniosku do LUW w dniu 5 stycznia 2022 r. Opo6znienie w rozpatrzeniu
wniosku po uwzglednieniu termindéw okreslonych w art. 35 §5 KPA
wyniosto 14 dni. Decyzje wydano 7 lutego 2022 r.;

— GN-I11.7541.3.86.2022, czynnosci w sprawie podjeto niezwiocznie.
Uzupetniony wniosek wptynat do LUW 2 czerwca 2022 r. Opdznienie
w rozpatrzeniu wniosku po uwzglednieniu terminéw okre$lonych art. 35 § 5
KPA wyniosto 17 dni. Decyzje wydano 19 lipca 2022 r;

— GN-I11.7541.3.103.2022, czynnosci w sprawie podjeto niezwtocznie po
wptywie wniosku do LUW w dniu 13 czerwca 2022 r. Opoznienie
w rozpatrzeniu wniosku po uwzglednieniu terminéw okreslonych w art. 35
§ 5 KPA wyniosto 8 dni. Decyzje wydano 12 lipca 2022 .

(akta kontroli tom | str. 127-132)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze przyczyny opdznien w terminowym rozpatrzeniu
ww. spraw, wynikaty przede wszystkim z nadzwyczajnego spietrzenia zadan
realizowanych przez Wydziat i oddziat do spraw rekompensat. Komérki te
realizowaly i realizujg zadania (statutowe i regulaminowe), ktére sg bardzo
skomplikowane i dtugotrwate pod wzgledem dowodowym. Sprawy zwigzane
z przyznawaniem rekompensat i odszkodowan z tytulu wprowadzenia stanu
wyjatkowego i czasowego zakazu przebywania w strefie nadgraniczne;
z Biatorusig zostaty przydzielone Wydziatowi na zasadzie ad hoc, tj. doraznie
i bez przygotowania. Nie przeprowadzono zadnych szkolen w tym zakresie.
Osoby zatrudnione w oddziale do spraw rekompensat majg w przewazajacej
czesci niewielki staz pracy. Zaznaczenia wymaga fakt, ze pracownicy brali
takze czynny udziat w pracach punktéw informacyjno-recepcyjnych i
wirtualnych punktéw recepcyjnych pomagajgcych uchodzcom z Ukrainy. Na
wydajno$¢ irytm pracy catego Urzedu miat tez wplyw stan zagrozenia
epidemicznego COVID-19 i praca w trybie zdalnym. W kwietniu 2022 r.
wstrzymano takze wyptaty dodatkéw zadaniowych dla pracownikéw
realizujgcych zadania zwigzane z postepowaniami o rekompensaty i
odszkodowania. Ponadto 14-dniowy termin na rozpatrzenie spraw dotyczacy
rekompensat jest nierealny do dotrzymania w praktyce, biorac pod uwage
rzetelne wykonanie czynnosci procesowych i zapoznanie si¢ pracownikow z
nowg tematykg prowadzonych postepowan (dotyczacych przedsiebiorcoéw
korzystajacych z pomocy publicznej uregulowanej w prawie krajowym i prawie
unijnym), brak orzecznictwa sadowego w tym zakresie i stopien
skomplikowania niektorych spraw.

(akta kontroli tom Il str. 474-487)

. W sze$ciu postepowaniach zakonczonych wydanymi z opdznieniem decyzjami
odmownymi w zakresie przyznania rekompensaty lub odszkodowania, nie
informowano na piSmie podmiotow o przyczynach zwioki w rozpatrzeniu
sprawy i nie wskazywano nowego terminu jej rozpatrzenia oraz nie
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udokumentowano przekazania powyzszej informacji w formie ustnej, co
naruszato zasade pisemnosci postepowania wynikajaca z art. 14 KPA w
zwigzku z art. 36 KPA.

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze w postepowaniach tych nie zachowano jedynie
formy pisemnej obowigzku organu poinformowania strony o przyczynach zwioki
W rozpoznaniu sprawy i wskazania nowego terminu jej rozpoznania. Strony byty
natomiast na biezaco telefonicznie informowane o wszystkich czynnoSciach
procesowych w danej sprawie oraz 0 mozliwosci wzigcia w nich czynnego
udziatu, jak rowniez o mozliwosci sktadania wnioskow dowodowych. Strony
w trakcie procedowania nie zgtaszaty uwag, co do toku postepowania. Zatem
zaniedbanie organu zachowania pisemnej formy pouczenia strony o jej
prawach, wynikajacych z art. 36 KPA nie miato wptywu na tres¢
rozstrzygniecia, jak rowniez nie wptyneto na zakres jej uprawnien.

(akta kontroli tom | str. 127-132, tom Il str. 474-477, 485-486)

. Wnioski o przyznanie rekompensaty w trybie art. 3 ust. 8 ustawy

o rekompensacie, ztozone w dniach: 10 marca, 23 wrze$nia i 8 grudnia 2022 r.
nie zostaty rozpatrzone w terminie wskazanym w art. 3 ust. 4 ww. ustawy.
Dziatania w celu ich rozpatrzenia podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK.
Kierownik OGN, ktéremu Dyrektor WGNISP przydzielit przeprowadzenie
postepowann nie prowadzit Zzadnych czynnosci w tym zakresie, poza
wydawaniem postanowien o przedtuzeniu postepowania na podstawie art. 36
KPA. Powyzsze zaniechanie dziatan naruszato art. 35 § 1 KPA.

(akta kontroli tom | str. 121-126, tom |l str. 123-213)

Kierownik OGN wyja$nit, ze przyczyna niezatatwienia spraw byta bardzo duza
ilos¢ prowadzonych innych postepowan odszkodowawczych. Wskazat takze na
problemy kadrowe zwigzane z dtugotrwatg absencjg chorobowg jednego
Z pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 468-472)

Dyrektor WGNiSP wyjasnit, ze kierownik OGN w Delegaturze LUW w Biafe;
Podlaskiej nie przekazywat mu sygnatéw o problemach badz opd6znieniach
w zatatwianiu powierzonych mu spraw z zakresu przyznawania rekompensat
uznaniowych z tytutu strat poniesionych w zwigzku z wprowadzonym stanem
wyjatkowym a nastepnie czasowym zakazem przebywania w strefie
nadgranicznej z Biatorusig w 2021 r. i w 2022 r. W sprawozdaniach wykazywat
prowadzone sprawy jako ,sprawy w toku”. Strony postepowania takze nie
zgtaszaty nieprawidtowosci lub op6znien w prowadzeniu postepowan. Dyrektor
Wydziatu wskazat, ze nie miat wiedzy w powyzszym zakresie, az do czasu
rozpoczecia kontroli przez NIK, a odpowiedzialnos¢ za dotychczasowy
przebieg postepowan spoczywa na kierowniku OGN.

(akta kontroli tom Il str. 474-478, 486-487)

Urzad wydawat prawidiowe rozstrzygniecia w sprawach o przyznanie/odmowe
przyznania rekompensat i odszkodowan. Postepowania nie zawsze prowadzono
jednak terminowo, a op6znienia stwierdzono w dziewieciu na 58 (16%)
analizowanych przypadkéw, z tego w trzech dziatania podjeto dopiero po uptywie
ponad roku od ztoZzenia wniosku. Nie udokumentowano tez w formy pisemnej faktu
poinformowania podmiotéw o0 przyczynach nierozpatrzenia sprawy w terminie.
Jedng sprawe rozpatrzono pomimo zlozenia przez wnioskodawce niepodpisanego
wniosku. Wojewoda rzetelnie opracowat wnioski o przyznanie Srodkéw z rezerwy
ogolnej na wypfate rekompensat, a ich niepetne wykorzystanie wynikato z przyczyn
niezaleznych od Urzedu. Srodki finansowe wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w decyzjach w sprawie ich przyznania.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe prowadzenie postepowan w sprawie udzielenia wsparcia
podmiotom w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na czesci
wojewodztw: podlaskiego oraz lubelskiego w 2021 r. iczasowego zakazu
przebywania na ww. obszarze.

2. Przedtuzanie postepowan w sprawie przyznania przedsiebiorcom ww. wsparcia
tylko w uzasadnionych przypadkach.

3. Pisemne dokumentowanie czynnosSci podejmowanych w prowadzonych
sprawach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 2 czerwca 2023 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Szempruch

Agnieszka Kulik
Starszy inspektor kontroli panstwowej



