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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie - Biuro Powiatowe
w Biatej Podlaskiej (dalej; BP ARIMR, BP Ilub Biuro), 21-500 Biata Podlaska,
ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 38.

Halina Szymanska — Prezes ARIMR, od 20 pazdziernika 2020 r. Poprzednio, w
okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa ARIMR sprawowali: Tomasz Nowakowski,
od 29 maja do 19 pazdziernika 2020 r., ktory od 28 sierpnia 2019 r. do 29 maja 2020
r. petnit obowigzki Prezesa oraz Maria Fajger, od 2 listopada 2017 r. do 27 sierpnia
2019,

Kierownikiem Biura Powiatowego ARIMR w Biatej Podlaskiej jest od 1 grudnia 2023 r.
Pawet Stefaniuk (dalej: Kierownik Biura). Poprzednio funkcje te petnit Lukasz
Chilczuk, od 16 lutego 2016 r. do 30 listopada 2023 r. (dalej: Byty Kierownik BP lub
byty Kierownik Biura).

Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego.

Lata 2019-2023 (do 6 grudnia), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem, majacych zwigzek z zakresem przedmiotowym kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ewelina Baran-Chomiuk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/161/2023 z 18 pazdziernika 2023 .
(akta kontroli str. 1-9)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez BP ARIMR w latach 2019-2023 (do 6 grudnia)
zapewnialy prawidtowg realizacje zadan na rzecz wspierania rozwoju rolnictwa
ekologicznego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20203.
Pracownicy Biura realizujgcy te zadania posiadali doswiadczenie i odpowiednig
wiedze potwierdzong pozytywnymi wynikami egzamindw z procedur rejestracji i
weryfikacji wnioskéw o udzielenie pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne”. Analiza wnioskdw dotyczacych przyznawania ptatnosci ekologicznych
wykazata, Ze w sposéb prawidtowy stosowano zasady przyznawania pomocy
finansowej okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 marca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW na lata 2014-
20204,

"Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: PROW lub PROW 2014-2020.

4Dz.U.z2018r. poz. 1784, ze zm.
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Decyzje o przyznaniu (lub odmowie) ptatnosci ekologicznej spetiaty wymogi
okre$lone w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. Jednakze w przypadku siedmiu z oS$miu badanych decyzji
w sprawach 0 przyznanie ptatnosci ekologicznej w ramach PROW 2014-2020
stwierdzono przekroczenie terminu ich wydania, okre$lonego w art. 31 pkt 1 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich w ramach
PROW na lata 2014-20206. Decyzje te wydano po 1 marca roku nastepujacego
po ztozeniu wniosku, a zwtoka wynosita od 35 do 80 dni.

Odwotania od decyzji odmownych w zakresie ptatnosci na rolnictwo ekologiczne byty
przekazywane do organu odwotawczego, tj. do Oddziatu Regionalnego ARIMRY,
zgodnie zart. 133 Kpa oraz wewnetrznymi procedurami Agencji dotyczacymi
ptatno$ci (tj. w ciggu siedmiu dni od daty ich wptywu).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego

1. W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace ptatnosci rolnosrodowiskowych dla
rolnictwa ekologicznego w ramach PROW 2014-2020 realizowato 12 pracownikdw
zatrudnionych w Wydziale ds. Pfatnoci Bezposrednich i Pomocy Krajowej? (dalej:
Wydziat). Nadzor nad prawidtowq realizacjg powierzonych im zadan sprawowali:
Kierownik i zastepca Kierownika Biura oraz Naczelnik tego Wydziatu.

Szczegotowe zadania pracownikéw, w tym odnoszace sie do rolnictwa ekologicznego,
zostaty okreslone w przyjetych przez nich zakresach obowigzkéw (na rok 2022
w dniach od 1 do 7 lipca 2022 r., natomiast na rok 2023 w dniach: 12 kwietnia oraz
od 13 do 17 lipca 2023 r.).

Byty Kierownik BP wyjasnit, ze od 2018 r. wnioski o ptatno$¢ na rolnictwo ekologiczne
sktadane byly elektronicznie a wprowadzanie wnioskdw, kontrole ich kompletnosci,
kontrole administracyjne, wydawanie decyzji wykonywali pracownicy wyznaczeni
przez Naczelnika Wydziatu. Dodat, ze nie ma mozliwosci, aby jeden pracownik
wykonywat wszystkie te czynnosci (osoba, ktdra wprowadza dany wniosek do
systemu, nie moze wykonywac kontroli kompletnosci, co wynika z zasady ,drugiej
pary oczu”).

(akta kontroli str. 4-8, 11, 17-18, 63)

Pracownicy zajmujgcy sie obstugg spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo finansowe”, posiadali wyksztatcenie wyzsze
kierunkowe? i zostali zatrudnieni w BP ARIMR w latach 2003-2008.

(akta kontroli str. 9, 16)

Do zadan wspolnych komérek organizacyjnych Centrali Agencji, oddziatow
regionalnych i biur powiatowych, w zakresie ich dziatania nalezato okreslenie
pracochfonno$ci i wydajnosci pracy'®. W latach 2019-2023 (do 6 grudnia) byly

5Dz. U. 22023 r. poz. 775, ze zm. (dalej: Kpa).

6Dz. U. 22023 r. poz. 2298 (dalej: ustawa o wspieraniu rozwoju obszaroéw wiejskich).

7 Dalej: OR ARIMR.

8 Do 2023 r. Wydziat nosit nazwe ,Wydziat Dziatar Spotecznych i Srodowiskowych oraz Ptatnosci Bezposrednich”.
9 Sposrdd 12 zatrudnionych w Wydziale jedna osoba posiadata wyksztalcenie wyzsze | stopnia licencjackie,
pozostate - Il stopnia magisterskie, m.in. na kierunku matematyka finansowa, biologia srodowiskowa, agrobiznes,
rolnictwo.

0 Departament Zarzadzania Zasobami Ludzkimi ARIMR, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
(wprowadzonym zarzadzeniami Prezesa ARIMR nr: 14/2019 z 13 lutego 2019 r., 93/2021 z 7 wrze$nia 2021 r.
oraz 30/2023 z 9 marca 2023 r., dalej: Regulamin organizacyjny), opracowywat wielko$¢ zatrudnienia Centrali
Agenciji, oddziatéw regionalnych i biur powiatowych oraz nadzér nad jej organizacja.
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Kierownik Biura nie wnioskowat do Dyrektora Lubelskiego OR ARIMR ani do Centrali
ARIMR o zwigkszenie zatrudnienia 0sob zajmujgcych sie ww. dziataniem. Jak
wyjasnit, sprawy zatrudnienia pracownikéw BP prowadzi Dyrektor Lubelskiego OR
ARIMR i to on decyduje o etatach w danym biurze.

(akta kontroli str. 53, 59, 91-112)

Pracownicy obstugujacy wnioski m.in. dotyczace pfatno$ci na rolnictwo ekologiczne,
realizowali cykliczne szkolenia'? z zakresu programoéw rolnosrodowiskowych'3 oraz
zdali egzaminy z procedur dotyczacych ptatnosci'4 PROW 2014-2020. W latach 2019-
2023 r. (do 6 grudnia) poszczegolni pracownicy ukonczyli facznie od 18 do 22
szkolen. Byty Kierownik BP wyjasnit, ze pracownicy obstugujacy dziatanie ,Rolnictwo
ekologiczne” powinni by¢ zaznajomieni z obowigzujacymi procedurami i instrukcjami,
co potwierdzajg zakoriczonym i zdanym egzaminem z wynikiem pozytywnym.

(akta kontroli str. 12-15, 19-41, 59)

Pracownicy Biura Kontroli Wewnetrznej Lubelskiegp OR ARIMR przeprowadzili
w latach 2019-2023 (do 30 pazdziernika) w BP jedng kontrole (w dniach od 7 do 15
wrze$nia 2021 r.) w zakresie prawidtowosci postepowania pracownikdéw biur
powiatowych podczas weryfikacji wnioskow o wstgpienie do toczacego sie
postepowania w sprawach 0 przyznanie pfatnoSci ekologicznej oraz
rolnosrodowiskowo-klimatycznej.  Zalecenia pokontrolne wydano w  zakresie
sktadanych ~ wnioskow  rolno$rodowiskowych.  Dotyczyly  one:  rzetelnego
dokumentowania prowadzonych czynnosci w kartach weryfikacji, uzupetienia
o$wiadczenia o kontynuowaniu zobowigzania w polu przeznaczonym do wypetniania
przez pracownika, dokonywania wpisbw w o$wiadczeniu o kontynuowaniu
zobowigzania w polu do wypetnienia przez pracownika, przestrzegania przepiséw
prawa a takze wewnetrznych procedur i instrukcji w zakresie przyznawania pomocy
finansowej. Zalecenia te zostaty wykonane.
W latach 2019-2023 (do 30 pazdziernika) dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne”
realizowane w BP ARIMR oraz stan przygotowania Biura do obstugi tego dziatania nie
byly przedmiotem badania audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 42-49, 59-60)

2. Dziatania informacyjne podejmowane przez BP ARIMR w zakresie promocii
,Rolnictwa ekologicznego” prowadzone byty gtéwnie w terenie, podczas lokalnych
wydarzen (dozynki, festyny wiejskie)'®, gdzie Biuro przygotowywato stanowiska
promocyjno-informacyjne, a zainteresowani rolnicy mogli uzyska¢ stosowne
informacije.

Byly Kierownik Biura wyjasnit, Zze na stronie internetowej oraz na portalu
spoteczno$ciowym ARIMR zamieszczane byty informacje o naborze/programie, czego
efektem byta znaczne liczba sktadanych wnioskéw. Dodat, ze materiaty informacyjne
(m.in. ulotki) drukowane byty centralnie i przekazywane Biurom, ktére nie ponosity

" Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, za prowadzenie spraw kadrowych, ptacowych i socjalnych
pracownikow oddziatéw regionalnych i podlegtych biur powiatowych odpowiadat Odziat Regionalny ARIMR.

12 W formie e-learningu na wewnetrznej platformie szkoleniowej.

3 M.in. z zakresu: zasad przyznawania ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej (PRSK) w ramach PROW
2014-2020 w 2019 r., zasad przyznawania ptatnosci ekologicznej w ramach PROW 2014-2020 w 2020 r., zasad
obstugi wnioskow o przyznanie ptatnosci na rok 2021 w aplikacji eWniosek Plus, procedury wewnetrznej (KP-611-
243-ARiMR/6/z) obowigzujacej w 2021 r., zasad przyznawania ptatno$ci ekologicznych w ramach PROW 2014-
2020 w 2022 r.iw 2023 .

™ M.in. z zasad: przyznawania PRSK w ramach Wspolnej Polityki Rolnej w 2023 r., przyznawania pfatnosci
ekologicznej w 2023 r. i przyznawania ptatnosci bezposrednich w 2021 r.

5 W okresie objetym kontrolg m.in. podczas dozynek Powiatu Bialskiego w Drelowie (3 wrze$nia 2023 r.), Bitwy
Regionéw w Piszczacu (11 czerwca 2023 r.), dozynek Powiatu Bialskiego w Rudnikach (4 wrze$nia 2022 r.),
dozynek gminnych w Sosndwce (21 sierpnia 2022 r.), | Kongresu K6t Gospodyr Wiejskich w Biatej Podlaskiej
(18 czerwca 2022 r.), dozynek gminno-parafialnych w Piszczacu (12 wrze$nia 2021 r.), aukcji koni arabskich
w Janowie Podlaskim (10-11 sierpnia 2019 r.), dozynek Powiatu Bialskiego w Wilczynie (1 wrze$nia 2019 r.).
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kosztéw zwigzanych z promocjq's. Informacje dotyczace programéw pomocowych,
wtym ,Rolnictwa ekologicznego” przekazywane byty rowniez poprzez Punkt
Informacyjny funkcjonujacy w Biurze.

(akta kontroli str. 53, 59, 63-64)

3. Do rejestracji, obstugi i analizowania wnioskow w Biurze w okresie objetym

kontrolg wykorzystywano cztery systemy informatyczne:

— system ,ReD” (,Rejestr kancelaryjny dokumentow”), przeznaczony do rejestracii
wnioskow i nadawania im numerdéw dokumentu i znaku sprawy,

— system IACSplus”, wykorzystywany do przeprowadzenia kontroli wnioskow
(zgodnosci i kompletnosci'?, administracyjnej'® i krzyzowej), posiadajacy opcje
naliczania, zatwierdzania i wydawania decyzji, a takze zlecenia ptatno$ci,

— ZSZiK (Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli), pozwalajacy na weryfikacje
ewidencji producentow, manualne utworzenie sprawy, dotgczenie dokumentow
do sprawy, a takze nadanie jej numeru,

— aplikacie APEX (Oracle Application Express), realizujgcg obstuge wnioskéw dla
pomocy de minimis i pomocy publicznej, z ktorej pracownicy obstugujacy sktadane
wnioski mogli pozyskiwa¢ dane i statusy ztozonych spraw (w tym poziom wyptaty
zaliczek — wydane/wstrzymane).

(akta kontroli str. 53-54, 60, 198-199, 220-221)

System umozliwiajacy sktadanie wnioskéw w formie elektronicznej (za pomocg
aplikacji eWniosekPlus) uruchomiono wraz z rozpoczeciem kampanii pierwszorocznej
w 2018 r. Zatgczniki do wniosku o przyznanie ptatno$ci sktadano poprzez aplikacje w
terminach wskazanych w poszczegolnych kampaniach.

(akta kontroli str. 220)

Techniki manualne byty stosowane przez pracownikow w przypadku wprowadzania
danych z planu dziatalno$ci ekologicznej, danych z jednostek certyfikujgcych oraz
z raportéw z kontroli na miejscu w ramach innych ptatnosci. Byly Kierownik Biura
wyjasnit, ze nie miato to wplywu na sprawnos¢ obstugi dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne”.

(akta kontroli str. 63)

Poszczegolne etapy obstugi  wnioskéw okreSlono w  ksigzkach procedur,
zatwierdzanych przez Prezesa lub zastepce Prezesa ARIMR. W okresie objetym
kontrolg obowigzywato 17 wersji Ksigzki Procedur KP-611-365- ARIMR ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020, okre$lajacej m.in. tryb przyjmowania
whnioskéw i zasady wprowadzania danych z wnioskéw do systeméw informatycznych.
Centrala ARIMR m.in. droggq mailowg informowata OR ARIMR o zmianach
okreslonych procedur. Oddziaty Regionalne otrzymane materiaty przekazywaty do
Biur Powiatowych.

(akta kontroli str. 59, 215-219)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity problemy z terminowg obstugg dziatania
,Rolnictwo  ekologiczne”. Byty Kierownik BP nie zgtaszat propozycji zmian
w obowigzujacych procedurach do Prezesa ARIMR. W latach objetych kontrolg

16 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, za m.in. przygotowanie materiatéw prasowych, nadzér nad budzetem
oraz planowanie i przygotowania ARIMR do udziatu w targach, (...) czy wydarzeniach promocyjno-informacyjnych
odpowiadato Biuro Prasowe Centrali ARIMR.

7 Kontrola poprawnosci wprowadzonych danych podmiotowych i przedmiotowych (m.in. rok gospodarczy, cel
ztozenia wniosku, dane osobowe producenta, rodzaj pfatnosci). System poréwnuje dane z ewidencja producentow
w czesci dotyczacej danych osobowych, a w przypadku danych przedmiotowych na etapie kontroli kompletnosci,
system sprawdza, czy zostaly wypetnione wszystkie obowigzkowe pola ,Wnioski w czesci dotyczacej dziatek
ewidencyjnych i dziatek rolnych”.

'8 Kontrola administracyjna  zapobiega wyptacie wnioskodawcom/beneficjentom nienaleznych  $rodkéw
z wykluczajacych sie mechanizméw pomocowych.
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obowigzywaty m.in. zarzadzenia Prezesa ARIMR nr: 124/2020 z 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej w ARIMR oraz nr 144/2023 z 17
pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikéw ARIMR
oraz polityki antykorupcyjnej w ARIMR.

Byly Kierownik BP wyjasnit, ze okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
zaistnienia konfliktu interesdw ani wytaczenia pracownikéw ze sprawy.
(akta kontroli str. 53-54, 60, 202)

4. W latach 2019-2022 w Biurze zarejestrowano 1965 wnioskéw o przyznanie
ptatnosci rolnosrodowiskowych w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”, z
ktorych:

— w kampanii w 2019 r. dotyczacej PROW 2014-2020, Biuro przyjeto 487 wnioskéw,
z ktérych 67 byly pierwszorocznych, a 420 kontynuacyjnych. Po ich rozpatrzeniu
wydano 483 decyzje i udzielono 7896 523,24 zt dofinansowania (w tym
5024 557,75 zt ze Srodkow unijnych i 2 871 965,49 zt ze Srodkdw krajowych);

— w kampanii w 2020 r. Biuro przyjeto 475 wnioskow, z ktorych 115 byto
pierwszorocznych i 360 kontynuacyjnych. Po ich rozpatrzeniu wydano 474 decyzje
i udzielono 7 757 178,16 zt dofinansowania (w tym 4 935 892,53 zt ze Srodkéw
unijnych i 2 821 285,63 zt ze Srodkdw krajowych);

— w kampanii w 2021 r. Biuro przyjeto 493 wnioskdw, z ktérych 101 byto
pierwszorocznych, a 392 kontynuacyjne. Po ich rozpatrzeniu wydano 492 decyzje
i udzielono 10 145 759,73 zt dofinansowania (w tym 6 455 746,96 zt ze $rodkéw
unijnych i 3 690 012,77 zt ze Srodkow krajowych);

— w kampanii w 2022 r. Biuro przyjeto 510 wnioskow, z ktorych 114 byto
pierwszorocznych i 396 kontynuacyjnych. Po ich rozpatrzeniu wydano 506 decyzji
i udzielono 10 424 654,11 zt dofinansowania (w tym 6 633 207,36 zt ze $rodkdéw
unijnych i 3 791 446,75 zt ze Srodkéw krajowych).

Sredni czas wydawania decyzji wyniést: 263 dni w kampanii w 2019 r., 253 dni
w kampanii w 2020 r., 245 dni w kampanii w 2021 r. i 277 dni w kampanii w 2022 r.
(akta kontroli str. 206-213, 223-226)

Negatywnie rozpatrzono 12 wnioskéw (z tego w poszczegoinych kampaniach z lat
2019-2022 byto to odpowiednio: cztery, trzy'®, jeden i cztery wnioski). Jak wyjasnit
byly Kierownik BP, powodem wydania decyzji odmownych byty ustalenia kontroli
(administracyjnych i na miejscu), ktére wykazaty nieprawidtowo$ci np. dotyczace
powierzchni dziatek czy tez ztozenie wniosku po terminie.

(akta kontroli str. 63, 205, 227)

W wyniku analizy o$miu losowo wybranych spraw dotyczacych dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” (po dwie z poszczegblnych kampanii przeprowadzonych w latach 2019-
2022) stwierdzono, ze wnioski o przyznanie ptatnosci zostaty ztozone w formie
elektronicznej za posrednictwem aplikacji eWniosekPlus dostepnej poprzez strone
internetowgq ARIMR. Badane wnioski ztozono w terminach wskazanych
w poszczegbinych kampaniach, zawieraly one wymagane dane a wnioskodawcy
spetniali wstepne warunki ubiegania sie o ptatno$¢ rolnosrodowiskowg, tj. posiadali
nadany numer identyfikacyjny producenta rolnego, uzytki rolne o powierzchni
co najmniej 1 ha, realizowali 5-letnie zobowigzanie ekologiczne oraz spetniali warunki
przyznania ptatnosci ekologicznej w ramach okreslonego pakietu lub ich wariantow.

19 Kierownik Biura wyjasnit, ze réznica pomiedzy iloscig wnioskéw a liczba decyzji, wynika z kwalifikowania
whnioskow z decyzjq odmowna jako wnioskow z obstugg zakonczona.

5



Whnioski poddawano kontroli administracyjnej (minimum jednokrotnie, a w przypadku
spraw skomplikowanych — dwu i trzykrotnie), a takze kontroli zgodnosci z danymi
z jednostek certyfikujacych.

(akta kontroli str. 187-194, 220)

Biuro posiadato dostep do wykazoéw z jednostek certyfikujgcych, ktdre otrzymywat
Prezes ARIMR. Wykazy te — w formie dokumentu elektronicznego - byty dostepne na
wewnetrznym portalu ARIMR, do ktérego dostep mieli pracownicy biur. Na podstawie
losowo wybranych gospodarstw w: 2019 r., 2020 r. i w 2022 r. (po cztery z kazdego
roku) oraz w 2021 r. (sze$¢), ustalono, ze gospodarstwa, ktore w latach 2019-2022
otrzymaty decyzje przyznajace ptatnos¢ ekologiczna, znajdowaty sie w bazie danych
otrzymanej z jednostki certyfikujacej. Jednostki te zamieszczaty informacje
z przeprowadzonych kontroli zwyczajowo w potowie pazdziernika kazdego roku.

(akta kontroli str. 59, 220-221)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wstrzymania postepowania
0 udzielenie ptatnosci ekologicznych ze wzgledu na wyczerpanie limitu srodkdéw
przewidzianych na dany rok.

(akta kontroli str. 60)

5. Analiza o$miu losowo wybranych decyzji (na taczng kwote 417 527,30 z)
dotyczacych dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” (po dwie z poszczegdinych kampanii
przeprowadzonych w latach 2019-2022) wykazata, ze objete badaniem decyzje
zawieraty elementy okre$lone w art. 107 § 1 Kpa, jednak siedem z nich wydano po
terminie okreslonym w art. 31 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
(t. po 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym ztozono wniosek). Zwioka
w wydawaniu tych decyzji wynosita: od 35 dni (w kampanii w 2022 r.) do 80 dni
(w kampanii w 2020 r.)20. O niedochowaniu terminu Biuro kazdorazowo informowato
strony, wskazujagc nowy termin zakonczenia postepowania iprzyczyny jego
wydtuZenia. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie opisano w sekcji Stwierdzona
nieprawidfowo$c.

(akta kontroli str. 113-186, 200)

W okresie objetym kontrolg, pracownicy BP ARIMR nie przeprowadzali kontroli
na miejscu w zakresie dotyczacym przestrzegania przez beneficjentow wymogow dla
poszczegoinych pakietow i wariantdw, zgodnie z ktdrymi zostata im przyznana pomoc
finansowa w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW na lata 2014-2020.
Byly Kierownik BP wyjasnit, Ze kontrole na miejscu przeprowadzane byty przez Biuro
Kontroli na miejscu w OR ARIMR?!, a typowanie beneficjentow do kontroli
dokonywane byto w Centrali ARIMR, w Departamencie Baz Referencyjnych i Kontroli
Terenowych. Z przeprowadzanych kontroli sporzadzano raporty, ktére po
zatwierdzeniu importowano do systemu IACSplus, a ich wyniki uwzgledniano w
ramach kontroli administracyjnych.

(akta kontroli str. 54)

W latach 2019-2022 Biuro Kontroli OR przeprowadzito 43 kontrole zgodnie
z wiasciwoscig Biura Powiatowego, analizg objeto szes¢ losowo wybranych raportow
z przeprowadzonych kontroli, w pieciu przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci,
w jednym ustalono, Ze plan dziatalno$ci ekologicznej byt niezgodny z informacjami
przekazanymi w ztozonym wniosku i z zatgcznikami w zakresie dziatek rolnych.

(akta kontroli str. 66-90,197, 203)

W okresie objetym kontrolg do Biura wptyneto 25 odwotan od decyzji ustalajgcych
ptatnosci ekologiczne. Odwotania te byly sktadane m.in. osobiscie przez rolnikdw,

20 Tj. od dnia ztozenia wniosku do dnia wydania decyzji mineto od 293 do 377 dni.
21 Dalej: Biuro Kontroli OR.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Whiosek

Uwagi

za posrednictwem poczty badz elektronicznie przez platformg¢ ePUAP. W Biurze
rejestrowano je w systemie ReD. Analizg objeto osiem wybranych odwotan i ustalono,
ze przyjete przez Biuro odwofania zostaly przekazane do jednostki nadrzednej
(tj. do organu odwotawczego - OR ARIMR w terminie 7 dni od dnia otrzymania
odwotania). Sposrod nich cztery uznano za niezasadne i utrzymano w mocy decyzje
wydane przez Kierownika BP, dwie uznano za zasadne, co spowodowato uchylenie
zaskarzonych decyzji i przekazanie ich do ponownego rozpatrzenia przez Kierownika
oraz dwie uznano za zasadne, uchylono zaskarzong decyzje w catosci i
rozstrzygnieto sprawe co do jej istoty.

(akta kontroli str. 54-56, 201, 214)

W latach 2019-2023 (do 30 pazdziernika) do BP ARIMR nie wptywaty skargi i wnioski
w zwigzku z realizacjg dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-
2020.

(akta kontroli str. 60)

6. Biuro nie prowadzito wlasnych rejestrow/ewidencji pozwalajacych na biezace
monitorowanie liczby gospodarstw ekologicznych, a takze powierzchni tych upraw, nie
monitorowano takze liczby przetwdrni ekologicznych zlokalizowanych na terenie
powiatu bialskiego. Byly Kierownik BP wyjasnit, ze pracownicy mieli dostep
do programéw (ReD, ZSZiK, IACSpus oraz aplikacji APEX), gdzie mogli pozyskac
dane, w tym dot. powierzchni i statuséw spraw zwigzanych z dziataniem ,Rolnictwo
ekologiczne”. Wedtug bytego Kierownika BP, brak monitoringu liczby przetwérni na
terenie powiatu wynikat z braku przypisania takiego zadania do realizacji w ramach
danego dziatania. Ponadto, BP nie prowadzito analiz w zakresie gospodarstw
ekologicznych zlikwidowanych po piecioletnim okresie zobowigzania.

(akta kontroli str. 56)

W  dziatalnosci BP ARIMR w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na wydaniu siedmiu decyzji (na taczng kwote
406 123,63 zt)22w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej w ramach PROW 2014-
2020 po terminie okreslonym w art. 31 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich tj. po 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek
0 przyznanie pomocy. Zwtoka w wydaniu tych decyzji wynosita od 35 do 80 dni.
Byly Kierownik Biura wyjasnit, ze ze wzgledu na duzg ilos¢ pracy do wykonania,
skomplikowany charakter spraw (btedy, duza liczba dziatek, dane ktore nalezato
wyjasni¢ z jednostkg certyfikujaca), decyzje zostaty wydane po terminie, tj. po 1
marca, jednak ptatnosci dokonano zgodnie z przepisami prawa unijnego, 1.
do 30 czerwca?.

(akta kontroli str. 63, 113-119, 128-186, 195, 200)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o terminowe wydawanie decyzji w sprawach
0 przyznanie ptatno$ci ekologiczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

22 0046-65110-0046-00000001/16/19 z 11 maja 2020 r., 0046-65110-0046-00000109/16/20 z 5 maja 2021 r.,
0046-65110-0046-00000341/20 z 20 maja 2021 r., 0046-65110-0046-00000130/15/21 z 6 kwietnia 2022 r., 0046-
65110-0046-00000405/21 z 26 kwietnia 2022 r., 0046-65110-0046-00000129/15/22 z 5 kwietnia 2023 r. i 0046-
65110-0046-00000447/21/22 z 18 kwietnia 2023 r

23 Wyptaty $rodkéw w ramach badanych decyzji dokonano odpowiednio: 8 czerwca 2020 r., 8 czerwca 2021 r.
(dwie pfatnoéci), 21 kwietnia 2022 r., 9 maja 2022 r. oraz 21 i 28 kwietnia 2023 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 13 grudnia 2023 .

p.o. Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Ewelina Baran-Chomiuk Edward Szempruch
Starszy inspektor kontroli panstwowej Ipodpisano elektroniczniel

Ipodpisano elektroniczniel



