Nz

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL

Delegatura w Lublinie

LLU.410.21.02.2023

Pan
Andrzej Pietras

Kalinéwka 107E
21-040 Kalinowka

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/23/024 — Fundusz Wsparcia Kultury

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
+48 81 46 13 120, llu@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Bajm Andrzej Pietras, Kalindwka 107E, 21-040 Kalinbwka (dalej: Beneficjent lub
Przedsigbiorca).

Andrzej Pietras, wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza od 1 marca 1993 .

Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Lata 2020-2022, z uwzglednieniem wytworzonych dokumentow i podjetych dziatan
przed i po tym okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie.

Wojciech Szukata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/149/2023 z 29 wrze$nia 2023 .
(akta kontroli str. 3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Przedsigbiorca prawidtowo wykorzystat
wiekszo$¢ $rodkéw finansowych przekazanych mu w wysokosci 559 297 zt
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i przeznaczonych na wsparcie finansowe
jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki i
tanca3, czego dowiodto badanie przeprowadzone na probie 87% wydatkow. Cze$¢
otrzymanej pomocy (2%) zostata wykorzystana na pokrycie kosztéw ustug
stomatologicznych w wysokosci 12 780 zt, a zatem na cel niezgodny z umownym
przeznaczeniem $rodkéw i z katalogiem kosztow kwalifikujgcych sie do objecia
finansowaniem, okreslonych w art. 53 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®.

Whiosek o przyznanie wsparcia zostat sporzadzony przez Beneficjenta zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie wsparcia
finansowego jednostek prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng w dziedzinie teatru,
muzyki lub tanca® i zawierat prawidlowe dane, w szczegdlnosci zgodne z
dokumentacjg ksiegowa. Beneficjent prawidtowo, rzetelnie i terminowo rozliczyt sie
z wykorzystania otrzymanej pomocy finansowe;.

T Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Wsparcie, o ktorym mowa w art. 65 ust. 29 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 568, ze zm.). Do zdefiniowania pomocy finansowej skierowanej do sektora kultury przyjeto nazwe:
Fundusz Wsparcia Kultury. Dalej: Fundusz lub FWK.

4 Dz. U.UEL 187/1, ze zm. Dalej: rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014.

5 Dz U. poz. 1729. Dalej: rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 wrzes$nia 2020 r.
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Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego
ze sSrodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

1. Zgodnie z wpisem do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
(CEIDG) przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez Beneficjenta byta
Dziatalno$¢ wspomagajgca wystawianie przedstawien artystycznych (kod 90.02.2).
Spetniat on wiec warunki okre$lone w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z30wrzeSnia 2020r., ktore przewidywaty mozliwos¢ udzielenia pomocy
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg w dziedzinie teatru, muzyki
lub tanca, w tym ustug wspomagajacych te dziatainoS¢ przez organizacje zaplecza
technicznego.

(akta kontroli str. 55)

Przedsigbiorca wyjasnit, ze zarejestrowat swojq dziatalno$¢ gospodarczg w 1993 r.,
posiada takze prawo do uzywania nazw ,BAJM’ oraz ,BEATA i BAIM”, ktore zastrzegt
w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej (nr prawa wytgcznego: R.349625
i R.343448). Wyjasnit tez, ze do jego obowigzkéw nalezato przygotowanie wystepu
zespotu, a wiec: ,zatrudnienie” muzykow, zapewnienie obsfugi technicznej,
przygotowanie rekwizytow, zorganizowanie czasu i migjsca do prob, ifp. Cztonkowie
zespotu otrzymujg wynagrodzenie za udziat w wystepie na podstawie zawartych
wczesniej umoéw o dziefo lub w przypadku 0s6b prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg — jak w przypadku np. Beaty Pletras (Kozidrak) — na podstawie
wystawionych faktur.

W ramach prowadzonej dziafalnosci gospodarczej Przedsiebiorca realizowat
przychody z tytutu udziatu zespotu BAJM w koncertach, programach telewizyjnych i
innych wydarzeniach kulturowych, naleznosci z tytutu tantiem i za odtworzenia
utwordw. Jak wyjasnit Przedsiebiorca, tantiemy pochodzity z posiadanych przez niego
praw producenckich, ujete zostaty w podatkowej ksiedze przychoddw i rozchoddw
oraz stanowity jego wylaczny przychéd (1. nie podlegaty podziatowi z czionkami
zespotu BAIM).

(akta kontroli str. 17-45, 123-124, 126, 158-162)

Beneficjent wyjasnit, ze wiedze o mozliwosci wnioskowania o wsparcie z FWK
pozyskat za posrednictwem mediow — z Internetu i telewizji. W kontrolowanym przez
NIK okresie nie sporzadzat sprawozdan: K-01 — Sprawozdanie z dziafalnosci
artystycznej i rozrywkowej oraz SP-3 — Sprawozdanie o dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw z uwagi na brak takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 110-113)

Na podstawie umowy zawartej 18 stycznia 2012 r. obstuge ksiegowg Beneficienta
prowadzit podmiot zewnetrzny — BMP Roman Pitucha® (dalej: Doradca podatkowy).
Wykonywat on rowniez niektére czynnosci techniczne zwigzane ze wsparciem z FWK
przyznanym Beneficjentowi, m.in. prowadzit korespondencije z organem, ktdry przyznat
$rodki finansowe, tj. z Instytutem Muzyki i Tanca w Warszawie’.

6 Doradca podatkowy wpisany pod nr 02597 listy doradcow podatkowych prowadzonej przez Krajowa Rade
Doradcéw Podatkowych (http://www.bip.kidp.pl//doradcy.php/doradca/2852). W my$| przepiséw art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2117) czynno$ci
doradztwa podatkowego obejmujg m.in. prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikdw, ptatnikéw
i inkasentow, ksiag rachunkowych, ksigg podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych oraz
udzielanie im pomocy w tym zakresie.

7 Dalej: Operator lub Instytut.
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Whniosek o przyznanie pomocy z FWK zostat ztozony 20 pazdziernika 2020 r. Zawierat
elementy wymagane przepisami §7 ust. 1-3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z30wrzesnia 2020 r. Wysoko$¢ przychodéw wykazanych we wniosku dla
odpowiednich okreséw lat 2019 i 2020 byta zgodna z ewidencjg ksiegowg (podatkowa,
ksiega przychodéw i rozchoddw). We wniosku wykazano prawidtowg wysoko$¢
wsparcia otrzymanego ze S$rodkdw publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 do dnia poprzedzajacego dzien ziozenia wniosku oraz
w ramach pomocy publicznej w okresie roku przed dniem ziozenia wniosku — kwota
ta (937343 z) byla zgodna z informacjami dostepnymi w ramach Systemu
Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP)S.

(akta kontroli str. 7-49)

Przedsiebiorca ubiegat sie o pomoc w wysokosci 613500 z, ktdra stanowita
37,8% maksymalnego poziomu wsparcia (1622 714,47 zt wg pozycji B.14 wniosku).
Srodki finansowe w tej wysokosci (613 500 zt) zostaly ujete na liscie beneficientow
Funduszu®. W skorygowanym wniosku wysoko$¢ wsparcia zostata zmniejszona
08,8%, t. do kwoty 559297 z1'0. W zwigzku z nizszg wysokosScig pomocy
zmniejszeniu uleglty rowniez kwoty wykazane w niektorych pozycjach wniosku
zwigzanych z planowanym przeznaczeniem $rodkow'!. Jak wyjasnit Przedsiebiorca, w
wyniku medialnej afery dotyczacej wsparcia z FWK Instytut dokonat korekty jego
wniosku, polegajacej na zmniejszeniu wysokosci dotacji; podobna sytuacja dotyczyta
wszystkich beneficjentow. Doradca podatkowy wyjasnit, Zze korekta zostata dokonana
automatycznie, za posrednictwem niedziatajgcej juz strony fwk.witkac.pl (za jej
pomocg prowadzona byta wiekszo$¢ korespondencji z Operatorem)?2, natomiast
zadaniem wnioskodawcy byto tylko potwierdzenie dokonanych zmian.

Z informacji przekazanej w trakcie kontroli NIK przez Dyrektora Instytutu wynikato,
Ze przyczynag korekty wniosku byto ogoine, proporcjonalne obnizenie wysokosci dotacji
wszystkim wnioskodawcom w wyniku ponownej weryfikacji wnioskéw tak, aby
Srodkow wystarczyto dla wszystkich skfadajacych wnioski. Korekte wprowadzit
Beneficjent na wniosek Instytutu. Korespondencja odbywata sie za pomocg systemu
Witkac, Instytut nie ma jednak obecnie dostepu do tej korespondencii.

Beneficjent podkreslit, ze nie ubiegat sie 0 maksymalne wsparcie, gdyz w momencie
skiadania wniosku znat juz wysokoS¢ poniesionych wczesniej wydatkow
kwalifikujgcych sie do uzyskania pomocy (regulamin wsparcia dopuszczat refundacje
wydatkdw), byt tez w stanie okre$lic wysoko$¢ kosztow pozostatych do poniesienia do
konca roku. Wnioskowat zatem o pomoc, ktdra nie wigzataby sie z koniecznoScig
zwrotu niewykorzystanych srodkow.

(akta kontroli str. 50-59, 110-120, 146-150)

Zgodnie z wnioskiem o przyznanie wsparcia, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. oraz
na dzien ztozenia wniosku, u Przedsiebiorcy zatrudnionych byto dziewie¢ osdb
na podstawie uméw o prace lub wspdipracowato z nim w ramach uméw
cywilnoprawnych. Zgodnie z kartotekq 0sob zatrudnionych Przedsiebiorca zatrudniat
od 2017 r., na 1/8 etatu, jednego pracownika na podstawie umowy o prace; koszty

8  Na stronie https://sudop.uokik.gov.pl/home.

9 Opublikowanej na stronie www.gov.pl.

10 Kwota 559 297 zt stanowita jednocze$nie 34,5% wysokosci maksymalnego wsparcia.

" Zmiany dotyczyty érodkéw finansowych, jakie miaty zosta¢ przeznaczone na pokrycie: a) kosztow
zwigzanych ze stworzeniem wizerunku scenicznego (charakteryzacja i kostiumy) — pierwotnie 80 000 zt,
po zmianach 30 797 zt; b) kosztéw podrézy — pierwotnie 15 000 zt, po zmianach 10 000 zt.

12 Za posrednictwem tej strony przyjmowano wnioski o pomoc z FWK. Whnioskodawcy byli zobligowani
do zatozenia indywidualnego konta na tym portalu, stuzyto ono réwniez do przesylania materiatow
zwigzanych z wykorzystaniem wsparcia, w tym m.in. rozliczenia wykorzystanych $rodkéw pochodzacych
z Funduszu.
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jego wynagrodzenia zostaty rozliczone z FWK, obok kosztdw zwigzanych z
zatrudnieniem na podstawie umow cywilnoprawnych innych osob.
(akta kontroli str. 11-15, 139-145, plik nr 24; str. 153-156, 175-227)

2. Na podstawie umowy nr 485/FWK/IMIT/2020 zawartej 1 grudnia 2020 .13 Operator
przyznat Przedsigbiorcy wsparcie w wysokosci 559 297 zt, ktéra odpowiadata kwocie
ujetej w skorygowanym wniosku o przyznanie pomocy. Umowa nie byta aneksowana
i zawierata elementy przewidziane w § 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 30 wrzesnia 2020 r. Tre$¢ umowy byla zgodna ze wzorem zaakceptowanym
7 pazdziernika 2020 r. przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W $wietle zapisbw umownych przyznane Beneficjentowi srodki publiczne miaty by¢
przeznaczone na: koszty operacyjne bezpoSrednio zwigzane z projektem lub
dziataniem kulturalnym — 370797 z (co stanowito 66,3% tacznej kwoty wsparcia),
koszty personelu pracujgcego na rzecz instytucji Kulturalnej, obiektu dziedzictwa
kulturalnego lub projektu — 181500 zt (32,4%) oraz koszty ustug doradczych
i wspierajacych $wiadczonych przez konsultantow zewnetrznych i ustugodawcow,
ponoszone bezpoSrednio w wyniku projektu lub dziafalno$ci — 7000 zt (1,3%). Termin
wykorzystania $rodkéw (rzeczywistego wydatkowania) wyznaczono na dzien
31 grudnia 2020 r., przy czym dopuszczono refinansowanie wydatkéw ponoszonych
w okresie od 12 marca 2020 r.

Srodki finansowe w wysokosci 559 297 zt zostaly przekazane przez Operatora
na rachunek bankowy Beneficjenta 18 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 60-81)

3. Przedsiebiorca wyjasnit, ze nie wprowadzat regulacji wewnetrznych odnoszacych
sie do wydatkowania $rodkow finansowych, zaciggania zobowigzan i udzielania
zamowien publicznych, badz innych regulacji majacych na celu zapewnienie
gospodarnego wydatkowania $rodkéw finansowych. W jego ocenie wszelkie wydatki
sfinansowane lub zrefundowane za pomocg $rodkéw pochodzacych z FWK byty
zgodne z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych'4 w zakresie ich uznawania za koszty uzyskania przychodu z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 110, 112)

Beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencje wydatkéw sfinansowanych ze wsparcia
z FWK. Na fakturach stanowigcych podstawe rozliczenia udzielonego wsparcia
naniesiono stosowng adnotacje o finansowaniu wydatku ze $rodkéw wsparcia dla
jednostek prowadzacych dziatalnos¢ kulturaing w dziedzinie teatru, muzyki lub tarca
ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Analizg NIK objeto probe 44 z 89 pozycji wykazu wydatkow sfinansowanych z FWK.

taczna wysokos¢ wydatkéw ujetych w tych 44 pozycjach wykazu i poniesionych

na pokrycie kosztow kwalifikowalnych wynosita 487 634,21 z, stanowiac 87,2%

wydatkéw ujetych na wykazie (559297 zI). Préba objetla od 7,4% do 100%

poszczegolnych grup rodzajowych wydatkow, tj.:

- 74,8% wydatkéw w wysoko$ci 30 797 zt poniesionych na stworzenie wizerunku
scenicznego (charakteryzacja oraz kostiumy),

- 12,5% wydatkéw w wysokosci 10 000 zt poniesionych na podroze,

- 7,4% wydatkédw w wysokosci 22 846,93 zt poniesionych na obsfuge techniczng
koncertéw (obstuge techniczng instrumentow i aparatury nagfasniajgcej, wynajem
toalet przenosnych, przyczep itd.),

13 Dalej: umowa z 1 grudnia 2020 r.
4 Dz.U.z2022r. poz. 2647, ze zm.



- 61,3% wydatkow w wysoko$ci 76 183,99 zt poniesionych na organizacje koncertow
oraz nagran studyjnych,

- 100% wydatkow w wysokodci 200000 zt poniesionych na wynajem
podwykonawcdw (chorki, inni artySci, w tym muzycy),

- 13,3% wydatkow w wysokosci 1500 zt poniesionych na wynagrodzenia z tytutu
umow o prace,

- 100% wydatkow w wysokosci 210 969,08 zt poniesionych na wynagrodzenia
Z tytutu umow cywilnoprawnych,

- 81,3% wydatkéw w wysokosci 4000 zt poniesionych na obstuge przez biuro
rachunkowe,

- 18,3% wydatkéw w wysoko$ci 3000 zt poniesionych na obstuge prawng.

Ustalono, ze wydatki w tacznej wysokosci 474 854,21 zt (tj. 97,4% badanej proby)
zostaty poniesione na cele wskazane w umowie z 1 grudnia 2020 r. Kwota 12 780 zt
zostata natomiast wydatkowana przez Przedsiebiorce na zakup ustug
stomatologicznych za wypetnienie estetyczne zebdw przednich'®.

(akta kontroli str. 139-145, pliki nr 7, 24, 26-114; str. 153-227)

4. Zgodnie z wymogiem okreslonym w § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 30 wrzesnia 2020 r. oraz §6 ust. 1 umowy z 1 grudnia 2020 r. Beneficjent miat
obowigzek ztozenia Operatorowi, w terminie do 15 stycznia 2021 r., informadii
o wykorzystaniu udzielonego wsparcia finansowego. Przedsiebiorca wyjasnit, ze
odbylo sie to 14 stycznia 2021 r. za posrednictwem niedostepnej obecnie strony
fwk.witkac.pl. Rowniez za posrednictwem tej strony otrzymat 29 stycznia 2021 r.
wiadomos¢ o potrzebie dokonania korekty sprawozdania w zwigzku z niewpisaniem
przedmiotu umoéw zlecen lub o dzieto, a nastepnie 1 stycznia 2021 r. wystat korekte
rozliczenia.

Operator mailem z 2 lutego 2021 r. powiadomit, ze ztozone rozliczenie uznat
za prawidtowe. W celu zatwierdzenia rozliczenia Beneficjent miat przesta¢ do Instytutu
sprawozdanie wraz z zatgcznikiem (i. szczegbtowym wykazem wydatkow
poniesionych ze $rodkéw FWK). Sprawozdanie mogto zosta¢ przestane na adres
Operatora w wersji papierowej lub elektronicznej podpisanej podpisem
kwalifikowanym.

Beneficjent wyjasnit, ze wystat sprawozdanie poczta, w wersji papierowej. Informacja
0 zatwierdzeniu sprawozdania znajdowata sie na niedziatajacej juz stronie internetowe;
pod adresem fwk.witkac.pl.

(akta kontroli str. 88-89, 110-113)

Z informacji przekazanej w trakcie kontroli NIK przez Dyrektora Instytutu wynikato
natomiast, ze Beneficjent przedstawit rozliczenie udzielonego wsparcia w dniu
12 stycznia 2021 r., Instytut nie posiadat wiedzy, aby rozliczenie podlegato korektom.
Zpowodu braku dostepu do systemu Witkac nie jest obecnie mozliwe ustalenie
doktadnej dziennej daty akceptacji sprawozdania. Utrzymywanie dostepu do tej
platformy wigzatoby sie z miesigcznym wydatkiem na poziomie kilku tysiecy ztotych,
co Instytut uznat za nieuzasadniony wydatek, wobec braku potrzeby dalszych dziatan
w systemie.

Brak dostepu do ww. systemu oraz niezarchiwizowanie, przez oba podmioty, czesci
korespondencji prowadzonej pomiedzy Beneficjentem i Instytutem, uniemozliwiat —
na dzien kontroli NIK — dokonanie jednoznacznej oceny, kiedy Beneficjent wywigzat

5 Szczegolowe ustalenia kontroli zawarto w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci  wystapienia
pokontrolnego.
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sie z obowigzku zlozenia rozliczenia FWK (strony umowy wskazaly odmienne daty,
przy czym obie przypadaly przed 15 stycznia 2021 r.).
(akta kontroli str. 146-150)

Sprawozdanie z wykorzystania udzielonego wsparcia zawierato informacje wymagane
przepisami § 12 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 wrzesnia 2020 r.

Przyznana i przekazana Beneficientowi pomoc finansowa z FWK w wysokosci
999297 zt zostata przez niego w catosci wykorzystana. WysokoS¢ wydatkow
poniesionych na pokrycie kosztow w poszczegdlnych pozycjach rodzajowych
odpowiadata kwotom wskazanym we wniosku o0 wsparcie i w umowie z 1 grudnia
2020 r. lub réznita sie od nich o nie wigcej niz +/-25%!8.

(akta kontroli str. 82-87, 157)

Na mocy § 5 ust. 1 umowy z 1 grudnia 2020 r. Beneficjent zobowigzany byt
do umieszczania na materiatach reklamowych i informacyjnych, na swojej stronie
internetowej oraz w mediach spoteczno$ciowych informacji o uzyskaniu wsparcia,
przez okres co najmniej szesciu miesiecy od dnia przekazania mu pomocy z FWK
(co nastagpito 18 grudnia 2020 r.). Przedsiebiorca zamie$cit 31 grudnia 2020 r.
na koncie zespotu BAJM w mediach spoteczno$ciowych (Facebook) informacje
o0 otrzymaniu wsparcia. Stosowna informacja znalazia sie takze na plakacie z trasq
koncertowa, ktora rozpoczynata si¢ 10 lipca 2021 r.; plakat zamieszczono
w mediach spotecznosciowych 8 i 10 czerwca 2021 r., tj. w okresie ww. obowigzku
informacyjnego’’. Beneficjent wyjasnit, ze starat si¢ nie ukrywac faktu otrzymania
wsparcia finansowego i w udzielanych w tamtym okresie wywiadach w mediach
informowat opinie publiczng o przyznanej mu pomocy z FWK.

(akta kontroli str. 60-65, 122, 125-127, 228-230)

Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw finansowych ofrzymanych z FWK byta
przedmiotem kontroli prowadzonej u Beneficienta w 2021 r. przez Operatora.
Beneficjent przedstawit do celéw kontroli NIK treS¢ maila ze strony Instytutu
informujgcego, ze czynnosci kontrolne nie wskazaty na nieprawidtowosci. Z informacii
przekazanych w trakcie kontroli NIK przez Dyrektora Instytutu wynikato, ze kontrole
Operatora przeprowadzono na probie 18 wydatkéw, badajgc co piatq pozycje
zrozliczenia. Kontroli poddano m.in. kwalifikowalno$¢ i terminowos$¢ wydatkow, a
takze sposob prowadzenia przez Beneficjenta ewidenciji zdarzen gospodarczych.

(akta kontroli str. 90; str. 139-145, plik nr 25; str. 146-152)

W 2022 r. Izba Administracji Skarbowej w Lublinie przeprowadzita audyt, ktérego
przedmiotem bylo sprawdzenie: spetnienia przez Beneficjenta warunkow otrzymania
$rodkéw finansowych z FWK (rekompensaty utraconych przychodéw z powodu
epidemii), sposobu wykorzystania udzielonej pomocy publicznej, zgodnoSci
poniesionych wydatkéw z katalogiem kosztow kwalifikowanych, prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkow pomocowych. Wyniki audytu nie
wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 91-109)

5. Wedtug rozliczenia wsparcia z FWK otrzymane przez Beneficjenta $rodki
finansowe przystuzyly sie zaspokojeniu potrzeb mieszkarcow regionu na koncerty
zespotu BAIM, ktore byty transmitowane przez media na caty Swiat, co przyczynito

16 Zgodnie z § 3 ust. 5 umowy zmiany zaplanowanych kwot wydatkéw w zakresie +/- 25% nie wymagaty
zgody Instytutu, pod warunkiem, ze nie miaty wptywu na zwigkszenie lub zmniejszenie catkowitej kwoty
przyznanego wsparcia finansowego, co miato miejsce w przypadku kontrolowanego Przedsiebiorcy.

7 Wedtug harmonogramu koncertéw, zamieszczonego na stronie www.bajm/koncerty, zespdt nie brat
udziatu w innych biletowanych wydarzeniach pomiedzy 18 grudnia 2020 r. (dniem otrzymania pomocy z
FWK) a 10 lipca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sie do promocji regionu. Ponadto wsparcie pozwolito na utrzymanie miejsc pracy
dla muzykow i 0s6b zwigzanych z zespotem.

W ww. rozliczeniu wskazano ponadto, ze w okresie od dnia ztozenia wniosku
do 31 grudnia 2020 r. zrealizowano pie¢ wydarzen artystycznych, a liczba nowych
przedsiewzieC  zrealizowanych  lub  rozpoczetych  przez  Beneficjenta
z wykorzystaniem srodkow z FWK do 31 grudnia 2020 r. wynosita 11.

(akta kontroli str. 82-87)

W dziatalnosci Przedsigbiorcy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Ze $rodkéw publicznych pochodzacych z FWK Przedsigbiorca sfinansowat koszt
Swiadczonych na jego rzecz ustug stomatologicznych, zwigzanych z wypetnieniem
estetycznym zebow przednich. Wydatki poniesione na ten cel w facznej wysokosci
12780 zt'® stanowity 2,6% skontrolowanych wydatkéw (487 634,21 zt) i 2,3%
otrzymanej i wykorzystanej przez Beneficienta pomocy z FWK (559 297 z).
Wydatki na pokrycie kosztéw ustug stomatologicznych nie wpisywaty sie w katalog
kosztéw wymienionych w art. 53 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014,
byly tez niezgodne z przeznaczeniem $rodkoéw pochodzacych z FWK, okreslonym
we wniosku o udzielenie wsparcia i w umowie z 1 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 82-87, 163-164)

Beneficient wyjasnit, ze wydatki na ustugi estetyczne stomatologiczne uznat
za zwigzane ze stworzeniem jego wizerunku scenicznego'®, a zatem — za wydatki
podlegajace sfinansowaniu z FWK. Wszystkie wydatki przewidziane w pozyciji E.5
wniosku o wsparcie (fj. Koszty zwigzane ze stworzeniem wizerunku scenicznego
(charakteryzacja i kostiumy))20 wpisywaly sie, jego zdaniem, w zakres kosztow
operacyjnych wymieniony w art. 53 ust. 5 lit. d rozporzadzenia Komisji (UE)
nr651/2014. Przywotany przepis wymienia przyktadowe koszty, ktére uznaje sie
za kwalifikowalne, nie ma on jednak charakteru zamknigtego. Wymienione
we wniosku wydatki byty SciSle powigzane z odbywajacym sie wydarzeniem
kulturalnym, w ktérym swoj udziat brat zespot BAJM. Beneficjent zaznaczyt przy
tym, ze ww. koszty nie zostaty zakwestionowane przez Instytut na etapie oceny
merytorycznej ztozonego wniosku, a takze w audytach przeprowadzanych przez
Instytut oraz Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie.

(akta kontroli str. 50-59, 82-87, 121-122, 125, 128-131, 153-156)

W ocenie NIK ujety we wniosku o udzielenie wsparcia i w umowie z 1 grudnia
2020 r. opis pozycji Koszty zwigzane ze stworzeniem wizerunku scenicznego
(charakteryzacja oraz kostiumy) miat charakter zamknigty (nie byly to koszty
przyktadowe). Zatem o ile inne wydatki sfinansowane z FWK i poniesione
np. na nabycie ubran lub wykonanie fryzur artystbw moga, stanowigc koszty
charakteryzacji i kostiuméw, by¢ uznane za powigzane z danym przedstawieniem,
koncertem lub wystepem jako wigzace sie z przygotowaniem konkretnej kreacji
(wizerunku scenicznego), o tyle ustugi stomatologii estetycznej majg charakter
wzglednie trwatej ingerencji w ciato artysty, niezwigzanej wytacznie z wystepem
lub udziatem w cyklu wydarzen kulturalnych. Nie sg zatem zgodne z

8 Ujete na fakturach nr: 013/06/2020 z 25 czerwca 2020 r. w wysokosci 11 560 zt, 006/07/2020 z 16 lipca
2020 r. w wysokosci 400 zt, 003/10/2020 z 15 pazdziernika 2020 r. w wysokosci 400 zt i 002/10/2020
z 15 pazdziernika 2020 r. w wysokosci 420 zt.

9 Andrzej Pietras jest wspotzatozycielem i bylym cztonkiem zespotu BAJM (w 1988 r. przestat by¢
muzykiem zespotu, pozostajac jego menedzerem).

2 Wniosek przewidywat w tej pozycji wydatki w wysoko$ci 30 797 zt. Wydatki w tej samej wysokosci ujeto
w rozliczeniu FWK, z czego: wydatki na ustugi stomatologiczne stanowity 12 780 zt; pozostate wydatki
ujete w tej kategorii wigzaty sie z zakupem ubran lub perfum, ustug fryzjerskich, ustug zwigzanych
z przeprowadzeniem sesji zdjeciowe;.
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przeznaczeniem wsparcia okre$lonym przez strony w umowie z 1 grudnia 2020 r.,
a ponadto nie stanowig kosztow operacyjnych zwigzanych bezpo$rednio z
projektem lub dziataniem kulturalnym, o ktérych mowa w art. 53 ust. 5 lit. d
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

Ponadto z informacji przekazanych przez Instytut na potrzeby NIK wynika,
ze Operator, badajgc w ramach prowadzonej kontroli prébe wydatkow rozliczonych
przez Beneficjenta jako sfinansowane z FWK, oceniat m.in. ich kwalifikowalnos¢.
Badana proba dokumentoéw nie objeta jednak wydatkéw poniesionych na ustugi
stomatologiczne, tym samym Instytut nie dokonat oceny ich kwalifikowalno$ci.
(akta kontroli str. 146-152)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan
zmierzajgcych do zwrotu czesci dotacji (12780 z) otrzymanej z FWK
i wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, {j. na ustugi stomatologiczne.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 8 grudnia 2023 r.

Kontroler: p.o. Dyrektor

Woiciech Szukata Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Gtéwny specjalista kontroli w Lublinie
panstwowej Edward Szempruch
....................... pOdeS pOdeS



