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|. Dane identyfikacyjne

Filharmonia Lubelska im. Henryka Wieniawskiego w Lublinie, ul. Marii Curie-
Sktodowskiej 5, 20-029 Lublin'.

Dominik Mielko, Dyrektor Filharmonii od 1 wrze$nia 2023 r.2 W okresie objetym

kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Wojciech Rodek, Dyrektor Filharmonii od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia
2022r.,

— Zuzanna Dziedzic, p.o. Dyrektor Filharmonii od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia
2023 .

Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze $Srodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-192.

Lata 2020-2022 (z uwzglednieniem wytworzonych dokumentéw i podjetych dziatan
przed i po tym okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalno$ci).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1.lwona Pacwa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/143/2023 z 27 wrze$nia 2023 .

2.Anna  Zawadzka, inspektor  kontroli  panstwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/144/2023 z 27 wrze$nia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Filharmonie
Lubelskg $rodkéw finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
przeznaczonych na wsparcie finansowe jednostek prowadzacych dziatalno$¢
kulturalna.

Filharmonia sporzadzita wniosek o przyznanie wsparcia zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie wsparcia finansowego
jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub
tanca®. Wniosek zawierat prawidtowe dane, wynikajace z dokumentacji ksiegowe;.
Zgodnie z celem okreSlonym we wniosku oraz warunkami umowy 0 przyznanie
wsparcia, zawartej z Instytutem Muzyki i Tanca’, otrzymane $rodki przeznaczone
zostaty na zrefundowanie kosztéw wynagrodzen zasadniczych pracownikéw
artystycznych oraz zaptaconych od tych wynagrodzen sktadek ZUS. Filharmonia
wywigzata sie z wynikajacych z umowy zobowigzan w zakresie informowania o
przyznaniu wsparcia z Funduszu oraz dokonata prawidlowego rozliczenia
przyznanych $rodkow.

T Dalej: Filharmonia Lubelska lub Filharmonia.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Wsparcie, o ktérym mowa w art. 65 ust. 29 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.). Do zdefiniowania pomocy
finansowej skierowanej do sektora kultury przyjeto nazwe: Fundusz Wsparcia Kultury, dalej: Fundusz.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
Dz. U.z 2020 r. poz. 1729, dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia.

Dalej: Instytut.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19

1. Filharmonia Lubelska spetnita przestanki do uzyskania wsparcia okre$lone w §
2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Zgodnie z zapisami Statutu®, od 1
stycznia 2012 r. Filharmonia jest samorzadowa instytucjqg artystyczna, funkcjonujaca
m.in. na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej®. Jej organizatorem jest Wojewddztwo
Lubelskie, a przedmiotem dziatania — prowadzenie dziatalnosci kulturalnej w
dziedzinie muzyki klasycznej, w oparciu o prace artystyczng orkiestry symfonicznej,
zespotow kameralnych, muzykéw indywidualnych, a takze chorow.

(akta kontroli str. 1-14)

Informacie o mozliwosci  otrzymania  wsparcia  Filharmonia  pozyskata
z ogbIinodostepnych zrodet (Internet) oraz z informacji email, przekazanych m.in.:
przez Instytut, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie oraz
Zrzeszenie Filharmonii Polskich.

(akta kontroli str. 15-19)

Whniosek o przyznanie $rodkéw finansowych z Funduszu (wedtug historii
procedowania wniosku w systemie oraz wyjasnien Dyrektora Filharmonii)
zarejestrowano w systemie iprzestano do Instytutu drogq elektroniczng!® w dniu
15 pazdziernika 2020 r., tj. wterminie wskazanym w ogtoszeniu o naborze
wnioskow opublikowanym na stronie Instytutu w dniu 8 pazdziernika 2020 r.
Whnioskowana kwota wynoszaca 754,1 tys. zt zostata wyliczona zgodnie z § 5 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia'’. Byta maksymalna, o ktdorg Filharmonia
mogta sie ubiega¢ i rowng wskazanej na liscie Beneficjentdw Funduszu, ktdrzy
otrzymali wsparcie, opublikowanej na stronie www.gov.pl w dniu 13 listopada 2020 .

W dniu 2 grudnia 2020 r. zostata ztozona korekta wniosku o przyznanie wsparcia,
w ktorym kwota wnioskowana zostata zmniejszona o 32,7 tys. zt (tj. o 4,34%)
i wynosita 721,4 tys. zt.

Dyrektor wyjasnit, ze Filharmonia nie posiada pierwszej wersji wniosku o przyznanie
wsparcia oraz przekazanej przez Instytut w formie pisemnej informacji o
koniecznosci dokonania w nim korekty. Wniosek zostat sporzadzony pod presjg
czasu, przed weekendem 15 pazdziernika 2020 r., po ktérym wiekszo$¢ zatogi
zachorowata na COVID-19, co wplynefo na brak jego wydruku i archiwizacii.
Natomiast informacja o konieczno$ci zmiany wnioskowanej kwoty prawdopodobnie
zostata przestana na skrzynke email sekretariatu Filharmonii, w ktorej wiadomosci,
ze wzgledu na przekroczenie pojemno$ci skrzynki, byly po pewnym czasie
kasowane. Dyrektor zauwazyt, ze wiekszo$¢ pracownikow biorgcych udziat w
opracowywaniu wniosku i rozliczeniu wsparcia, w tym owczesny Dyrektor, nie
pracujq juz w Filharmonii. Brak jest rowniez mozliwo$ci wgladu i wydrukowania
historii wniosku w systemie, w ktérym byly sporzadzane i zatwierdzane wszystkie
dokumenty dotyczace wsparcia.

(akta kontroli str. 20-26, 151-152)

8 Uchwata nr XX/267/2012 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z 19 marca 2012 r. zmieniona uchwatg nr XXI1/376/2020
z 21 grudnia 2020 1.

9 Dz U.z2020r. poz. 194, ze zm., dalej: ustawa o prowadzeniu dziatalnosci kulturaine;.

10 Za pomocg dedykowanego do tego celu systemu informatycznego dostepnego pod adresem https:/iwww.fwk.witkac.pl

" Stanowita 40% przychodéw Filharmonii z dziatalnosci statutowej i dodatkowej za okres od 12 marca do 31 grudnia 2019
r., pomnigjszonych o kwote wsparcia, ktdrq otrzymata Filharmonia ze $rodkéw publicznych w  zwigzku
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku o wsparcie finansowe.
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Wykazane we wniosku przychody Filharmonii ustalone zostaty w prawidtowych
kwotach wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przychody z dziatalnosci statutowe;
oraz dodatkowej dotyczyly: wptywéw ze sprzedazy biletbw na koncerty
organizowane przez Filharmonie, ustug reklamy, wynajmu pomieszczen oraz
sprzedazy pozostatej, w tym realizacji koncertow w ramach wydarzen
organizowanych przez inne podmioty. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w
sprawie wsparcia i § 6 ust. 2 ,Regulaminu wsparcia dla jednostek prowadzacych
dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca ze srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19” od przychoddw odliczono kwote 46 tys. zt, otrzymang
od Narodowego Centrum Kultury'2, Kwota ta zostata przyznana na realizacje
zadania ,Henryk Wieniawski — czlowiek i dzieto”, na podstawie art. 28 ust. 1a ustawy
0 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie wsparcia
finansowego dla oséb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej na zmiang formy upowszechniania
dziatalnosci tworczej lub artystycznej w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemiologicznego lub stanu epidemii's,

Zgodnie z wnioskiem, wedlug stanu na dzien jego ztozenia, w Filharmonii
zatrudnionych byto na podstawie umowy o prace 121 osob, tj. 0 13 mniej niz na
koniec 2019 r. Dokumentacja kadrowa oraz dane w sprawozdaniach GUS: K-01
,Sprawozdanie z dziatalnosci artystycznej i rozrywkowej” i Z-05 ,Badanie popytu na
prace”, byty zgodne z danymi dotyczacymi zatrudnienia wykazanymi we wniosku
0 przyznanie $rodkow finansowych z Funduszu.

Ww. wniosek nie zawierat informacji, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt
314 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, tj. dziedziny oraz statutowego zakresu
dziatalno$ci z dziedziny, ktorej dotyczyt wniosek, poniewaz nie przewidywat tego
formularz wniosku.

(akta kontroli str. 27-71)

2. Umowa dotyczaca wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalnos$¢
kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca ze S$rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 zawarta zostata z Instytutem 1 grudnia 2020 r.14,
Umowa nie byla aneksowana, jej wartoS§¢ wynosita 721,4 tys. zt i byla zgodna z
kwotg wskazang przez Filharmonie w korekcie wniosku.

TresC zawartej umowy byla zgodna ze wzorem umowy zaakceptowanym
7 pazdziernika 2020 r. przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
(akta kontroli str. 72-82)

Zgodnie z umowg wsparcie miato zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie kosztow
personelu pracujgcego na rzecz instytuciji kulturalnej, o ktérych mowa w art. 53 ust.
5lit. e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu's, t. na sfinansowanie wynagrodzen
zasadniczych pracownikow artystycznych wraz z naliczonymi od tych wynagrodzen
sktadkami ZUS za miesigce wrzesien-grudzien 2020 r.

(akta kontroli str. 72-75)

2 Umowa 919/2020/NCK/KWS z 20 lipca 2020 r.

3 Dz. U. poz. 583.

4 Umowa nr 18/FWKI/IMIT/2020, podpisana przez Filharmonie i Instytut Muzyki i Taca odpowiednio: 5 i 10 grudnia 2020 r.
5 Dz.Urz. UE L 187 z 26 czerwca 2014 r., str. 1, ze zm., dalej: rozporzadzenie Komisji Unii Europejskiej nr 651/2014.
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3. Informacja o wykorzystaniu udzielonego wsparcia finansowego zostata
sporzadzona wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. i zawierata dane okreslone
w § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia's.

Zgodnie z § 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia informacje nalezato przedtozy¢ w terminie
do 15 stycznia 2021 r. Filharmonia nie posiadata pierwszej wersji informacji
0 wykorzystaniu wsparcia z Funduszu i potwierdzenia jej ztozenia w terminie. Do
kontroli przedtozono wersje informacji przekazang do Instytutu 24 stycznia 2021 r.,
uwzgledniajacg korekty wskazane przez pracownika Instytutu w mailu z 19 stycznia
2021 r. Dotyczyty one w szczegolno$ci: niezgodno$ci nazwy pozycji wydatku, braku
wiersza ,razem kategoria”, nieprawidtowego wypetnienia pola ,kwota wsparcia’.
Ostateczne rozliczenie $rodkdéw na kwote 721,4 tys. zt zostato podpisane przez
Dyrektora Filharmonii 28 stycznia 2021 r., . po uptywie trzech dni od dnia
potwierdzenia jego poprawnosci przez Instytut.

(akta kontroli str. 83-88)

Filharmonia ewidencjonowata operacje wptywu i wydatkowania srodkéw z Funduszu
na wyodrebnionych kontach ksiegowych (przychoddw i kosztéw), ktérych obroty na
koniec 2020 r. byly rowne kwocie wykazanej w umowie w sprawie przyznania
wsparcia oraz informacji o jego rozliczeniu.

(akta kontroli str. 118-139)

4. Filharmonia wykorzystata otrzymane $rodki finansowe w catosci. Przeznaczyta je
na zrefundowanie wynagrodzen zasadniczych pracownikéw artystycznych za
miesigce wrzesien-listopad 2020 r. oraz zaptate sktadek ZUS od tych wynagrodzen.
Przeznaczenie wsparcia byto zgodne z wykazanym we wniosku 0 jego przyznanie,
tj. pokrycie kosztéw personelu pracujgcego na rzecz instytucji kulturalnej i stanowito
koszty kwalifikowalne w rozumieniu art. 53 ust. 5 lit. e rozporzadzenia Komisji Unii
Europejskiej nr 651/2014.

W ,Szczegdtowym wykazie wydatkow poniesionych ze srodkow Funduszu Wsparcia
Kultury”, stanowigcym zatacznik do Informacji o wykorzystaniu wsparcia,
Filharmonia wykazata tacznie sze$¢ dowoddw ksiegowych, tj.. trzy listy ptac, na
podstawie  ktérych  rozliczono  wynagrodzenia  zasadnicze  pracownikdw
artystycznych za miesigce wrzesien-listopad 2020 r. i trzy wyciggi bankowe, ktore
wraz z deklaracjami rozliczeniowymi ZUP DRA, stanowity podstawe rozliczenia
sktadek ZUS.

Zgodnie z zapisami umowy 0 udzielenie wsparcia, wykazane w rozliczeniu $rodkow
dowody zawieraty informacje o sfinansowaniu ze srodkéw Funduszu.

Analiza wynagrodzen zasadniczych w liScie ptac za miesigc pazdziernik 2020 r.
w tacznej kwocie 208,3 tys. zt wykazata, ze byly one zgodne z dokumentacjg
kadrowa.

(akta kontroli str. 27, 89-116 )

W okresie objetym kontrolg Instytut nie dokonywat kontroli prawidtowosci
wydatkowania wsparcia przez Filharmonig.
(akta kontroli str. 140-145)

Do kontroli NIK przedtozono broszury dotyczace koncertéw zrealizowanych przez
Filharmonie do 3 wrzes$nia 2021 r., zawierajace informacje o udzieleniu wsparcia
oraz logotyp Funduszu Wsparcia Kultury, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 umowy o
udzielenie wsparcia.

(akta kontroli str. 146-149)

6 Za pomoca dedykowanego do tego celu systemu informatycznego dostepnego pod adresem https://www.fwk.witkac.pl.
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5. Wedtug rozliczenia wsparcia z Funduszu, otrzymane przez Filharmonie $rodki

finansowe pozwolity w szczegolnosci na:

— organizacie koncertow, w tym przy zachowaniu ,przystepnych” cen
zwigkszajacych dostepnos¢ dla studentow, uczniow i emerytow,

— bezptatne udostepnienie koncertdw w formie online,

— zapewnienie bezpieczenstwa finansowego pracownikéw artystycznych i ich
rodzin.

W ww. rozliczeniu wskazano ponadto, ze w okresie od dnia zlozenia wniosku

do 31 grudnia 2020 r. zrealizowano siedem wydarzen premierowych, a liczba

nowych przedsiewzie¢ zrealizowanych lub rozpoczetych przez Filharmonige z

wykorzystaniem $rodkéw z Funduszu do tego dnia wynosita 13.

Wedtug sprawozdania K-01 w 2020 r. Filharmonia zrealizowata m.in. 125
przedstawien, ktorych odbiorcami byto 18,6 tys. widzow oraz wydata 18 tytutow
plakatow (afiszy) i dziewie¢ programow.

(akta kontroli str. 67-71, 89-90)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci Filharmonii Lubelskiej w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag oraz wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w
sprawie zastrzezen.

Lublin,dnia 20 listopada 2023 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
lwona Pacwa Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli pafstwowej w Lublinie

Edward Szempruch

Anna Zawadzka
Inspektor kontroli panstwowe;



