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|. Dane identyfikacyjne

Medical Cloud Sp. z 0. 0. w Lublinie, ul. Zwigzkowa 26, 20-148 Lublin (dalej: Spotka
lub Beneficjent).

Anna Swierk, Prezes Zarzadu Spétki od 17.06.2019 .

1. Realizacja projektéw Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-
2020 w zakresie platform startowych dla nowych pomystéw.
2. Trwato$¢ projektu.

Lata 2014-2022 (I kwartat). Dla realizacji celow kontroli zostaty wykorzystane dane
i dokumenty z okresu pozniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Anna Kowalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/43/2022 z 30.03.2022 .
2. Jacek Kaczmarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/71/2022 2 17.05.2022 .
(akta kontroli tom [ str. 7-10)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Spdta projekt pn. ,Medical-Cloud — Gietda badan radiologicznych” (dalej: Projekt)
realizowata w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-
2020 (dalej: POPW) zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Zmiany
Projektu byly uzgadniane z Polska Agencjq Rozwoju Przedsigbiorczosci (dalej:
PARP lub Instytucja Po$redniczaca) i wynikaty z obiektywnych okoliczno$ci.
Zamdwienia na ustugi i dostawy udzielane byly zgodnie z wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkdw, z zachowaniem zasad uczciwej konkurenciji, w sposob
oszczedny i celowy. Skontrolowane wydatki kwalifikowalne w kwocie 1058,1 tys. zt
zostaly poniesione prawidtowo. Zaplanowane w Projekcie zadania zostaty
wykonane, zgodnie z warunkami umoéw zawartych z wykonawcami, a ich odbior
zostat rzetelnie udokumentowany.

We wnioskach o ptatno$¢ ujete zostaty wydatki w kwotach zgodnych z ewidencjg
ksiegowa. Wnioski byty terminowo przekazywane do PARP.

" Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektow Programu Operacyjnego na lata
2014-2020 z zakresu platform startowych dla nowych
pomystoéw biznesowych.

1.1. W okresie objetym kontrolg Beneficjent realizowat dwa projekty z zakresu

wsparcia platform startowych dla nowych pomystéw (dziatanie 1.1):

1) ,Gietda badan radiologicznych innowacyjna e-ustuga oparta na systemie
informatycznym w architekturze trojwarstwowej — zbioru aplikacji internetowych
(webowych)”, ktéry polegat na stworzeniu elektronicznego rynku obrotu
pojedynczych opiséw badan lub kontraktdbw na pakiety profesjonalnych
konsultacji badan radiologicznych* (poddziatanie 1.1.1) o warto$ci 57,1 tys. zt
(w tym dofinansowanie z POPW 57,1 tys. z}, tj. 100%). Platformg startowg byt
Wschodni  Akcelerator Biznesu w Putawach, Projekt zakorczono zgodnie
z umowg o dofinansowanie;

2) ,Medical-Cloud - Gietda badan radiologicznych™ (poddziatanie 1.1.2) o warto$ci
ogdétem 1293,3 tys. zt, w tym dofinansowanie z POPW w kwocie 1000 tys. z.
Wedtug stanu na 31.03.2022 r., poniesione wydatki na realizacje tego Projektu
wyniosty 292,8 tys. zt (w tym dofinansowanie 221,8 tys. zt, tj. 22,2% planu
okreslonego wumowie o dofinasowanie). Realizacje rzeczowg Projektu
zakonczono 31.12.2021 .

(akta kontroli tom | str. 12-48, 87-89)

1.2. Celem skontrolowanego Projektu byto utworzenie platformy, dostepnej za
posrednictwem sieci Internet (e-ustuga), faczacej placdwki medyczne wykonujace
diagnostyke obrazowg (RTG, CT, MRI) z lekarzami radiologami dokonujgcymi
interpretacji zdjecia i jego opisu. Planowano rozwinigcie dziatalnosci
gospodarczej w oparciu 0 przygotowany w ramach poddziatania 1.1.1 model
biznesowy i innowacyjny produkt w postaci platformy Medical Cloud. Rezultatem
finalnym miato by¢ wprowadzenie na rynek krajowy innowacji majacej pomoc
rozwigzac¢ problem niskiej liczby lekarzy radiologow, ktéra jest gtéwng przyczyng
dtugiego czasu oczekiwania na interpretacje diagnostyki obrazowej oraz rozwoj
przedsiebiorstwa w wyniku przychodéw czerpanych z udostepniania platformy
stronom - placowkom medycznym i lekarzom radiologom.

(akta kontroli tom | str. 49-74)

1.3. Beneficjent zaplanowat zakup informatycznych ustug zewnetrznych (IT)
zwigzanych z  opracowaniem  kluczowych  komponentow  platformy -
oprogramowania back-end, oprogramowania front-end, oprogramowania modutu
komunikacyjnego oraz systemu archiwizacji. Do oszacowania kosztow ustug IT
wykorzystano doswiadczenie zawodowe wspotwiasceicieli, oceniajgc czasochtonnosé
poszczegoinych komponentéw oprogramowania. Na podstawie raportu ptacowego
oraz ogdinodostepnych ofert przyjeto cene 10 tys. zt netto za osobomiesigc pracy
programistycznej software house.

Projekt byt realizowany przez piecioosobowy zespdt zatrudniony przez Spotke
(architekta systemu, programiste, kierownika Projektu, kierownika biura i dyrektora
handlowego). Wysoko$¢ wynagrodzen wraz z pozaptacowymi kosztami pracy

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 Umowa o dofinasowanie projektu nr POPW.01.01.01-00-0955/19 z 26.06.2019 r.
5 Umowa o dofinasowanie projektu nr POPW.01.01.02-06-0025/19-00 z 28.05.2020 r.
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personelu zaangazowanego w rzeczowg realizacje Projektu zostata oszacowana na
podstawie opracowania ,Raport ptacowy 2019 Trendu na rynku pracy”.

Warto$¢ srodka trwatego w postaci lekarskiej stacji diagnostyki obrazowej
oszacowano na 25 tys. z, na podstawie rozpoznania cenowego rynku
przeprowadzonego przez Beneficjenta.

(akta kontroli tom | str. 49-74)

1.4. Wniosek o dofinansowanie zostat ztozony 30.11.2019r. i zawierat wymagane
przez PARP zataczniki. Wniosek byt trzykrotnie uzupetniany po jego zgtoszeniu do
konkursu:

- na etapie weryfikacji wymogoéw formalnych (m.in. zatacznik ,Raport
z inkubaciji” nie byt poprawnie podpisany);

- na etapie weryfikacji merytorycznej uzupetniono m.in. uzasadnienie
innowacyjnosci  produktu, informacje o analizie istniejacych systeméw,
wykazano réznice migdzy projektowanym systemem a obecnymi na rynku,
doprecyzowano  strategie  marketingowg, uzupetniono  opis  modelu
biznesowego, wprowadzono poprawki w harmonogramie rzeczowo-finansowym,;

- przed podpisaniem umowy sprostowano oczywistq omytke pisarskq w
warto$ci jednego ze wskaznikow oraz wprowadzono zmiang okresu realizacji
Projektu.

(akta kontroli tom Il str. 407-411)

Umowa o dofinansowanie zostat podpisana przez Beneficjenta w dniu 26.05.2020 r.,
a przez petnomocnika PARP w dniu 28.05.2020 r.

(akta kontroli tom | str. 12-48)

1.5. Beneficjent przeprowadzit osiem postepowan dotyczacych realizacji
poszczegoinych zadan w Projekcie, z ktorych wszystkie zakonczyly sie wyborem
wykonawcy. Przedmiotem zaméwien byto:

— wylonienie personelu realizujacego Projekt, tj. kierownika Projektu, kierownika
biura, architekta systemu/gtéwnego analityka, programisty;

— zakup zewnetrznych ustug informatycznych, takich jak wytworzenie
oprogramowania back-end, front-end, modutu integracyjnego i komunikacyjnego
oraz zakup $rodka trwatego — stacji opisowej lekarskie.

Poszczegdlne zamowienia na zewnetrzne ustugi informatyczne przekraczaty kwote

90 tys. zt netto, zamdwienie na stacje opisowg lekarska - 20 tys. zt netto.

Kontrolg objeto wszystkie postepowania dotyczace zakupu zewnetrznych ustug
informatycznych i $rodka trwatego (na kwote 582,5 tys. zt). Badanie wykazato,
Ze zachowano konkurencyjnos¢ poprzez upublicznienie zapytan ofertowych w bazie
konkurencyjnosci®, zgodnie z  postanowieniami  Wytycznych  w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw’. Umowy podpisano z wykonawcami, ktérzy ziozyli
najkorzystniejszg oferte. Zaméwienia zostaty zrealizowane zgodnie z zawartymi
umowami.

(akta kontroli tom Il str. 373-376, 379-385)

1.6. Beneficjent nie byt zobowigzany do udzielania zaméwien na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?.
(akta kontroli tom Il str. 407-411)

1.7. Beneficjent nie ponosit wydatkéw ponizej 20 tys. zt netto. Wszyscy dostawcy
i Zleceniobiorcy, oprocz wskazanych wprost w Projekcie wspdtwiascicieli Spotki,

6 Strona internetowa wskazana w komunikacie ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, przeznaczona
do umieszczania zapytan ofertowych (https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl).
7 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnoci na lata 2014-2020.
8 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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zostali wytonieni w sposdéb konkurencyjny (ogtoszenia w bazie konkurencyjnosci).
Wyjatkiem byly wydatki w zadaniu 6 - ,koszty posrednie”, w ktorym okreslono
ryczattowo koszty posrednie prowadzenia Projektu. Wydatki w ramach tego zadania
nie wymagaty szczeg6inego trybu wytaniania dostawcy, ani tez dokumentowania ich
poniesienia.

(akta kontroli tom Il str. 407-411)

W Projekcie zrealizowano wszystkie zadania, w zwigzku z ktérymi przeprowadzono

postepowania na wytonienie wykonawcow:

— w zadaniu 1 - kierownika biura, kierownika Projektu, programisty, architekta
systemu/gtéwnego analityka. Z kierownikiem biura zawarto umowe o prace,
z programistg umowe zlecenia, z architektem systemu/gtéwnym analitykiem —
umowe zlecenia, z kierownikiem projektu — umowe o wspdtpracy. Z dyrektorem
handlowym zostata zawarta umowa o prace bez postepowania konkursowego;
dyrektorem handlowym byta Prezes Spotki;

— w zadaniu 2 - Beneficient opublikowat zapytanie ofertowe na prace
programistyczne po stronie back-end. Wptyneta jedna oferta;

— w zadaniu 3 - Beneficient opublikowat zapytanie ofertowe na wykonanie
komponentu front-end. Wptyneta jedna oferta;

— w zadaniu 4 - opublikowane przez Beneficjenta zapytanie ofertowe dotyczyto
wytworzenia modutu integracyjnego i komunikacyjnego oraz systemu archiwizacji
do lekarskich stacji opisowych. Wptyneta jedna oferta. W tym zadaniu Beneficjent
zakupit tez lekarskq stacje opisowa.

Zarbwno zapytania ofertowe, jak i ogtoszenia o wyborze najkorzystniejszej oferty,

zostaly zamieszczone w bazie konkurencyjnoSci. Przebieg postepowan

udokumentowano pisemnymi protokotami, ktore rowniez opublikowano w ww. bazie.

Z wytonionymi wykonawcami zawarte zostaty umowy na realizacje przedmiotu

zamdwienia.

(akta kontroli tom | str. 276-284, 289-314, 317-333, 331, 334-394, tom Il str.
7-12,71-89, 148-171, 208-224, 480-485, 515-523)

1.8. Projekt byt realizowany zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym.
Pierwotnie planowany termin jego rozpoczecia okre$lono na dzien 1.04.2020r.,
a zakoriczenia po uptywie 24 miesiecy.

Pierwszy wniosek o zamiane harmonogramu rzeczowo-finansowego z 19.03.2020 r.

zostat ztozony przed podpisaniem umowy o dofinansowanie i dotyczyt przesuniecia

w czasie terminu rozpoczecia realizacji Projektu w zwigzku ze stanem epidemii

i niepodpisaniem przez PARP umowy do dnia 1.03.2020 r. Pierwotny termin

realizacji, ustalony na okres od 1.03.2020 r. do 31.08.2021 r., zmieniono na termin

od 1.04.2020 r. do 30.09.2021 r. Wniosek Beneficjenta zostat uwzgledniony przez

PARP.

Nastepnie termin rozpoczecia projektu byt zmieniany dwukrotnie:

— w czerwcu 2020 r. Beneficjent zwrdcit sie o przesuniecie harmonogramu
rzeczowo-finansowego i terminu realizacji Projektu o trzy miesigce, wskutek
czego jego realizacja obejmowatby okres od 1.07.2020 r. do 31.12.2021 r.
Beneficjent uzasadniat wniosek trudno$cig w wytonieniu specjalistéw do realizacii
zadania 1. PARP wyrazita zgode na te zmiane, informujac, ze nie wymaga ona
zawarcia aneksu do umowy o dofinansowanie;

— w czerwcu 2021 r. Beneficjent zwrdcit sie 0 zmiang terminu zakoriczenia zadania
polegajacego na pracach programistycznych po stronie back-end z 30.06.2021 r.
na 30.09.2021 r. Przyczyng byla nieprecyzyjnie sformutowana specyfikacja
zamoOwienia na zewnetrzne ustugi programistyczne, ktdra nie uwzgledniata
specyfiki dziatania w rezimie sformalizowanego Projektu. Dostrzezone przez
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Beneficjenta nieprawidtowosci mogtyby, jego zdaniem, skutkowa¢ powaznym
ryzykiem nieprawidtowego wykonania prac. PARP wyrazita zgode rowniez na te
zmiang, informujac, ze nie wymaga ona zawarcia aneksu do umowy
o dofinansowanie.
Dnia 3.11.2021 r. Beneficjent zwrdcit sie do PARP z prosba o akceptacje wydtuzenia
czasu realizacji Projektu o trzy miesigce, tj. do 31.03.2022 r. oraz zmiane wymiaru
zatrudnienia dyrektora handlowego z potowy etatu przez sze$¢ miesiecy na caty etat
przez trzy miesigce. Jako powdd wskazano utrudnienia w funkcjonowaniu firmy
zwigzane z wirusem SARS-CoV-2, przediuzajacq sie procedure wytonienia tworcy
oprogramowania back-end i w rezultacie opdznienia przygotowania zaleznego od
niego oprogramowania front-end. Na ten wniosek Spdtka nie otrzymata odpowiedzi
z PARP.
(akta kontroli tom | str. 101-158)

1.9. Na koniec | kwartatu 2022 r. Projekt zostat rzeczowo zrealizowany, a wydatki na
ten cel poniesiono do konca 2021 r.

Realizujgc zadanie 1 (projektowanie platformy), opracowano szczegdtowg
dokumentacje wykonawczg, zawierajgcq m.in. analize potrzeb uzytkownikow,
specyfikacje technologii wykorzystanych do opracowania platformy oraz catg
architekture  systemu. Kosztami  poniesionymi  przez Beneficjenta  byly
wynagrodzenia wraz pozaptacowymi kosztami pracy personelu zaangazowanego
w rzeczowg realizacje Projektu (architekta systemu/gtownego analityka).
(akta kontroli tom Il str. 90-147, 451-453, 461-462)
Realizacja zadania 2 (prace programistyczne po stronie back-end platformy
w chmurze obliczeniowej) polegata na wytworzeniu oprogramowania back-end wraz
z kodem zrédtowym na podstawie specyfikacji opracowanej przez Beneficjenta.
Realizacja tego zadania zostata zlecona jako ustuga zewnetrzna. Odbiér
wykonanego zamoéwienia nastapit we wrzesniu 2021 r.
(akta kontroli tom Il str. 433, 454, 513, 515-523)
Zadanie 3 (prace programistyczne po stronie front-end - aplikacja webowa dla
podmiotow leczniczych i lekarzy) zostato zlecone jako informatyczna ustuga
zewnetrzna. Odbidr wykonanego zamdwienia nastapit w listopadzie 2021.

(akta kontroli tom | str. 289-302)

Zadanie 4 (prace programistyczne — przygotowanie modutu komunikacyjnego,

pakietu koricowego oprogramowania zintegrowanego ze stacjq opisowq i budowa

prototypu prezentacyjnego) obejmowato wytworzenie oprogramowania na podstawie
specyfikacji Beneficjenta. Odbiér przedmiotu umowy nastapit w grudniu 2021 .

(akta kontroli tom | str. 324-330, 341)

W ramach zadania 4 nastapit takze zakup lekarskiej stacji opisowej. Przedmiot
umowy zostat dostarczony w grudniu 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 372-376, 378)

1.10. Kontrola czterech wydatkow (na wykonanie prac programistycznych i zakup
$rodka trwatego) w tacznej kwocie 582,5 tys. zt wykazata, ze:

— ustugi zostaly wykonane, a wytworzone programy i $rodek trwaty zostaty
dostarczone w terminach i w zakresie okreslonym w umowach z wykonawcami,

— odbiory zostaty rzetelnie udokumentowane,

— zadania zostaty zrealizowane zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowie,

— prawidlowe wykonanie ustug (dostarczenie towardw) zostato potwierdzone
podpisanymi protokotami zdawczo-odbiorczymi,



— nie wystgpity przestanki do naliczania kar umownych w zwigzku
z wykonywanymi zleceniami,

— pfatnosci za wykonane ustugi (towary) dokonano w terminach okreslonych
w zawartych umowach z wykonawcami, po uprzednim odbiorze ustug
(towardw).

Wykonanie prac programistycznych na oprogramowanie przedstawiato sie

nastepujaco:

— back-end zakoriczono 27.09.2021 r.; wynagrodzenie, w kwocie 2557 tys. zi,
zaptacono wykonawcy 28.09.2021 r.;

— front-end zakonczono 30.11.2021 r.; wynagrodzenie w wysokoSci 124 tys. zt
zaptacono wykonawcy 21.12.2021 r.;

— budowe modutu integracyjnego i komunikacyjnego oraz oprogramowania
systemu archiwizacji do stacji opisowych zakonczono 28.12.2021 r,;
wynagrodzenie w kwocie 172,1 tys. zt zaptacono wykonawcy w dniu
28.12.2021 .

(akta kontroli tom | str. 289-296, 315-316, 338-342, tom Il str. 433, 509-512)

Lekarska stacja opisowa zostata dostarczona przez wykonawce w dniu
27.12.2021 r. Wynagrodzenie w wysokosci 30,7 tys. zt zaptacono 30.12.2021 .

(akta kontroli tom Il str. 372, 377, 386, 387)

W trakcie ogledzin lekarskiej stacji opisowej stwierdzono, ze zostata ona zakupiona
i uruchomiona z wykorzystaniem zamowionych ustug programistycznych. Byfa
produktem gotowym do sprzedazy.

(akta kontroli tom Il str. 412-426)

1.11. W umowach z dostawcami i wykonawcami przewidziano nastepujgce sposoby
zabezpieczenia: kaucje gwarancyjna, kary umowne za opoznienie i za nienalezyte
wykonanie umowy oraz kaucje gwarancyjna, okreslong jako odsetek wartosci
zamowienia, w celu zabezpieczenia prawidtowego wykonania przedmiotu umowy,
wnoszong przed podpisaniem umowy. Przewidziano odszkodowanie na zasadach
okre$lonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?, za szkode
przekraczajacgq wysoko$C kar umownych i przekraczajgcg wartos¢ umowy,
wyrzadzong na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania,
odszkodowanie mogto obejmowac takze utracone korzysci.

Przedmiot  poszczegdéinych ~ zamowien  udzielonych przez  Beneficjenta
(oprogramowanie i zakup $rodka trwatego) zostat odebrany przez niego bez
zastrzezen, co zostalo odnotowane w protokotach zdawczo-odbiorczych,
podpisanych przez przedstawiciela wykonawcy i Beneficjenta.

(akta kontroli tom | str. 289-296, 324-330, tom Il str. 373-376, 515-523)

1.12. Warto$¢ Projektu wynosita 1293,3 tys. zt, wtym: wydatki kwalifikowalne
1182,9 tys. zt, dofinansowanie 1000 tys. z}, a kwota $rodkéw wiasnych 293,3 tys. zt.
Dofinansowanie wyniosto 84,5% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych.

(akta kontroli tom [ str. 12-86)

Beneficjent wniést wymagany wkiad wilasny w postaci pozyczki prywatne]
udziatowcow Spotki wptaconej na rachunek bankowy, ujmowanej w 2020 r. i w 2021 .
na koncie 131-01 Rachunek biezacy oraz na koncie 262 Krotkoterminowe pozyczki
(otrzymane). Lacznie kwota pozyczek udzielonych przez wspdlnikéw wyniosta 37,3
tys. zt w 2020 r. i 672,1 tys. w 2021 r. Wydatki ze Srodkéw wiasnych ogotem we
wnioskach ujeto na kwote 376,5 tys. zt, z czego wydatki kwalifikowalne wyniosty 177,4
tys. zt.
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(akta kontroli tom | str. 216-220, tom |l str. 273-365)

Do konca | kwartatu 2022 r. wysoko$¢ otrzymanych Srodkoéw wyniosta 471,3 tys. zt
tytutem zaliczki i 53,5 tys. zt tytutem refundaciji.

Na koniec | kwartatu 2022 r. Beneficjent ponidst wydatki ogétem 1346,7 tys. zt, w tym
wydatki kwalifikowalne 1147,6 tys. zt. Wysoko$C wydatkéw, kiére powinny zostac
dofinansowane z POPW wyniosta 970,2 tys. z. Zaangazowanie rzeczowe
wskazywato na zakonczenie Projektu — zrealizowano wszystkie ujete w nim zadania.
PrawidtowoS¢  wytworzenia  produkiu  finalnego, t. platformy  dostepne;
za posrednictwem sieci internet (e-ustuga), ktorej zadaniem bylo stworzenie
przestrzeni taczacej dwie strony procesu wykonywania i interpretacji badan
radiologicznych (RTG, CT, MRI), zostata potwierdzona w trakcie ogledzin w siedzibie
Spotki.
(akta kontroli tom Il str. 412-426, 428)
Przewidziane w umowie o dofinansowanie zabezpieczenie w formie weksla zostato
wniesione przez Spotke.
(akta kontroli tom | str. 274-275)
1.13. W okresie objetym kontrolg do PARP ztozono pie¢ wnioskow o ptatnos¢. Dwa
whnioski dotyczyly wyptaty zaliczki (na kwote 75,2 tys. zt i 93,1 tys. zt). Na podstawie
wniosku za okres od 15.10.2020 r. do 17.03.2021 r. Beneficjent otrzymat zaliczke
w wysoko$ci 303 tys. zt i kwote refundacji 53,5 tys. z}, a na podstawie wniosku za
okres od 18.03. do 31.10.2021 r. — refundacje w wysokosci 94,2 tys. w Il kwartale
2022r. Whniosek ztozony za okres od 1.11. do 31.12.2021 r., miat charakter wniosku
koricowego i sprawozdawczego. W tym wniosku Beneficjent wnioskowat o 351 tys. zt
tytutem refundacji. Kwoty wydatkéw wskazane we wnioskach o ptatnos¢ byty zgodne
z ujetymi w ewidenciji ksiegowej Spdtki.
(akta kontroli tom Il str. 273-365, 367-371, 430)
Beneficjent korygowat i uzupetniat wnioski o ptatno$¢, w tym za okres od 1.07. do
14.10.2020 r. ztozono kolejne wersje trzykrotnie, a wnioski za okres od 15.10.2020 r.
do 17.03.2021 r. oraz od 18.03. do 31.10.2021 r. byty poprawiane jeden raz.

W przypadku wniosku za okres od 1.07. do 14.10.2020 r. PARP zwrécit sig
do Beneficienta m.in. o uzupetnienie harmonogramu pfatnosci, dotgczenie
dokumentow ksiegowych potwierdzajacych poniesione wydatki, rozliczenie zaliczki
uwzglednieniem wigkszego wktadu wiasnego.

Rozliczajac wniosek za okres od 15.10.2020 do 17.03.2021 r., PARP zobowigzat
Beneficjenta do ztozenia dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie zadania, w tym
m.in. sprawozdania, dokumentaciji fotograficznej, a takze aktualizacji harmonogramu
ptatno$ci w systemach SL i LSI.

W przypadku wniosku za okres od 18.03. do 31.10.2021 r., PARP zwrécit uwage na
popetnione przez Beneficjenta pomytki i braki wymagajace poprawek
(niezaktualizowanie harmonogramu ptatnosci, niepoprawne ujecie jako kosztu
kwalifikowalnego podatku VAT w jednym z dokumentow).

Ww. wnioski po ich korekcie i uzupetnieniu zostaty zatwierdzone prze PARP.
(akta kontroli tom I str. 101-158)

Dofinansowanie przekazane Beneficjentowi w formie zaliczek (471,3 tys. zt) nie
przekraczato wynikajacego z umowy odsetka kwoty dofinansowania, a rozliczenie
transz nastapito w terminie nieprzekraczajgcym szeSciu miesiecy po otrzymaniu
kazdej z nich. Dofinansowanie na zasadzie refundacji wyniosto 147,8 tys. zt (w tym
94,2 tys. zt w Il kwartale 2022 r.). taczna wysoko$¢ Srodkéw finansowych
przekazanych Beneficjentowi wyniosta 619,1 tys. zt inie przekroczyta 85%
dofinansowania wynikajacego z zawartej umowy.
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faktycznego

(akta kontroli tom Il str. 428, 430)

Badanie kwalifikowalno$ci wydatkéw poniesionych w tacznej wysokosci 1257,1 tys.
zt przeprowadzono na probie o$miu najwyzszych kwotowo wydatkéw poniesionych
przez Spotke, z ktorych cztery byly zwigzane z wyptata wynagrodzen dla
pracownikdw zatrudnionych przy realizacji Projektu, a cztery dotyczyty zakupu ustug
informatycznych (551,8 tys. zt) i Srodka trwatego (30,7 tys. z4).

Objete badaniem wydatki kwalifikowalne spetniaty kryteria refundacji/rozliczenia,
tj. zostaty faktycznie poniesione w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie
oraz zgodnie z jej postanowieniami, byly niezbedne do realizacji celéw i zostaty
poniesione w zwigzku z realizacjg Projektu, w sposéb przejrzysty, racjonalny
i efektywny oraz nalezycie udokumentowane.

Dostawy i ustugi zostaty faktycznie dostarczone, co udokumentowano protokotami
odbioru. Dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie wydatkdéw zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej oraz we wnioskach o ptatnos¢ w prawidtowej kwocie.

(akta kontroli tom | str. 159-268, tom Il str. 17-52,90-126, 172-207, 225-256, 427)

Ujete we wniosku o ptatnos¢ wydatki kwalifikowalne spetniaty kryteria
refundacjilrozliczenia, zgodnie z zatacznikiem do umowy o dofinansowanie
i obejmowaty w kosztach bezposrednich: Srodek trwaty (inny niz nieruchomosc),
ustugi  zewnetrzne nieobejmujace ustug  szkoleniowych  (zakup  ustug
informatycznych), wynagrodzenia wraz z pozaptacowymi kosztami personelu
zaangazowanego W rzeczowg realizacie Projektu (koszty bezpo$rednie),
obejmujace wynagrodzenie brutto, sktadki pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne, skfadki na fundusz pracy, fundusz gwarantowanych Swiadczen
pracowniczych oraz wydatki na Pracowniczy Program Emerytalny.

(akta kontroli tom | str. 76-78, tom Il str. 455-462)

1.14. W ewidencji ksiegowej Spdtki zostaty wyodrebnione konta przeznaczone do
zapisu operacji ksiegowych i bankowych, umozliwiajace identyfikacie zdarzen
gospodarczych zwigzanych z realizacjg Projektu.

(akta kontroli tom [ str. 159-215, 269-273)

Zgodnie z umowg o dofinansowanie Beneficjent na potrzeby ptatnosci zaliczkowych
przeznaczyt osobny rachunek bankowy, a na potrzeby ptatnosci refundacyjnych
rachunek biezacy. W ewidencji ksiegowej utworzone zostato konto ,Rachunek
bankowy/projekt 1.1.2" (131-90) — dla rachunku bankowego na potrzeby ptatnoSci
refundacyjnych oraz konto ,Rachunek PARP 1.1.2 zaliczki - 3980" dla rachunku
bankowego na potrzeby ptatnosci zaliczkowej. Ptatnosci zwigzane z realizacjg umowy
o dofinansowanie byty realizowane za po$rednictwem ww. rachunkéw bankowych.

(akta kontroli tom | str. 12-48, tom |l str. 450)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Spdtki w zbadanym
obszarze. Projekt realizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym,
a wnioski o pfatno$¢ terminowo przekazywano do PARP.

2. Trwatosé projektu

2.1. Beneficjent zakonczyt projekt w zakresie rzeczowym, tj. zrealizowat
zaplanowane zadania zwigzane z realizacjq Projektu. Osiagnat zaktadane wskazniki
produktu: 1) inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (dotacje) w ztotych — warto$¢ docelowa 293,3 tys. zt, osiggnieta od
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poczatku realizacji projektu (narastajaco) 376,5 tys. zt (128,4%); 2) liczba
przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
firm (jednostka miary: przedsiebiorstwa) — jedno (100%); 3) liczba przedsiebiorstw
objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla rynku (jednostka
miary: przedsiebiorstwo) — jedno (100%); 4) liczba przedsigbiorstw otrzymujacych
dotacje (jednostka miary: przedsigbiorstwa) - jedno (100%); 5) liczba
przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (jednostka miary: przedsiebiorstwo) — jedno
(100%); 6) liczba wspieranych nowych przedsiebiorstw (jednostka miary:
przedsiebiorstwo) — jedno (100%); 7) liczba zakupionych $rodkéw trwatych
(jednostka miary: sztuki; wartos¢ docelowa nie byta przewidziana) — jeden (100%).

Spdtka osiggneta zaktadane wskazniki rezultatu: 1) liczba nowo utworzonych miejsc
pracy — pozostate formy — mezczyzni (jednostka miary: EPC) — 4,33 (100%).
2) wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (warto$¢ docelowa 1,25)
- 1,25 (100%). Nie wykazat osiggniecia wskaznikow okre$lonych jako: 1) liczba
wprowadzonych innowacji (jednostka miary: sztuki; wartos¢ docelowa 1 (0%);
2) liczba wprowadzonych innowacji produktowych (jednostka miary: sztuki; warto$¢
docelowa 1 (0%); 4) przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych
produktow/procesow - wartos¢ docelowa 3441,3 tys. zt (0%), poniewaz Projekt nie
zostat zakonczony w zakresie finansowym. Wedtug umowy o dofinansowanie
zakonczenie Projektu przypada na dzien dokonania pfatno$ci koricowej na rachunek
bankowy beneficjenta. We wnioskach nie byto wskaznikow informacyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 346-365)

2.2. Beneficjent wykonat obowigzki informacyjne i promocyjne wymagane przez
umowe o dofinansowaniu. Umiescit odpowiednig informacje na stronie internetowej
Spdtki, udostepnit plakaty w miejscu realizacji, zamiescit naklejki na zakupionym
sprzecie, umiescit informacje o Projekcie w aplikacji, ktéra powstata jako jeden
zjego rezultatdw (aplikacja klasy RIS, system gieldy elektronicznej). Wydatki
te ponoszone byty w ramach kosztéw posrednich i nie wymagaty szczegétowego
dokumentowania (dozwolone koszty posrednie wyznaczone zostaly ryczattowo
na podstawie wielkosci wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem).

(akta kontroli tom Il str. 407-411)

2.3. Realizacja Projektu zostata skontrolowana przez PARP w dniach 24-25 marca
2022 r. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK (30.05.2022 r.)
Spdtka nie otrzymata informacji z PARP odnosnie do wynikdw przeprowadzone;
kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 407-411)
24. W okresie objetym kontrolg do Spotki nie wplynely skargi dotyczace
realizowanego Projekiu.

(akta kontroli tom Il str. 407-411)
W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Spétka zgodnie z zawartg umowq prowadzita dziatania informacyjno-promocyjne,
a takze monitorowata przebiegu realizacji Projektu. Wskazniki produktu zostaty
zrealizowane przez Spotke, a wskazniki rezultatu byly na poziomie odpowiednim
do stopnia zaawansowania Projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 28 czerwca 2022 .

p.o. Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Anna Kowalska w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
"""""""""""" podpis O podpis



